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OZET

Diinya ticaretinde tarimsal {riinlerin ve buna bagli olarak
tarim piyasalarinin tarihte her zaman Onemli bir yeri olmustur.
Tirkiye ekonomisinde de uzun yillar tarim kesimi Onemini
korumustur. Ancak 1980’li yillarda diinya ekonomisindeki degisim
ve kiiresellesme egilimi tarim kesimini de etkilemis ve diinya
genelinde tarim politikalarinda biiylik doniistimler yasanmaya
baglamistir. Tarim sektoriinde 6nemli bir doniisiim siirecini baslatan
faktorler arasinda; Avrupa Birligi tarafindan uygulanan Ortak Tarim
Politikalari, 1986 yilinda baslayan ve 1994 yilinda tamamlanan
Uruguay Raundu c¢ergevesinde tarim sektorii igin alinan kararlar ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin devreye girisiyle
gelismekte olan iilkelerde uygulanan ya da uygulatilan “Yapisal
Uyum Politikalart” sayilabilir. Bu faktorler rekabetci piyasa
ekonomisi ve serbestlesmeye gecis anlaminda yeni bir yapilanmay1
getirmistir. Tiirkiye ekonomisi de su anda diinyada yasanan bu siirece
dahil olmak zorundadir. Avrupa Birligine giris siirecinde ortak tarim
politikalarina ge¢is ile IMF ve Diinya Bankasinin yapisal uyum
politikalart Tiirkiye ekonomisinde tarim politikalar1 alaninda énemli
bir donilistimii beraberinde getirmistir.
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Transformation of Agriculture Policies in Turkey and Its
Effects on Public Budget and Economi

ABSTRACT

There has always been an important role of agricultural
products in the world trade and in connection with this, of agricultural
markets, in the history. Also in Turkish economy, agriculture sector
has always preserved its importance since decades. On the other hand,
the change in the world’s economy and globalisation trends have
affected agricultural sector and an extensive transformation on
agricultural policies has started to be experienced throughout the
world. Common agricultural policies adopted in European Union
(EU), decisions for agriculture sector driven by Uruguay Round
which was initiated in 1986 and ended in 1994 and “Structural
Compliance Policies” implemented or dictated through World Bank’s
and IMF’s taking part, are among the factors that initiated the process
of an important transformation in agriculture sector. These factors
have brought in a new structuring for competetive market economy
and liberalisation. Turkey’s economy has to integrate itself with this
process which 1is being experienced. Switching to common
agricultural policies in the process of EU accession and structural
compliance policies of IMF and World Bank has brought in an
important transformation on the domain of agricultural policies.

Keywords: Agriculture Policies, Agriculture Sector, Share of
Agriculture in the Budget

LGIRIS

Tarim, zorunlu ihtiyag mali iireten bir sektor olarak, gegmiste
oldugu gibi giiniimiizde de iilke ekonomilerindeki Onemini
korumaktadir. Tarimin Onemini artiran temal unsur, tim canlilar
ilgilendiren yasamsal iiriinlerin tarim sektoriinde iiretilmesidir. Ancak
giiniimiizde tarim sektoriinde, sanayilesme, hizli yogunlasma,
merkezilesme ve libarellesme ile Oyle bir noktaya ulasilmistir ki;
tarim tekelleri tarim ve gida iriinlerinin nerede, nasil, ne kadar ve
hatta kimin i¢in neyi iliretecegine karar verebilir hale gelmislerdir.
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Bu caligma, tarim sektdriine iligskin politika uygulamalarindaki
gelismeleri  ve etkilerini  degerlendirmek {izere hazirlanmistir.
Calismada Ilk olarak diinya tarim politikalarindaki gelisim ve bu
gelisime etki eden faktdrler ele alinmustir. Ikinci olarak Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalar1 ve bu politikalarin gelisimindeki faktorler
degerlendirilmistir. Son olarak 2000’li yillarda uygulanan tarimsal
politikalar ¢ercevesinde, tarim kesiminin biitce icindeki payr ve
Tiirkiye ekonomisi i¢ginde tarim sektoriiniin onemi tartisilmistir.

II. DUNYA’DA TARIM POLITIKALARINDAKI
GELISMELER

Tarim politikalarinda zamansal olarak degisimler s6z konusu
olsa da yirminci ylizy1l boyunca tarim politikalarinda korumacilik 6n
planda tutulmustur. Ancak 20. yiizyilin sonlarinda diinya
ekonomisinde yasanan kiiresellesme olgusu hi¢ kuskusuz tarim
sektorlinii de etkisi altina almis ve diinya tarim politikalar1 20.
yiizyilin sonralarinda yeni bir yapilanma ve doniisiim siireci igine
girmistir.

A. 1929 BUYUK BUHRAN —iKINCi DUNYA SAVASI
DONEMI

Diinya genelinde iilkeler temel tarim politikas1 olarak,
kendilerine yeterli olmay1 ve tarim ticaretinden daha fazla pay almay1
hedeflemislerdir. Bu nedenle de pek ¢ok iilke etkinlikten 6diin
vererek tarimsal alanda i¢ piyasayr koruyucu uygulamalara yer
vermistir. 1929 Buhrani ile birlikte iilkelerin tarimsal politikalarinda
korumaciliga doniik degisiklikler artmistir. Ekonomik durgunlukla
birlikte gelismekte olan pek c¢ok iilkede artan korumacilik, tarim
destekleme politikalarinin  uygulanmasin1 ~ glindeme  getirmistir.
ABD’de 1933 yil1 ve sonrasinda ¢ikarilan Tarim Yasalari ile tarimsal
destekleme alimi, depolama yardimi, sigorta sistemi ve arz fazlasinin
kontrolii gibi politikalarin yaninda ithalatin sinirlandirilmasi yoniinde
politika degisimi yasanmistir (Knutson v.d.,1995:146, 241’den
Kiymaz,2008). Diizenli bir tarimsal destekleme politikasina sahip
olmayan ve somiirge lilkelerden hammadde ihtiyacini karsilayan Bati
Avrupa llkelerinde ise, biiyilk bunalim sonrasinda, destekleme
politikalar1 uygulamaya konulmustur. Kita Avrupasinda, tarimsal
destekleme politikalart; yurtici fiyatlarin diinya fiyatlarindan yiiksek
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tutulmasi, giimrikk vergileri ve ithalatta miktar kisitlamalar1 ile
uygulanmaya baslamistir. Bu uygulamalarin sonucu olarak diinya
ticareti onemli dl¢lide azalmistir (Kiymaz, 2008: 48).

Ikinci diinya savasi sonras1 donemde ise aclik ve artan niifus
sorunlar1 tarim iiretimini artirma amacli politikalarin uygulanmasini
zorunlu hale getirmistir. Bu donemde ABD uygulamakta oldugu
koruma oranlarmi diisirmek ve diinya genelinde serbest ticaret
sisteminin yerlesmesi i¢in c¢aligmalara baslamis ve hiikiimetlerin
tiretimi artirmalar1 ve istedikleri politikalar1 uygulayabilmeleri i¢in,
1947 yilinda kabul edilen Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade) GATT kapsamina tarim
kesimi alinmamustir. Hiikiimetler istedikleri dis ticaret korumasini
uygulayabilmek ic¢in tarimi, diinya ticaretinin serbestlesmesini
ongdren bu anlasmanin kapsami disinda birakmislardir.

B) 1950-1980 DONEMI

1950 yilma gelindiginde (donemin) Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET) kurulmasi tarim alaninda yeni politikalarin
olugsmasinit saglamistir. AET’yi kuran Roma Antlasmasi tarim
tirtinleri i¢in Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) olusturulmasini ve
tiretici gelirlerinin korunmasi ile gida gilivencesinin saglanmasina
yonelik fiyat ve gelir istikrarini amaglamistir. OTP ile tarim
tiriinlerinin iiye iilkelerde herhangi bir ekonomik ve mali engel ile
kargilasmadan serbest dolagimi saglanmistir. Bunun yanisira giimriik
tarifeleri ve ihracat iadeleri ile toplulukta iiretilen tarimsal {iriinlerin
dis rekabete kars1 korunmasi hedeflenmistir.

Tarim sektoriine biiylik 6nem veren AET, 1962 yilindan beri
ithalat tarifeleri ile diisiik fiyath ithal tarimsal {riinlerle rekabeti
engellemek, birlikte dretilen tarimsal {iriinlerin  ihracatini
kolaylastirmak ve ortak pazar mantigina uygun tek fiyat uygulamasin
saglamak amaciyla, tarimsal {irlinler i¢in her yil ortak fiyatlar
belirlemektedir. Ortak fiyatlarin  diismesi durumunda tarim
sektorlinde faaliyette bulunanlarin gelir diizeyinin diismemesi igin
pazara miidahale edilerek aradaki farkin birlik biitcesinden
karsilanmas1 s6z konusudur. I¢ piyasada uygulanan ortak fiyat
politikasi ile dis piyasaya yonelik fiyat politikalar1 yaninda ciftciler
tiretim destegi, isleme destegi, depolama destegi, seklinde yapilan
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dogrudan o6demeler ile desteklenmektedir. OTP birlik ireticilerine,
mallarii ¢ok biiylik bir pazara satabilmeleri, istikrarli bir gelir elde
etmeleri, dig rekabete karsi korunmalari ve yapisal sorunlarini
cozmeleri gibi olanaklar saglamaktadir. Tiiketicilerin ise yeterli bir
gida liretimi ile makul bir fiyata, saglikli ve kaliteli iiriinlere ulagmasi
saglanmaktadir (IKV,2008:7-12). Boylece tarim sektorii, ekonomik
siyasal ve sosyal agidan son derece dnemli olmasi nedeni ile diger
sektorlere gore 6zel bir uygulamaya tabii olmustur. Ancak ¢ok uluslu
biitiinlesme siirecinin en Onemli yap1 tas1 olan OTP, ortak fiyat
tespitini, destek Onlemlerinin ortak finansmanini ve ortak dis koruma

Onlemlerini kapsadigindan yonetilmesi son derece zor bir politikadir
(Moussis, 2004: 472-475).

1960’larda neredeyse tiim iirlinlerde Onemli iiretim acig
bulunan AET sonraki yillarda yasanan yiiksek oranli biiylime ve
marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu bir donemde ciftcilere
biiylik kaynaklar aktarmis ve yirmi yil i¢inde tiretimi 6nemli 6l¢iide
artirabilmistir (Sahindz, 1993:73). Ancak OTP ile tarimsal iiretimi
arttirmaya yonelik politikalar tiretim miktarin1 artirmakla birlikte
maliyetleri de artirmistir. Farkli iirlin yetistiricileri ve bolgeler
arasinda gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikmus, tiye iilkeler arasinda OTP’ye
katkilart ve sagladiklar1 yarar bakimindan adaletsiz bir durum
olugsmustur. Ayrica Avrupali vergi miikelefleri ve tiiketicilerden
saglanan kaynaklarin daha fazla getirisi olan faaliyetler yerine tarim
sektorli icin harcanmasinin genel bir refah kaybina yol actig1 ileri
striilmistiir. Diger yandan toplulugun OTP ile tarimsal ihracati
destekleyici ithalatta ise koruyucu bir politika benimsemesi, diinya
tarim ticaretini olumsuz etkilemis ve ticaret hadlerinin tarim aleyhine
gelismesine yol agmustir (IKV, 2008: 14-16).

Diinyadaki tarimsal yapiy1 etkileyecek diger kesim ABD ise
1950 ve 1960’larda korumact tarim politikalarini devam ettirmistir.
Uretimdeki asir1 artislara kars1 alan siirlamalar1 ve bunu dzendirici
dogrudan oOdemelere baslanmistir. 1970’lerde dogrudan &deme
yoluyla gelir ve alimlarla fiyat destegi saglanmaya devam edilmistir.
Tarifeler belli iiriinlerde yiiksek tutulmus ancak genel olarak tarife
oranlart AET’nin altinda kalmistir (FAO, 1983:9) 1970’li yillarin
sonundan itibaren AET ve Japonya ile ABD arasinda pazar savasi

Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (C.X,S I, 2008) 331



baslamis ve ABD biiyiik iiretim giicii ile diinya pazarlarini tutmak
isterken bu gelismis tilke pazarlarina siki koruma 6nlemleri nedeniyle
girememistir. Diger yandan petrol krizine bagli olarak diinya
piyasalarinda gelisen daralma ve tarim iiriinleri fiyatlarindaki diisiis,
dis ticaret hadlerini tarim aleyhine déndiirmeye baslamistir. ABD bu
geligsmelerle birlikte biiyiik gelirler kaybederken devlet biit¢esinden
de tarim iireticisine biiyiik mali destekler vermeye devam etmistir.

C) 1980 SONRASI DONEM

1980’11 yillarda ise devreye giren biyogenetik devrimi ile yeni
bir stirece girilmistir. AET ve ABD’de uygulanan tarim politikalari
iiretimi talebin ¢ok Tlizerinde arttirarak, iiretim fazlalarinin diinya
piyasalarina ihracat siibvansiyonlar1 saglanarak satilmasina yol
acmistir.  1980’lerde  AET’nin biiyliyen siibvansiyonlu ihracat
rakamlar1 ABD’yi de ayni politikay1 uygulamaya itmistir. Bu iilkeler
arasinda ihracat siibvansiyonlar1 yoluyla yasanan pazar kapma yarist
‘siibvansiyonlar savasi’ olarak anilmaktadir (Kiymaz, 2008: 50).
Gelismis iilkeler diinya fiyatlarindan cok daha yiiksek fiyatla
yarattiklar1 liretim fazlasin1 ihracat silibvansiyonu ile diinya
pazarlarina siirmiislerdir. Bu durum diinya fiyatlarin1 daha da
diistirerek, tarimin desteklenme gereksinimini artirmistir. Diinya
fiyatlar1 diistiiglinden net ithalater iilkelerin tiiketicileri harig, hi¢ bir
tilkenin tireticisi ya da tiiketicisi bu politikalarin olumsuz etkilerinden
kendini koruyamamis ve ayni1 tarimsal ihracat gelirini elde etmek icin
daha fazla tretip satmak zorunda kalmistir (Akder, 2008: 3). Bu
rekabet ortami ayni zamanda ticari bir karmasaya da yol acmustir.
Boylece tarim kesimi, liberal kiiresellesme yoriingesine oturmus ve
uluslararas1 ekonomik gelismelerin asli bir unsuru olmustur (Sahindz,
2006:7)

Seksenli yillarda doruga ulasan bu sorunlar 1986-1994 yillar
arasinda “Uruguay Turlarinda” miizakere edilmistir. Tarim tirlinleri
hi¢ kuskusuz Uruguay Raundundaki en tartismali bolim olmustur.
Uruguay Raundu ile neoliberal politikalar dogrultusunda tarim
alaninda da piyasalagmaya geg¢is netlesmistir ( Minibas,2006:4).

Tarimsal mallar 1960’lardan beri GATT 1n diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi giindeminin biiylik o6l¢iide disinda tutulurken,
Uruguay Raundu ile tarim sektoriiniin prim, destekleme alimlar1 ve
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diistik faizli kredilerle devlet destegine dayali tarim politikalar
degisime ugramistir. Tarim alaninda diisiiniilen liberalizasyon, basta
ABD olmak iizere pek c¢ok {ilkenin en ¢ok oOnem verdikleri
konularindan biri olmus ve ABD tarimsal mallara iligkin olarak
ithalatin Oniindeki engellerin, yerli {irlinlere saglanan desteklerin ve
ihracat siibvansiyonlarinin 2000 yilina kadar kaldirilmasini talep
etmistir. Uruguay miizakereleri sonucu imzalanan tarim anlagmasi ile
tarimsal TUriinlere uygulanan koruma ve tegviklerde yapilacak
indirimler konusunda bir uzlasma saglanmistir. Her iilke pazara giris
icin tarifeler, tarife kotalar1 ve tarife dis1 engeller, i¢ destekler ve
thracat  slibvansiyonlar1  konularinda  taahhiitlerini  vermistir.
Taahhiitlerin gelismis {ilkeler tarafindan 2000 yili sonuna kadar,
gelismekte olan iilkeler tarafindan ise 2004 yili sonuna kadar yerine
getirilmesi karara baglanmistir.

Uruguay Raundu sonrasinda imzalanan DTO tarim anlasmast,
yalnizca ihracat siibvansiyonlarinin ve giimriik vergilerinin azaltilmasi
gibi dig ticareti ilgilendiren geleneksel uluslararasi anlagsma ile sinirl
kalmamis, ulusal tarimsal destekleri de denetim altina almistir
(Altindz, 2006:8) Anlagmanin temel amaci, diinya ticaretini bozan
destekleme politikalarina  yenilerinin eklenmesini  yasaklamak,
mevcutlar1 bir takvim ¢ergcevesinde azaltmaktir. Boylece dis ticarete
konu olan iriinlerin miktarlarin1 etkileyecek yeni fiyat destek
politikalar1, ihracat siibvansiyonlari yasaklanacak ve i¢ piyasa
destekleri indirilecektir (Akder, 2008: 4). Sonugta piyasayr bozucu
miidahaleler yerine iliretimden bagimsiz dogrudan 6deme sistemine
gecilmistir. Bdylece kiiresellesme politikalarinin da etkisiyle kamu
eliyle tarimda yaratilmig olan tarim pazarlarini diizenleyici kurumlar
ya tasfiyeye zorlanmis ya da devletin tarim sektoriine sagladig altyapi
hizmetleri 6zellestirme yoluyla yabanci sermayeye agilmistir
(Kazgan,2003: 342).

DTO’ye gore Uruguay Raundu Kkararlarinin uygulanmast,
tarimsal koruma ve destek yoniinden bir U-doniisii niteligindedir
(WTO, 2005: 137). Bu gelismelerin sonucunda, AB tarimsal destek
politikalarinda degisiklikler yaparak, tiiketici tarafindan finansmani
saglanan ve piyasayl bozan fiyat desteklerinden, vergi ddeyenlerce
finanse edilen dogrudan gelir 6demelerine dogru kaymistir. ABD de
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dogrudan gelir 6deme sistemine agirlik vermis ve 2002 yilinda kabul
edilen Tarim Kanunu ile irtine yonelik destekler 1996 yilina gore
yiizde 80 artirilmastir.

Gelismekte olan tilkelere ise gerek iiretim gerekse ihracatta
mali desteklerin azaltilmasi1 konusunda daha uzun siireler ve daha
diisiik oranlar taninmistir. Ancak bu tilkelerde olusan borg krizi nedeni
ile devreye giren Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin
uyguladigi yapisal uyum politikalari, rekabetci piyasa ekonomisi ve
serbestlesmeye gecis anlaminda yeni bir yapilanmayr gerektirmistir
(Kiymaz, 2008: 50). Boylece Tiirkiye gibi pek ¢ok gelismekte olan
iilke IMF ile yaptiklar1 anlasmalar cercevesinde, DTO Tarim
Anlagsmasinin taahhiitlerini asan liberal politikalar1 uygulamak
zorunda kalmistir.

Liberal tarim politikalar1 seklinde ortaya ¢ikan bu doniisiim,
diinyada ozellikle de gelismis iilkelerde tarimsal siibvansiyonlarin
mutlak olarak azaldigi anlamimna gelmemektedir. Bir ¢ok iilke basta
Avrupa Birligi tarife indirimlerinden az etkilenmek icin,
tarifelendirme sonucu beyan ettikleri gimriikleri olabildigince ytiksek
gostermeye caligmistir. AB ve ABD tarim politiklarin1 bigimsel olarak
anlagma ile tutarli hale getirseler de, liberallesme yoOniinde adimlar
atildikg¢a destek harcamalarini artirmiglardir (Akder, 2006:16) Sonucta
tarim anlagmasi ile tarim iriinleri ticaretine bir disiplin getirilmekle
birlikte istenen sonuglar alinamamistir. Diinya tarim politikalarinda
yasanan bu degisim az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
bazi olumsuz sonuglar dogurmustur.

Bu nedenle tarim politikalarina iliskin ~ diizenlemeler
giiniimiizde de yogun bir sekilde devam etmektedir. DTO’niin iki
yilda bir ¢alisma programini belirlemek icin diizenledigi toplantilar
devam etmekte ve tarim alaninda goriismeler slirmektedir. 1999
yilinda Seatlle Konferans: ile ilk adimi atilan “Milenyum” olarak
adlandirilan DTO’niin yeni miizakere siireci 2001 yilinda Doha’da
baslamistir. DTO’niin Kasim 2001 tarihinde Katar'in baskenti Doha'da
yaptiklar1 toplantida 2005 yilina kadar siirmesi ongoriilen yeni bir
miizakere siireci baglatilmis ancak gelismis tilkelerin kendi ¢ikarlarina
yonelik konular1 6n planda tutmalar1 nedeniyle goriismeler kisa siirede
tikanmmgtir.  Eyliil 2003  tarihinde Cancun’da yapilan DTO
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toplantisinda ise herhangi bir uzlagi saglanamamistir. Aralik 2005
tarihinde gergeklestirilen Hong Kong goriigmeleri sonucunda ticareti
bozucu destekler konusunda detayli formiil ve oranlara yer
verilmemis, bunun yerine tarimsal {iriin ticaretinin gelistirilmesine
yonelik olarak bazi genel parametreler lizerinde uzlagilmistir.

Sonug¢ olarak tarim ve dis ticaret politikalar1 ulusal ve
uluslararasi piyasalarda tarim ve gida mallart liretim ve tiiketimini
dogrudan etkilemektedir. Genelde egilim fiyat bozucu desteklerden,
cevreyi koruyan ve belli 6zelliklere sahip ciftcileri hedefleyen
desteklere kaymaktadir. Ancak Milenyum Raundu ile tarim kesiminin
isleyisinin ~ tamamen  piyasa  mekanizmasina  baglanmasi
ongoriilmektedir. 2007-2016 yillar1 icin ABD, Kanada, AB, Cin ve
Brezilya, biyoyakit konusunda muhtemel gelismeleri izlemektedir.
Sonugta diinya tarimi agisindan temel yapisal de8isim; bioyakit
tiretiminde kullanilan {iriinlere olan talebin genislemesi ve gelisen
ekonomilerin tarim piyasalarina yaptigi talep artirici etkiler olarak
goriilmektedir.

III.TI"JRKIYE’DE" TARIM POLiTiKA:LARINDAKi
DEGISIMIN KAMU BUTCESI VE EKONOMIi UZERINDEKI
ETKISi

A) TARIM POLITIKALARINDAKI DEGISIM

Tiirkiye’de 1923 yilindan gilinlimiize kadar olan siirecte
tarimsal politika amaclarinda 6nemli degisiklikler yasanmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Cumhuriyet yonetimi tarimi
gelistirebilmek icin {ic asamali bir program uygulamistir. Oncelikli
olarak Osmanli’dan devralinan cagdist kurumlar tasfiye edilmistir,
sonra tarima iliskin genis ¢apl bir kurumlasma gerceklestirilmis ve
son olarak tarim kesimi fiyat politikalar1 ve dis ticaret korumasi
yoluyla desteklenmistir. Boylece 1980°e kadar gegen siirecte iktidara
gelen her hiikkiimet, tarimsal kurumlarin ve politikalarin
gelistirilmesini stirdiirmiistiir (Kazgan, 2003: 377).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimma kadar Tiirkiye
Cumbhuriyetinde ekonominin diinya ekonomisi ile biitlinlesmesi,
iiretilen tarimsal artigin diger iilkelerdeki mamiil mallarla ticareti
sonucu gerceklesmistir. Cilinkii sadece tarimsal iiretimde diger
sektorlere gore daha fazla kar orani s6z konusudur ve dis diinya ile
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yapilan tarimsal ticaret ile ekonomi belirli bir diizeye ulasmistir
(Keyder, 1993: 13-14). Devlet oncelikli olarak 1920’li yillarda savas
sonrast tarimsal iggilicii agig1 ve ekili topraklarin terk edilmesi gibi
nedenlerle tarimsal iiretimde meydana gelen diisiisii telafi edebilmek
icin tarimda makinelesmeyi tesvik etmis ve iireticilere ucuz iiretim
olanaklar1 saglayarak tarimi ticarilestirmeye calismistir. Boylece
toprak iizerindeki miilkiyet haklarini pekistirerek savas oncesi liretim
ve pazar kosullarini yeniden olusturmustur. 1920’lerden itibaren tarim
alanindaki bir takim kurumlar tek tek ortadan kaldirilmistir. Ozellikle
tarimsal iiretim tizerinden belirli bir oranda alinan Gsiiriin kaldirilmast
pazarlanabilir {irlin diizeyini artirmistir. Bu nedenle 0Osiirlin
kaldirilmasi tarimsal triinlerin ticarete konu olmalar1 agisindan ¢ok
onemli bir asama olarak sayilmistir. Osiiriin kaldirilmas: bir taraftan
devleti biiylik bir gelir kaybina ugratirken diger taraftan da geleneksel
tarimdan ticari tarima gegilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Keyder,
1993: 19-20).

Diger yandan, 1920’lerin basinda azinliklardan kalan arazilerin
sahiplenilmesi, traktdr kullaniminin tesviki ve tarimsal krediler biiyiik
arazi sahipligini giiclendirmistir. 1930’lardaki i¢ ticaret hadlerinin
tarim aleyhine donmesinden ise en ¢ok marjinal koyliiler etkilenmig
ve biiyiik arazi sahipleri ucuza araziler satin almustir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine gelismesi piyasa
igin iretim yapan biiylik ciftcilerin birikimini giiclendirmistir (Tezel,
1986: 310-321). 1923-1950 doneminde tarimsal politikalara
damgasini vuran kendi kendine yeterli olma amaci, 1950’lerde yerini
makinelesme yoluyla daha fazla iiretip dis pazarlara ihra¢ etme
hedefine birakmistir. 1950°li  yillardaki iiretim teknolojisinde
yaratilmaya c¢alisilan modernlesme calismalarina ragmen tarimda
kendine yeterlilik 1960’11 yillarin sonuna kadar
gerceklestirilememistir.

1960’lardan 1980 yilina kadar girisilen ithal ikamesi
yontemiyle sanayilesme politikalarinin geregi olarak tarimsal {iretim
ve verimlilik artis1 tarim politikalarinin ilk amaci olmustur (Kazgan,
2003: 376-377). Ashlinda Tiirkiye’de tarimm GSMH i¢indeki payi,
bliylimeye katkist ve ihracat gelirleri i¢indeki payr gibi kriterler
dikkate alindiginda Ikinci Diinya Savasi donemi hari¢, korumaci
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politikalarla siirekli biiylimiis ve gelismistir. Ancak 1980’li yillarda
ekonomiye devlet miidahalesini en aza indirmeye calisan liberal
akimin 6n plana c¢ikmasi tarim sektdriine Ikinci Diinya Savasi
yillarindan sonra ikinci gerileme donemini yagatmistir.

Zaten Tiirkiye, 1994 yilinda DTO’{iniin tarim anlasmasini
imzalayarak diinya genelinde belirlenen tarim politikalarina uyma
yiikkiimliiligi altina girmistir. Bu gercevede uluslararasi ticaretin daha
da serbestlesmesi icin, serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal
desteklerin azaltilmasi, ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat
tesviklerinin belirlenecek bir siire sonunda kaldirilmasi, i¢ pazarlarin
korunmasina yonelik giimriik vergilerinin azaltilmasi, temel tarimsal
poltikalar olarak belirlenmistir. Tirkiye gelismekte olan iilkeler
grubunda yer aldigindan bu politikalara uyum i¢in biraz daha uzun bir
siire verilmistir.

Tirk tarim politikalar1 agisindan diger onemli bir konu,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelere baslamas1 ve miizakere
siirecinde tarim konusunun agirlikli ve zor bir konu olacaginin
ongoriilmesidir. Konunun zorlugu Avrupa Birligi’nin tarima yonelik
mevzuat sayisinin ¢oklugunun yanisira, ililkemiz ile AB tarimi
arasindaki yapisal farkliliklarin derin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Buna ragmen Tiirkiye mevcut tarimsal yapisini OTP ile
uyumlastirmak zorundadir (Tiirkiye Avrupa Birligi Tarim Politikalari,
2005).

Tiirkiye’de tarim sektoriinii ve tarim politikalarin1  asil
etkileyen unsur IMF ve Diinya Bankasi ile bilikte hazirlanan yapisal
uyum programlaridir. Tiirkiye ekonomisi 2000-2001 yillar1 arasinda
yasadigt kriz ortamindan c¢ikmak iizere hazirladigr istikrar
programlarinda tarim kesimine de aghirlikli olarak yer vermistir.
Tiirkiyenin IMF’ye verdigi 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu’nda
yapisal reformlar kapsaminda belirlenen hedeflere ulasabilmek icin
tarim reformu iizerinde yogunlasilacagini vurgulamigtir. Tarim
sektorlinde ekonomik, soysal ve mali anlamdaki siirdiiriilemezlik bu
reformu gerekli kilmistir (Cakmak, 2004). Bu baglamda tarimda
desteklerin kaldirilarak piyasa ekonomisi kosullarinin gegerli
sayllmasiyla kamu kaynaklari iizerindeki baskinin azaltilmasi,
tarimsal politikalarin uluslararasi pazara gore bigimlendirilmesi, yeni
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sanayi Uriinlerine pazar agilmasi, tarimsal niifusun ve tarimdaki
istihdamin azaltilmasi hedeflenmistir. Sonucgta reform programinin
amact mevcut fiyat destekleme politikalarin1 asama asama kaldirmak
ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile
degistirmek, olarak belirtilmistir.

Boylece AB ve OTP’ye uyum siireci disinda, Tiirkiye IMF ve
Diinya Bankasi’nin direktifleri dogrultusunda 2001 yilindan itibaren
“Tarim Reformu Uygulama Projesi’ni (TRUP veya ARIP) yiiriirliige
koymak zorunda kalmistir. Biitge i¢inden karsilanan tarimsal
desteklerin, biitce tizerindeki baskisini azaltma ve tarim sektoriindeki
biiylimeyi tesvik etme amacina yonelik, tarim reformu ii¢ ana unsur
icermektedir. Bunlardan birincisi, dogrudan gelir desteginin
uygulamaya alinmasi, ikincisi fiyat ve girdi desteklerinin asamali
olarak kaldirilmasi ve son olarak tarimdaki devlet isletmelerinin
Ozellestirilerek tarim {rlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda
hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir (Abay, 2005, Cakmak, 2004)).

Bu proje ile iiriin ve girdiye dayali destegin kaldirilarak,
yerine tarimsal alana dayali gelir destek programi getirilmistir.
Dogrudan gelir destegi, liretim miktar ile destek arasinda dogrudan
bir iligki kurmaksizin, hedef {liretici kitlesine hiikiimet tarafindan
yapilan gelir 6demesi sistemidir. Bu sistemde, iiriin fiyatlar1 piyasada
olusacagindan, piyasa sinyallerine gore iiretim belirlenecek ve
piyasada herhangi bir aksaklik ortaya ¢ikmayacaktir. Dogrudan gelir
destegi sistemi vergi miikellefleri tarafindan finanse edilecektir
(Yiikseler,1999:14) Tarimsal desteklerde fiyat ve girdi destegi yerine
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gegisi ongdren Reform
Programi1 2000 yilinda baslatilmis ve Reform Programini desteklemek
amaciyla ARIP'de 2002 yilinda uygulamaya baslamistir. S6z konusu
proje Diinya Bankasi’ndan saglanan 20 milyon ABD dolar1 program
kredisi olmak tizere 600 milyon ABD dolar1 tutarinda kredi ile
yiirlitiilmektedir. Projenin 2004 yilinda yapilan orta donem godzden
gecirme ¢alismalart sonucunda projeye yeni bilesenler eklenmis ve
2008 yili sonuna kadar uzatilmasina karar verilmistir (Hazine
Miistesarligi, 2004). Ancak, AB ve ABD gibi gelismis iilkelerde
tarim ihracati hala mali anlamda desteklenirken, Tiirkiye’nin fiyat
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destekleri yaninda biitiin kurumlarinin da tasfiye edilmesi tarimda
yikici etkiler baglatmistir (Kazgan, 2003: 390).

B) TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLERIN MERKEZI
YONETIM BUTCESI ICINDEKI YERI

Tiirkiye 2000 yilindan bu giine, i¢ pazara doniik bir Tarim
Reformu, diger bir ifade ile siibvansiyon reformunu siirdiirmekte ve
bu politika cergevesinde tarim icin bilitceden yapilan destekleme
harcamalarinda kisint1 yapilmaktadir. Merkezi yonetim biitcesi
icinden tarim kesimine aktarilan transferler tarim destekleme
O0demeleri olarak gosterilmektedir. Tarim destekleme 6demeleri
biitgenin yaklasik ylizde 2.5’ini olusturmaktadir. Tarim reformu
kapsaminda tarim kesiminin biitce icinden aldigi destekleme
O6demeleri mali istikrarin saglanmasi i¢in azaltilmaya ¢alisilsa da Tiirk
tarim sektoriinde var olan yapisal sorunlar ve 2007 yilinda yasanan
kuraklik tarim kesiminin biitge icindeki paymn1 c¢ok fazla
degistirmemis hatta artirmistir.

Grafik 1 Tarimsal Destekleme Odemelerinin Biitce i¢cinde Aldig
Pay
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Kaynak: TC. Maliye Bakanligi, 2008 Biitce Gerekgesi, 2008 yil1
tahmin

2000 yilinda biitceden tarimsal destekleme 6demelerine ayrilan
pay yizde 0.7 iken bu oran 2007 yilinda yiizde 2.7 olarak
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gerceklesmistir. Ancak, biitge icinden bu kadar pay alan bir sektoriin
istihdam i¢indeki paymin azalmasi ve milli gelire katkisindaki disiis
bir tezat yaratmaktadir.

Tablo 1 Tarimsal Destekleme Odemeleri (Cari Fiyatlarla,Milyon
YTL)

2004 2005 | 2006 2007(1) 2008(2)

Dogrudan Gelir Destegi ve Alan Bazli Tarimsal
Destekleme Odemeleri 2480 | 2353 | 2653 2465 2554
-DGD 2125 1673 2653 1640 1710
-Mazot 355 410 0 480 492
-Giibre 0 270 0 345 352
-Findik 0 0 0 0 0
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 334 897 1292 1794 1758
-Arz A¢131 Olan Uriinlere Odemeler(3) 294 622 1085 1270 1280
-Hububat 0 205 120 435 365
-Cay 40 70 87 89 113
Hayvancilik Destek Odemeleri 209 345 661 711 731
Tarim Reformu Uygulama Projesi(4) 31 29 14 36 69
Kirsal Kalkinma Amagli Tarimsal Dest. 0 0 0 90 93
Tarim Sigortas1 Destekleme Hizmetleri 0 0 2 50 55
Telafi Edici Odemeler 0 56 67 76 80
-Patates Sigili Destegi 0 13 14 21 24
-Cay Budama Tazminati ve Masraflari 0 43 53 55 56
Kuraklik Destegi 0 0 0 300 0
Diger 30 28 58 55 60
TOPLAM 3084 3707 | 4747 5576 5400

Kaynak: DPT 2008 yil1 programi, (1) Tahmin (2) Program(3) Kiitli
pamuk, zeytinyagi, aycicegi, soya fasulyesi, kanola ve dane misira
verilmektedir. (4) 2004 yili 6demelerinin 4 milyon YTL'si seker
pancari i¢in yapilan 6demelerdir.

Tarimsal destekleme Odemeleri ve dogrudan gelir destegi
O0demeleri Merkezi Yonetim Biitgesinden yapilmaktadir. Tablo 1°den
gorildiigh iizere biitceden yapilan tarimsal destekleme 6demelerinde
artis s0z konusu iken reformun dayanagi olan dogrudan gelir
desteginde 6nemli diisiisler s6z konusudur.
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Tablo 2 Ekonomik Simiflamaya Gore Merkezi Yonetim Biitce
Giderleri Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Harcamalar (Bin
YTL)

2006 | 2007 | 2008(1)
CARI HARCAMALAR
- Gorev Zararlar
* Tarum Isletmeleri 0 0 _
(2.400)
*TMO 166.000 152.000 160.000
* Tekel 0 0 -
* Cay- Kur 11.000 0 -
*Tarim Kredi 0 0 _
Kooperatifleri
* TSFAS 20.000 80.000 23.000
- Hane Halkina Yapilan
Transferler
5 *Tarimsal Amaglt 4.746.708 5.555.091 5.400.000
ransferler
SERMAYE GIDERLERI
- Stok Alimlar
* Tarimsal Uriinler 138 127 127
(818) (583)
BORC VERME
- Yurt ici Bor¢ Verme
* Tarim Isletmeleri 1.099.950
34.500 (40.960) 43.000

Kaynak: T.C. Bilimko rakamlarindan yararlanilarak tarfimizca
olusturulmustur.*Parantez I¢indeki Rakamlar Baslangic Odenegini
gostermektedir **Tabloya Personel giderleri ve Mal ve hizmet
alimlar dahil edilememistir. (1)Tahmin

Tarim sektoriine yonelik harcamalar ve destek ddemelerinin
onemli kism1 merkezi yonetim biit¢esinin cari harcamalar kismindan
aktarilan transferlerden olusmaktadir. Sermaye giderleri ve borg
verme seklinde de tarim kesimine bir kaynak ayrimi s6z konudur. Bu
ayrimda en c¢ok tarimsal amacl transferler 6n plana ¢ikmakla birlikte
tarim sektoriiniin bir kisminin yiikii de gorev zararlart ve Ziraat
Bankasindan alinan borglarla karsilanmaktadir.
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Tablo 3 Merkezi Yonetim Biitcesi, Cari Transfer Harcamalarn
Icinde Yer Alan Tarimsal Amach Transferler ( BIN YTL)

2006 2007 2008
Bin YTL GSMH | Biitce Bin YTL GSMH Biitge Bin YTL GSMH | Biitge
Oran Pay1 Oran Pay1 Oran Pay1
CART 46.121.402 9.10 28.17 63.249.560 9.65 29.69 69.206.600 7.33 31.10
HARCAMALAR | (49 108.865) : : (60.862.989) : : 0. : :
Tarimsal — Amach 4.594.659 5.555.091
Transferler (3.999.832) 0.74 2.29 (5.250.000) 0.83 2.56 5.400.000 0.57 243
- Dogrudan Gelir 222 1.640.000
Destegi Odemeleri 0) 0.0 0.0 (1.710.000) 0.27 0.83 1.710.000 0.18 0.77
-Uriin  Destekleme 1.229.388 3.454
Odemeleri (935.000) 0.17 0.54 0) 0 0 0 0 0
- Hayvancilik
Destekleme (gggggg) 0.10 0.32 (108) 0 0 0 0 0
Odemeleri )
- Tarnm Reformu 7.155 1.507
Uygulama Projesi (74.832) 0.01 0.04 (17.000) 0 0 24.000 0.0 0.01
- Kiursal Kalkinma 30 0
Hibeleri ) - - ) 0 0 0 0 0
Diger Tarimsal

2.697.292 3.910.112
Amaglt Transferler (2.440.000) 0.45 1.40 (2.533.000) - 1.72 3.666.000 1.65
Veya Odem.

Kaynak: T.C. Bimko. 2008 y1li tahmin
*Parantez I¢indeki Rakamlar Baslangic Odenegini gostermektedir

Merkezi yonetim biitgesinden aktarilan ve tarimsal amacl
transferler icinde yer alan DGD 6demelerindeki temel amag; 1999
yilinda Tarim Reformu adi altinda uygulamaya konulan IMF
programinin uygulanma siireci igerisinde ¢iftgilerin ugrayacagi gelir
kaybinmi telafi etmektir. Ancak tarimsal destekleme agisindan esas
sorun, tarima ayrilan kaynaklarin yetersizligidir. 1999 yilinda IMF
programi uygulanmaya baslamadan Once tarima ayrilan destekler
GSMH’nin yilizde 2.51 iken buglin bu rakam yiizde 1’in altinda
kalmistir. Oysa 5488 sayili Tarirm Kanunu madde 21°e gore:
“Biitgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yilizde birinden
az olamaz” (Resmi Gazete, 2006). 2008 biitcesinde tarima ayrilan pay
5.4 milyar YTL olarak belirlenmistir. Bu rakam GSMH’nin yaklasik
yiizde 0.57’sini ifade etmektedir. Rakamlara bakildiginda,
Tiirkiye’deki desteklemelerin AB {iyesi tlilkelerle kiyaslandiginda
toplam destek olarak son derece yetersiz, buna karsilik DGD orani
acisindan ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin, diinyanin en
fazla tarimsal iiretim fazlasina sahip iilkesi ABD’de DGD’nin tarimsal
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destekler i¢indeki pay1 ylizde 8'dir. Verilen destegin yilizde 50’si fiyat
destegidir. Fiyat desteginin Avrupa Birligindeki oran1 daha da yiiksek
olup ylizde 62'dir.

Tablo 4 ABD, AB-27 ve Tiirkiye’nin 2008 Mali Yihh Tarimsal
Biitceleri ve Tarmmsal Niifusa Kisi Basina Diisen Destek
Miktarlan

ABD AB-27 Tiirkiye
Toplam Biitce 2.662 milyar § 120 milyar Euro 217 milyar YTL
Gelirleri
Tarim Biitcesi 90 milyar $ (yiizde 3. 45 milyar Euro 5.4 milyar YTL (yiizde
38) (ytizde 38) 2.48)
Tarim Niifusu 6 milyon (yiizde 2) 27 milyon ( yiizde 19 milyon (yiizde 27)
5.8)
Tarimda Kisi Basi 15.000 $ 1800 euro 284 YTL (yaklasik 246
Tarimsal Destek $)

Kaynak: Yetkin, 2008’den alinarak derlenmistir.

AB’nin bir yilda tarima yaptig1 siibvansiyon 45 milyar Euro ile
toplam biitcesinin yaklasik ylizde 38'ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de
ise tarimsal desteklerin biitge icindeki pay1 yaklasik ylizde 2.5'tir. Kisi
basina verilen destege baktigimizda ise ABD’de, ¢ift¢i basina verilen
destek Tirkiye’dekinin 60 katindan fazladir (Yetkin, 2008).
Gelismekte olan pek cok iilke liberallesme politikalar1 ¢ergevesinde
yeni tarimsal reformlara imza atmakla birlikte uygulamada farkli
davranmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan beri IMF ve Diinya Bankasi ile
birlikte yiiriitiilen program g¢ercevesinde; Tarimsal destekler kokli bir
bicimde azaltilmis ve niteligi degistirilmistir,Destekleme kurumlar1 ve
teknolojik destek birimleri Ozellestirilmis veya tasfiye edilmistir,
Tarimsal kooperatifler zayiflatilmistir. Tarimsal alanda yasanan bu
degisim sonucunda girdi desteginin ve girdi iireten kamu iktisadi
girisimlerinin tasfiyesi ve diinya hammadde fiyatlarinin yiikselmesiyle
tarimsal girdi maliyetlerinin ¢ok hizli artmasi, tarimsal {iriin/ sinai
girdi fiyatlarindan hesaplanan i¢ ticaret hadlerinin dénem boyunca
tarim aleyhine seyretmesi, liberal yasama siirecleriyle piyasa
egemenliginin biiylitiilmesi, disa kars1 korumanin diisiiriilmesi (Oyan,
2008), tarimin ekonomi i¢indeki paymni ve tarim kesiminden geginen
niifusun sayisini azaltmistir. Tarimda yasanan bu ¢oziilmenin temel
nedeni tarimsal desteklerin azaltilmasina baglanmaktadir. 2000
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sonrast donemde dogrudan gelir destegi yiizde 70 diizeyinde iken {iriin
bazinda prim ddemelerinin devam etmesi, prim 6demelerini tekrar 6n
plana ¢ikarmis ve DGD 6demeleri giderek zorlasmaistir.

Biitcedeki tarimsal desteklerin 2001°de yiizde 59°u, 2002°de
yiizde 79’u, 2003’te yiizde 83’ti DGD’ye ayrilirken, tarimsal destekler
icinde DGD’nin payr 2004’ten itibaren azalma siirecine girmistir.
Biitgedeki tarimsal destek O0deneginin 2004’te ylizde 69’u, 2005°te
yizde 45’1, 2006°da yiizde 56’s1, 2007°de yiizde 29,4’ DGD
O0demelerine ayrilmigtir. Ayrica tarim desteginin biiyik kismi da
yiiksek gelir sahiplerine veya biiylik arazi sahiplerine verilmektedir.
Cifteinin diger taleplerine kaynak kalmadigi icin kiiglik cift¢i yok
olmakta ve pek cok yoredeki niifus sehirlere gb¢ etmek durumunda
birakilmaktadir.

Sonugta Tiirkiye’de tarim politikalarinda, 1994 yilinda
DTO’niin tarim anlagmasi kararlari etkili olsada DTO siireci Tiikiye
tarim  sektorii  iizerindeki temel belirleyici degildir. Tiirkiye
uluslararasi taahhiitlerin ¢ok tizerinde olan 6diinleri tarimi ve tarimeisi
aleyhine Diinya Bankasi ve IMF’ye vermistir (Glinaydin,2006:28).

C) TURKIYE’'DE TARIM SEKTORUNUN EKONOMI
ICINDEKI YERI

1. Tarim Sektériiniin GSYIH I¢indeki Pay:

Ulkemizde tarmm sektoriiniin {iretim igindeki pay1 her gegen yil
kiigtilmekte, sektoriin milli gelir, ihracat ve istihdama katkis1 giderek
azalmaktadir. Tarim kesiminin ekonomi i¢indeki payindaki azalma ile
birlikte gelisme hizi da giderek daralmis ve gelisme hizindaki
yavaglama 2000’11 yillarda biiytik bir diisiis yasamastir.
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Grafik 2 Tarim Sektériiniin GSYIH Icindeki Pay1 1968-2007
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye ekonomisi i¢inde 1960’11 yillarda tarim kesiminin
GSYIH i¢inden aldig1 pay yiizde 40 iken giiniimiizde bu oran yiizde 8
civaria diismiis ve tarima dayali bir ekonominin su anki lokomotif
giicli hizmetler sektorii haline gelmistir.

Grafik 3 Sektorlerin GSYIH Icindeki Paylar
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Kaynak: DPT

Tarimsal hasila paylarindaki daralma hemen tiimiiyle hizmet
sektoriindeki goreli genislemeye yansimistir. Grafik 3’den de
goriilecegi iizere hizmetler sektorii 2000°li yillarin basinda GSYIH
icinde yiizde 60’lik bir paya sahipken, bu pay kisa bir siire icinde
yizde 70’lerin ilizerine ¢ikmis ve tarim kesiminin payi tek haneli
rakamlara gerilemistir.
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Grafik 4 Sektorel Bazda Biiyiime Hizlan
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Diger yandan son yillarda tarim sektoriiniin biiylime hizinda da
onemli bir diisiis s6z konusudur. 2000-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomisi yillik ortalama yilizde 4.9 biiylirken tarim sektorii sadece
ortalama yillik yiizde 1.9 biiylimiistiir. 2007 yilinda meydana gelen
kuraklik ve mevsim normalleri iizerinde seyreden hava sicakliklari,
tarimsal iiretimde azalmaya yol agmis ve yil sonunda ekonominin
bliylime hizindaki beklentiyi diislirmiis, boylece tarim sektorii sabit
fiyatlarla yiizde 6.8 oraninda kiigiilmiistiir. Tarim sektoriindeki bu
daralma bazi {iriinlerin ithal edilmesine neden olmus ve cari islemler
dengesini olumsuz etkilemistir.

Tarim  sektoriiniin =~ Tiirkiye  ekonomisinde  daralma
yasamasinda, iklimsel degisimlerin yani sira, tarim alanlarinin
daralmasi, lriin verimindeki diisiis, iiretim maliyetlerinin artmasi
disinda, diisiik kur nedeni ile tarimsal tiriinlerin ithal edilmesi de etkili
olmustur. Gelinen noktada iiretici diisiik verimle, tiiketici ise ylikselen
fiyatlarla kars1 karstya kalmistir.

2. Tarim Sektoriiniin istihdam Icindeki Pay1

Tiirkiye ekonomisinin sektorel yapisi istihdam olanaklari
acisindan genel olarak degerlendirildiginde, ekonomide uzun yillar
tarim sektoriiniin ve tarim sektoriindeki istihdamin agirlikta oldugunu
ancak son yillarda tarim sektorliniin giderek paymin azaldigini ve
bunun yerine hizmetler sektoriiniin daha fazla istihdam yarattigim
gormekteyiz.
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2002-2006 donemi dikkate alindiginda, ekonomi reel olarak
yillik ortalama yiizde 7,2 oraninda biiyiirken, toplam istihdam yillik
ortalama yiizde 0,7 oraninda artmistir. Istihdam diizeyindeki bu smirli
artis  biyilk Olgiide tarim kesimi istthdamindaki azalmadan
kaynaklanmistir. S6z konusu dénemde tarim dis1 sektorlerde istihdam
yillik ortalama yiizde 3,9 oraninda artis gostermistir. Tiirkiye
ekonomisinin i¢inde bulundugu yapisal donilisiime paralel olarak
istthdam, 2002-2006 doneminde kiimiilatif bazda sanayi sektoriinde
yiizde 16,8, hizmetler sektoriinde yiizde 22,5, insaat alt sektoriinde
yiizde 14,1 oraninda artmig, tarim sektoriinde ise ylizde 24,7
diizeyinde azalmistir (DPT, 2008).

Grafik 5 Tiirkiye Ekonomisinde Sektorel Bazda istihdam
Edilen Isci Sayis1 ( Bin Kisi)
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2006 yilinda tarim sektdrii istihdaminda bir 6nceki yila gore
yiizde 6,2 oraninda azalma, sanayi ve hizmetler sektorii istihdaminda
ise sirasiyla ylizde 2,9 ve yiizde 5 oranlarinda artis kaydedilmistir.
Ozellikle hizmetler sektdriindeki istihdam artisinda insaat alt
sektorlinde kaydedilen yiizde 8 oranindaki yiikselis etkili olmustur.
2006 yilinda toplam istihdam icerisinde tarim sektOriiniin pay1 ylizde
27,3, sanayi sektoriiniin payi yiizde 19,7 ve hizmetler sektoriiniin pay1
ise ylizde 53 olmustur (DPT, 2008). 2007 yili i¢in tarimin istihdam
icindeki pay1 yiizde 26’dir. Bu oran tarim sektoriinde biiylik bir
¢Oziilmenin yasandigmin gostergesidir. 2000-2007 yillar1 arasinda
tarimsal kesimdeki istthdam rakamlarinda iki milyona yakin bir
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azalma s0z konusudur. Diinyada tarim kesiminde istihdama iligkin
bdyle bir ¢oziilme olmamistir. Diinya rakamlarina bakildiginda 1996
yilinda diinyada ve Tiirkiye’de tarim kesimi yiizde 43’liik bir istihdam
oranina sahipken, su anda diinyadaki tarim istthdam orani yiizde 38’e,
Tiirkiye’de ise yiizde 26’ya diismiistiir ( Oyan, 2008).

Sonug¢ olarak tarim sektoriindeki hizli ¢oziilme devam
etmektedir. Her yil on binlerce kisi tarimdan ¢ekilmekte ve is bulma
umudu ile biiylik kentlere go¢ etmektedir. Tarim kesiminden gog
edenlerin biiyiikk bir ¢cogunlugu da is bulamamaktadir. Tarimdaki bu
¢coziilme ile birlikte gecimlik iiretim yapanlar ile pazara {iretim
yapanlar da birbirinden ayrilmistir. BOylece tarim kesiminde yeni bir
yapt olusmakta ve uygulanan tarim politikalar1 gercevesinde kiiciik
tireticilik yok olurken, orta ve biiyiik dlgekli isletmelerin piyasadaki
egemenlikleri artmaktadir.

3. Tarim Sektoriiniin Sabit Sermaye Yatirnmlar1 icindeki
Pay1

Tiirkiye ekonomisinde 1970’li yillardan gilintimiize kadar
gecen siireg igerisinde sabit sermaye yatirimlarinin bilesiminde 6énemli
degisikler yasanmistir. Ozellikle imalat sektorii dnemli dalgalanmalar
yasarken, tarim sektoriinde dikkat c¢ekici bir diislis yasanmistir. Bu
siiregte sabit sermaye yatirimlart agisindan ilerleme kaydeden
sektorler ise turizm ve hizmetler sektoriidiir.

Tablo 5 Sabit Yatirnmlarin Bilesimi, 1977-2007 (%)

Dénemler Imalat | Tarim ve Ulastirma Konut Turizm | Diger */
Madencilik | ve Hizmetler
Haberlesme
1977-80 (D) 29.8 11.3 15.4 26.2 0.6 16.8
1981-87 (C) 24.2 13.0 19.9 19.8 1.3 21.8
1988-94 (D) 17.9 7.0 18.9 34.8 3.1 18.2
1995-97 (C) 20.8 6.9 214 31.0 2.2 17.7
1998-2001 (D) 18.2 6.4 26.0 20.5 3.7 25.3
2002-07"/(C) 30.2 6.3 20.9 11.6 5.7 25.3

(D): Durgunluk evresi (C): Canlanma evresi. a/ : Enerji dahil b/ :
Gegici.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (ESG), 1950-2006 ve
2008 Y1l Programi, BSB,2008’den aktarilmistir.
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1980°’1i yillardan itibaren kamu kesiminin sabit sermaye
yatirimlart i¢indeki pay1 yaklasik ylizde 25 oraninda diismiis ve
Tiirkiye ekonomisinde sabit yatirimlarin sektorel dagilimi, 2000°1i
yillarda esas itibariyle 6zel sabit sermaye yatirimlari ile belirlenmeye
baglamistir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarindaki azalisla
birlikte, yatirimlarin sektorler itibariyle dagiliminda da degisimler
yasanmaktadir.

Son yillarda iilkemizde kamu yatinm uygulamalarinda
ekonomik ve sosyal altyapiy1 gelistirecek olan yatirimlara agirlik
verilmektedir. Kamu kesiminin sabit sermaye yatirimlari arasinda en
yilksek pay, ulastirma sektorii ile iktisadi ve sosyal anlamdaki
hizmetlere verilmektedir. Tarim kesiminin aldig1 pay ise yiizde 10’un
altinda kalmakla birlikte 2007 ve 2008 program hedeflerinde artis s6z
konusudur.

Tablo 6 Tarim Sektoriine iliskin Sabit Sermaye Yatirimlari

Cari Fiyatlarla Milyon YTL Diger Sektorler Arasinda Tarim
Sektoriiniin Pay:

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Toplam 5222 6.610 6.698 42 4.7 43
Kamu 2.076 2.834 2.534 6.8 8.5 7.6
Ozel 3.147 3777 | 4164 34 35 34
Dogrudan Yabanci 6 0
Sermaye Yatirimi*

Kaynak: DPT, 2007 tahmin, 2008 program
* Milyon Dolar

Kamu kesimine ait birimler arasinda en fazla Merkezi Yonetim
ve Mahalli Idareler tarafindan tarim kesimine yonelik sabit sermaye
yatirimi yapilmaktadir.

Tablo 7 Tarim Sektoriine iliskin Kamu Kesimi Sabit Sermaye
Yatirnmlar (Milyon YTL)

'Y1llar Merkezi Isletmeci | Ozellestirme | Tller Déner Mahalli
Yonetim | KiT’ler Kap. Kur. Bankas1 Ser. idareler
+ SGK
2006 1.183 13 0 0 0 598
2007 1.406 22 1 1 108 524
2008 1.396 29 2 0 43 724

Kaynak: DPT, 2007 tahmin, 2008 program
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4. Tarim Sektoriiniin Dis Ticaret Icindeki Pay1

Tiirkiye ekonomisi 2002 yilindan itibaren yiiksek bir biiyiime
hiz1 yakalamis ancak buna paralel olarak dis ticaret dengesi ve cari
islemler agiklari 6nemli boyutlarda artmistir. Bu dénemde tiiketim ve
yatirim mallar1 ithalat1 artis oranlar1 genel ithalat artis oraninin altinda
kalirken, ara mallar ithalati, ihracat artisina paralel olarak artmustir.
Toplam ithalat i¢inde tarim sektoriine ayrilan pay yiizde 2.7’ dir.
Ancak 2007 yilinda yasanan kuraklik ve tarim kesimindeki daralma
ile birlikte tarim sektoriine yapilan ithalat miktari ylizde 59.9 oraninda
artis gostermistir.

Tablo 8 Tarim Sektoriiniin Ithalat i¢indeki Pay1 ( Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tarmm ve
Ormancilik 2,123.19 | 1,409.31 1,702.64 | 2,535.43 | 2,757.39 ] 2,801.37 2,902.37 4,640.22
Madencilik ve

Tasocakeilig 7,096.77 | 6,576.83 | 7,192.31] 9,020.51 | 10,980.94 | 16,321.20 22,033.76 25,310.61

imalat 44,200.24 | 32,686.10 | 41,383.03 | 55.,689.77 | 80,447.30 | 94,208.25 | 110,378.83 | 133.879.24

Toplam fthalat | 54,502.82 | 41,399.08 | 51,553.80 | 69,339.69 | 97,539.77 | 81,596.05 | 139,576.17 | 170,057.21

Yillar itibari ile Yiizdelik Degisme

Tarmm ve

Ormancilik 28.4 -33.6 20.8 48.9 3.8 1.6 2.5 59.9
Madencilik ve

Tagocakeilig 68.6 -7.3 9.4 25.4 21.7 48.6 34.5 14.9
imalat -26.0 20.6 34.6 44.5 17.1 14.7 21.3

Kaynak: TUIK

fhracat, 2007 yilinda 107.2 milyar ABD dolarina yiikselmistir.
Toplam ihracat i¢inde tarim sektoriiniin ihracata katkis1 yiizde 3.4’diir.
2006 ve 2007 yillarinda tarim ihracatinin yiizdelik artig payr giderek
diismiistiir. 2007 yilinda bir 6nceki yila gére tarim sektorii ihracatinda
sadece yiizde 7’°lik bir artig yasanmugtir.
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Tablo 9 Tarim Sektoriiniin Thracat icindeki Pay: ( Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tarim ve
Ormancilik 1,659.09 | 1,976.41 1,754.29 | 2,120.69 | 2,541.78 | 3,328.81 3,480.54 3,724.13
Madencilik ve
Tasocakeiligt 400.27 348.65 387.19 469.09 649.24 810.24 1,146.33 1,660.62
imalat 25,517.54 | 28,826.01 | 33,701.65 | 44,378.43 | 59,579.12 | 68,813.41 80,246.11 | 100,965.55

Toplam fhracat | 27,774.91 | 31,334.22 | 36,059.09 | 47,252.84 | 63,167.15 | 73,476.41 85,534.68 | 107,213.70

Yillar itibari ile Yiizdelik Degisme

Tarmm ve

Ormancilik -30.7 19.1 -11.2 20.9 19.9 31.0 4.6 7.0
Madencilik ve

Tagocakeiligi 4.0 -12.9 11.1 21.2 384 24.8 41.5 44.9
imalat 74 13.0 16.9 31.7 343 15.5 16.6 25.8

Kaynak: TUIK

Tarim sektoriine genel biitceden yaklasik 5.4 milyar YTL
aktarilmasina  karsin  sektoriin  ithalata bagimliligi  ortadan
kaldirilamamig, {retim etkinligi kazandirilamamistir. 2007 yili
itibariyle tarim sektorii ithalatt 4.6 milyar dolarken, ihracatimiz 3.7
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tarimda ithalatin payr artmakta
ihracatin pay: ise giderek azalmaktadir. Ancak tarimda gozlemlenen
ithalat artiginin en 6nemli nedeni tarim politikalarinin yanlighg: degil,
niifus ve gelir artiginin sonucu olarak artaya ¢ikan talep artigidir
(Akder, 2008).

5. Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Degisim

Son giinlerde diinya genelinde tarimsal iiriin fiyatlarinda
onemli diizeyde bir calkanti yasanmaktadir. Gida fiyatlarindaki bu
artis, pek c¢ok gelismekte olan ve az gelismis tlilkede bdlgesel
huzurluklarin ¢ikmasina ve igsel c¢atismalarin olusmasina neden
olmustur. DTO’niin verilerine goére 2000’li yillarin basindan
giiniimiize kadar gegen siiregte gida fiyatlarinda ortalama yiizde 75°lik
bir artis gdzlenmistir. Bu artis pek cok tilkenin istikrar politikalarin1 da
olumsuz etkilemistir.

Diinyada tahil stoklarinin giderek diismesinde bir ¢ok sebep
olmakla birlikte en 6nemli sorunlardan birisi kiiresel 1sinma ve iklim
degisiklikleridir. Basta Afrika olmak iizere diinyanin pek c¢ok
bolgesinde yasanan kurakliklar hasatlar1 etkilerken, Gilineydogu
Asya’da yasanan soguk ve uzun siireli yagislar piring iiretimini
olumsuz etkilemigtir. Diger yandan Cin ve  Hindistan
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ekonomilerindeki biiylime hizlarimin artmasi tarimsal talebi de
artirmigtir. Gida fiyatlarinin artmasindaki diger onemli neden ise
enerji fiyatlarindaki artisa bagli olarak tarim kesimindeki {iretim
maliyetlerinin artmasidir. Enerji ve gilibre fiyatlarindaki artig
maliyetleri yiikseltirken biyoyakit i¢in ekilen ve kullanilan triinler de
gida arzim diisiirlip fiyatlar iizerinde asir1 baskilarin olusmasina neden
olmustur.

Gida fiyatlarinda 6zellikle 2007’ nin ortalarindan itibaren hizl
artiglar  goriilmektedir. 2007 yilinda gida {irlinlerinin  diinya
enflasyonuna katkis1 yiizde 36 oraninda gergeklesmistir. Gida
fiyatlarindaki artiglarin 6zellikle gelismekte olan iilkelerin enflasyon
oranlarina etkileri ¢cok carpicit boyutlara varmaktadir. Tahminler gida
enflasyonunun Brezilya’nin, S$ili’nin ve Arjantin’in enflasyonuna
katkisini, sirastyla, yiizde 70,2, 65,4 ve 49,5 olarak hesaplamaktadir
(Central Bank of Argentina, 2008). Biyoyakitlara artan talebin
tarimsal Urlinlerin fiyatlarini artirmasi, yiikselen gida enflasyonunu
belirleyen temel sebepler arasindadir. Enerji fiyatlarinin asir1 artmasi,
cevresel ve politik kaygilar, gelismis iilkeleri alternatif enerji
kaynaklarina ydnlendirmistir. Ozellikle 2003 yilinda Avrupa
Parlementosu tarafindan onaylanan Ortak Tarim Politikasi Reformu
ve 2005 yilinda ABD Senatosunca kabul edilen Enerji Politikas:
Kanunu sonucunda biyoyakitlarin iiretimi ve tiiketimi hizla
yayginlasmistir (TCMB, 2007). Tahminler tarim {irlinlerinin yakat
tiretiminde kullaniminin 6ntimiizdeki dénemde de artmaya devam
edecegine isaret etmektedir.

Diinya genelinde tarim sektoriinde yasanan bu degisim sadece
gida fiyatlarinin artmasi ile kalmamakta, kiiciik cifcinin rakabet
giiclinii azaltarak yoksullasmay1 ve bolgesel gogii de artirmaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektorii ve gida fiyatlar1 diinyada yasanan bu
degisimden etkilenmekte, iklim degisiklikleri ve kurakliga bagh
olarak tarimsal iirlin fiyatlarinda bir artis gozlenmektedir. Gida
fiyatlarindaki bu artig ayrica enflasyonu da artirmaktadir.
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Tablo 10 Fiyat Endeksindeki Gelismeler

2006 2007
UFE 11.19 5.02
TUFE 10.55 7.12
Tarim 10.20 11.60
Sanayi 11.21 3.53
Kaynak: DPT

Gida ve petrol fiyatlarindaki artis Tiirkiye ekonomisinde
enflasyon rakamlarini etkilemektedir. 2007 yilinda kurakligin etkisi ile
tarim iirtinlerine iligkin fiyatlardaki artig ile tarim fiyat endeksi 11.60
olarak belirlenmistir. Ayni sekilde 2008 yilinda da bu siire¢ devam
etmektedir. 2008 yil1 mart ay itibariyle gida fiyatlarindaki artis 13.4
seviyesine ulagmistir ve  bu donemde gida fiyatlarinin tiiketici
enflasyonuna katkisi1 yaklasik 3,8 puan olarak gerceklesmistir. Gida
fiyatlarinda son donemde gozlenen artiglar iilkemize 6zgli bir olgu
olmayip, pek cok iilkede gozlenmekte ve kiiresel olarak enflasyon
oranlari {izerinde yukar1 yonlii bir bask1 olusturmaktadir. Ote yandan,
gelismekte olan tlkelerde bu etki, gida harcamalarinin hanehalki
tilketimi icinde yiiksek bir paya sahip olmasi nedeniyle, gelismis
tilkelere kiyasla daha siddetli hissedilmektedir. Tirkiye’de gida
triinlerinin  Tiiketici Fiyat Endeksi igindeki agirligi ylizde 28,63
diizeyindedir ve sahip oldugu pay itibariyla enflasyon sepetinde en
onemli kalemi olusturmaktadir (TCMB, 2008).

Diinya genelinde gida iiriinleri fiyatlarindaki artiglarin orta
vadede kalict  olduguna yonelik beklentilerin  giiclenmesi,
ongoriilebilir bir gelecekte basta islenmis gida fiyatlar1 olmak {izere
yurt i¢i gida fiyatlari lizerinde yukar1 yonlii risklerin devam edecegini
gostermektedir. Diger yandan gida fiyatlar1 artarken, ¢ift¢inin bundan
biiyiik kazang elde etmesi gerekir. Ancak iiretim diistiigl i¢in ¢iftei
sikinti ¢cekmekte ve maliyetler hizla artmaktadir. Tarimda girdiler
bellidir, topragi siirmek i¢in mazot, atmak ic¢in giibre ve tohum
gereklidir. Tarimda satin alinarak kullanilan girdilerin toplam maliyet
icindeki pay1 son derece onemlidir. Mazottaki yaklasik ylizde 33’lik
artis ve gilibre fiyatlarindaki yiizde 56’lik artiglar, tohum fiyatlarinin
artmast ve kalitesinin dlismesi, maliyetleri artirarak iiretimi
disirmekte ve fiyatlar1 artirmaktadir. Bu sonugtan yine tarim
kesiminde c¢alisanlar zarar gormektedir. Cilinkii maliyet artislar
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fiyatlara yansisa da ¢ift¢i parasini zamaninda alamamakta ve tirtintinii
diisiik fiyattan satmak zorunda kalmaktadir.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal yap1 igindeki dnemi nedeni ile Ikinci Diinya Savast
sonrasinda yasanan neolibarel politika hareketine ragmen uzun yillar
piyasa mekanizmasinin disinda ve uluslararasi ticari kurallardan muaf
bir sekilde ayricalikli muamele goren tarim sektorii, glinlimiizde
kiiresellesmenin  en  O6nemli kurumlarindan olan ve diinya
piyasalarindaki ticari engellerin kaldirilmasm amaglayan DTO
tarafindan ayricalikli konumdan ¢ikarilmistir.

1986 yilinda baslayan ve 1994 DTO kurulus anlasmalar ile
tamamlanan Uruguay Raundu siirecinde, diinya tarimi i¢inde cok
uluslu sirketlerin egemenligi artmis ve tarim sektorii, glibre ve
tohumluklardan girdi ve nihai {rliniin nakline, kredi faizlerinden
liriiniin tiikketiciye ulagmasina kadar tiim asamalarda kiiresel bir
denetimin altina girmistir. Tirkiye gibi tarimsal gida potansiyeli
yiiksek iilkeler bile bu siirecte, tarimsal girdiler ve gidada giderek ithal
eden iilke konumuna ge¢cmistir.

Tarimsal alanda yapisal sorunlarini asamamis, heniiz devlet
destegine gereksinim duymayacak bir gelismislik diizeyine
ulasamamis olan tlkelerden biri olan Tiirkiye’nin, Tarim Reformu
Uygulama Projesi baglaminda gelistirilmesi hedeflenmis olan
serbestlesme polikasinin Tiirkiye’nin tarimsal altyapisina uygunlugu
tartisma konularindan biridir. Tiirkiye’nin bdliinmiis toprak yapisi ile
DGD’nin amacma ulasip ulasamayacagi tartismalidir. Gelismis
tilkelerin tarimsal arz fazlaligin1 6nlemek i¢in uygun olan fakat Tiirk
tariminin gergekleri ile bagdasmayan yontemler tarimsal faaliyette
bulunan fakat topragin miilkiyetine sahip olmayan kiigiik lireticilere
kaynak aktarmazken tapusu olan fakat tarimla ugragsmayan kesimlere
katki saglamaktadir.

Ayrica AB ve ABD’de toplam destekler i¢inde kiigiik bir paya
sahip olan DGD’nin Tiirkiye i¢in tek basina tarimsal destekleri ikame
etmesi zor goriilmektedir. Tarimsal desteklerin azatilmasina yonelik
politikalar ise Tiirkiye i¢in dnemli bir sektdr olan tarimda ¢oziilmelere
neden olmustur. Ilk basta, tarimm milli gelir i¢indeki pay1 son 30 yilda
onemli Olglide diismistlir. 1970°li yillarda tarimin GSMH i¢indeki
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pay1 ylzde 40 civarinda iken bu rakam 2000 yilindan sonra yiizde
10’a gerilemistir. Ayrica ekonomide bir biiylime siireci yasanirken
tarim kesiminin kiigiilme siirecine girmesi dikkat cekicidir. Tarimsal
desteklerin milli gelire ve biitge harcamalarina, oraninin 2000 sonrasi
donem i¢inde hizli bir gerilemeye girdigi goriilmektedir. 2000 6ncesi
donemde GSMH’nin yiizde 3’ii diizeyinde olan tarimsal destekler,
2000 sonras1 donemde yiizde birin altina disiiriilmiistiir. Tarim
kanunu ile biitceden tarim kesimine ayrilan payin yiizde 1’in altina
diismeyecegi yasal cerceve ile tanimlansa da, tarim kesiminin
biitceden aldigt pay GSMH’ya oranlandiginda yiizde 1’in altinda
kalmustir.

Tiirk tarimina yonelik en 6nemli ¢oziilme gostergesi, tarimsal
istihdamdaki diisiistir. 2000 sonrasi donemde tarimdaki istihdam
kayiplar siirekli hale gelmistir. Tiirkiye’de tarimin istthdamdaki pay1,
1997°ye kadar ylizde 43-44 diizeyinde iken giliniimiizde bu rakam
yiizde 26 seviyesine gerilemistir. Tiirkiye’de tarim kesimine yonelik
gerekli altyapt hazirlanmadigi siirece yeni reform siireci tarimsal
kesimdeki ¢oOzlilmeleri artiracaktir. IMF destegiyle siirdiiriilen
ekonomi politikalarinin olumsuz etkileri tarim sektoriindeki niifusun
hizla yoksullasmasina ve miilksiizlesmesine neden olmustur. 2000
sonrasinda tarim kesiminde daralma ve tarim iiretiminin gerilemesi,
tarim ile gecinen niifusun tarimi terkederek kentlere gbd¢ etmesine
neden olmustur.

Sonugta AB ve ABD gibi gelismis iilkelerde tarim ihracati hala
mali anlamda desteklenirken, Tiirkiye’nin fiyat destekleri yaninda
biitin  kurumlarmin da tasfiye edilmesi tarimdaki ¢oziilmeyi
artirmigtir. Yapisal sorunlart nedeni ile rekabet giicli sinirli olan
Tiirkiye’nin gerek tabii oldugu DTO kurallari, gerekse AB’nin OTP
kiskaci altinda tarimda kendi kendine yeterli hale gelmesi ve net
ihracatg1 bir lilke olmasi son derece zor goriinmektedir.
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