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OZET

Amerika Birlesik Devletleri, 12,450 trilyon ABD Dolari
GSYIH’s1 (2006 Yil Sonu Tahmini) ile diinyanin en 6nde gelen
ekonomisidir. Son yillarda gelisen vergi politikalarinin birgogunun
onciliiginii yapan ABD, vergi sistemi ve gelir idaresi agisindan
incelenmeye deger niteliklere sahiptir.

ABD vergi sistemi, federal yonetim tarzi, eyaletten eyalete
degisen mahalli idare yapilar1 ve ademi merkeziyetgilik anlayisi
nedeni ile hayli karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, oncelikle
ABD devlet teskilat1 ve hukuki yapist ana hatlariyla ortaya konacak,
birinci boliimde federal vergi idaresi ve ikinci boliimde de vergi
sistemi incelenecektir. Calisma, sonug ve genel degerlendirme boliimii
ile son bulacaktir.

ABSTRACT

U.S is the biggest economy of the world with GDP size of
$12.450 trillion. As a leader of many new tax policies emerging in
recent years, U.S has some characteristics that are worth to analyze in
terms of tax system and revenue administration.

U.S tax system is considerably complicated due to its federal
ruling system, differing local administration structure and
decentralization. Thus first U.S’s state organization and its juridical
structure are analyzed, in first part federal tax administration and in
second part tax system are analyzed. Study will be ended with
conclusion and general explanations.

* Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Maliye Boliimii
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GIRIS

1776’da ABD’yi kuran 13 eyalet, hazirladiklar1 ve ayr1 ayri
onaylayarak 1789’da yiirlirliige koyduklari anayasa ile federal bir
devlet yapisini benimsemislerdir. Ayni anayasa ile kuvvetler ayriligi
prensibi de kabul edilmistir. Anayasanin Ongordiigii federalizm
cercevesinde, federal yonetimin yani sira eyaletler de kendi hukuki
varliklarin1 ve kendi yoOnetimlerini devam ettirmektedirler. Bunun
sonucunda, ayni cografi alan {izerinde hem federal yonetim, hem de
eyalet yonetimi vyetkili bulunmaktadir'. ABD federal sisteminde
yonetim yetkisi iki kaynakta toplanmistir: Federal hiikiimet ve
eyaletler. Mahalli yonetimler ise eyaletlerin yetkisinden dogarlar®.
Federal ve eyalet yonetimlerinin sinirlar1 anayasa ile tayin edilmistir.
Eyaletler, federal yonetimin yetkileri ile ¢catismayan veya anayasada
yasaklanmamus olan yetkileri kullanabilirler’.

ABD, Anglo-Sakson Hukuku’nun en 6nemli temsilcilerinden
birisidir. Vergilendirme alaninda, federal yonetimin oldugu gibi,
eyalet yonetimleri ve mahalli idarelerin de gesitli seviyelerde yetkileri
mevcuttur’. 1789 Anayasasi, federal hiikiimete, eyaletlerin herhangi
bir talebi olmaksizin dogrudan vergi salma yetkisi vermis, 1913
yilinda yapilan degisiklikle de federal hiikiimete, federal gelir vergisi
tahsil etme hakki taninmistir. Eyalet yonetimleri de kendi sinirlari
icinde bu yetkiyi kullanma haklarini ellerinde tutmuslardir’. Halen
tiim vergilerin yaklasik 2/3’linii federal yonetim, 1/3’iinii ise eyalet
yonetimleri ve mahalli idareler tahsil etmektedirler (Tablo 1). idareler
arasindaki bazi ekonomik ve mali yetkilerin paylasimi ise Tablo 2’de
goriilmektedir.

"UYGUN, Oktay, Federal Devlet, italik Yaymlari, 2. Basim, Ankara 2002, s. 11.

? TURKER, Muammer, “ABD’de Mabhalli idareler”, I¢inde: Diinyada Mahalli
Idareler, i¢ Isleri Bakanligi, Mah. id. Gen. Miid. Yay. No: 27, Ankara 1999, s. 595.
3 The Constitution of United States of America,
http://www.law.cornell.edu/contitution (15.10.2006).

* DIKMEN, A. Alpay ve Cahit EMRE. “ABD”, I¢inde: Kamu Yonetimi Ulke
Incelemeleri, A.U. SBF Kamu Y&netimi Aras. ve Uyg. Merk. Yay., No: 1, Ankara
2004, s. 218.

> ONER, Erdogan, ABD Federal Vergi Idaresi: IRS, MB.APK Kurulu Yay., Yay.
No0:2005/366, Ankara 2005.
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Tablo 1: ABD’de idarelerarasi Gelir Paylasimi (%)

Federal Eyalet Mabhalli Sos. Giiv.

Yonetim Yonetimi | Idareler Idaresi
1975 453 19,5 14,7 20,5
1985 42,1 20,1 12,6 25,2
2003 40,1 19,5 14,3 26,1

Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 1965-2003.

Tablo 2: ABD Anayasasi’nda Ozel Olarak Diizenlenmis Baz1 Yetkiler

Milli (Federal) Federal ve Eyalet Eyalet Yonetimi

Yonetim Yonetimi

Para Basmak Vergi Almak Mahalli Y6netimler Kurmak

Dis iliskileri Yiiriitmek Borglanmak Eyalet icinde Ticareti Diizenlemek
Ulkeler ve Eyaletler Arasi | Mahkemeler Kurmak Secimleri Yapmak

Ticareti diizenlemek

Ordu ve Donanma Sahibi | Kanun Yapmak ve Uygulamak | Federal Anayasa Degisikliklerini
Olmak Onaylamak

Banka ve Sirketlere izin
Vermek

Savas Ilan Etmek Kamu Sagligi, Giivenligi ve Huzuru

ile Tlgili Tedbirler Almak

Yiiksek Mahkemenin Altinda
Mahkemeler Kurmak

Genel Refah Igin Harcama
Yapmak

Anayasanin Federal Yonetime
Vermedigi veya Eyaletlere
Yasaklamadig: Yetkileri Kullanmak

Posta Teskilati Kurmak Bedeli Karsiliginda Kamusal

Amaglarla Miilk Edinmek

Kaynak: Maliye Bakanhigi APK Kurulu Yay. No: 2005/366, s.5.
I ABD FEDERAL VERGI IDARESI

Federal vergi idaresi diger pek cok iilkede goriildiigiinde farkl
bir yap1 arz etmektedir. Vergi idaresinin yapilanmasinda Maliye
Bakanligi’ndan ziyade Hazine Bakanligi’'nin yetkili oldugu
goriilmektedir. Maliye Bakanligi genel olarak politika {ireten birim
fonksiyonu gormekte, Hazine Bakanligi’na bagh I¢ Gelir Idaresi ise
federal vergi idaresini tegkil etmektedir.
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A) ABD MALIYE BAKANLIGI

1789’da kurulmus olan Maliye Bakanligi, merkez birimleri ve
icraci birimler olmak iizere iki ana unsurdan olusmustur. Bakan, en tist
diizey amir olarak, kurmay heyetine dahil iist diizey yoneticilerle
birlikte bakanlig1 yonetir. Bakana yardimci olan iist diizey yoneticiler
ise; bakan yardimcisi, mistesarlar, bas hukuk miisaviri, genel
miifettis, vergi idaresi genel miifettisi ve merkez birimleri
baskanlaridir. Bakanlik merkez birimleri ise ekonomi politika birimi
ve vergi politikasi birimidir. Bakanliga bagl olarak ayrica, alkol ve
tiitiin vergisi ve ticaret biirosu ile giimriik idaresi gérev yapmaktadir.®

B) ABD iC GELIR IDARESI (IRS)

1 Temmuz 1862 tarihli yasa ile kurulan ve kisaca IRS (Internal
Revenue Service) olarak bilinen i¢ gelir idaresi, alkollii igkiler, tiitiin
mamiilleri, silah ve patlayici maddelerden alinan o6zel tiiketim
vergileri diginda dahilde alinan tiim vergileri federal yonetim adina
tarh ve tahsil etmektedir. IRS Maliye Bakanligi’na degil, Hazine
Bakanligi’na bagl bir orgiittiir’. IRS baskani ve IRS hukuk miisaviri
bizzat ABD Bagkan tarafindan, bes yillik siire i¢in atanmaktadir®.
Boylece IRS’e, vergi tahsilati, denetimi ve cezalarin uygulanmasinda
da 6nemli derecede 6zerklik saglanmstir.

Tahsil ettigi vergiler i¢inde dolaysiz vergiler ve bunlar arasinda
da gelir iizerinden alinan vergiler %95’in lizerinde bir paya sahiptir.
Bu anlamda IRS’in gorevi bir hayli zor ve karmagiktir. Cilink{i, tarh ve
tahsil ettigi vergiler ¢ok ayrintili, genis bir cografyaya yayili ve
karmagiktir. IRS, iilke niifusunun yarisin1 ve milyonlarca isletmeyi
kapsayan bu gorevini 120 bin gibi siirli sayida personelle
yiiriitmektedir ’.

IRS, birbirine hiyerarsik olarak bagl {ic kademeli bir yapidan
olusmaktadir.

e IRS merkezi (National office)

% www.treas.gov/offices/enforcement/ofac (24.09.2006).

"KARYAGDI, Nazmi, ABD Gelir Idaresi nde Vergi Incelemesi, MB Strateji
Gelistirme Baskanlig1 Yayini, No: 2006/371, Ankara 2006, s. 22.

* KARYAGDI, ss. 36-42.

? ONER, s. 136.
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e Merkeze bagli bolge midiirliikleri (Regional offices)

e Bolge midiirliiklerine bagli vergi daireleri (District
offices)

IRS ilk olarak 1955 yilinda bilgisayar kullanmaya baglamis ve
ilk y1l 1.1 milyon adet beyanname bilgisayar kullanilarak islenmistir.
1959’a kadar diinyanin en genis muhasebe, tahsilat ve form isleme
merkezi haline gelmistir. 1998 tarihli IRS Yeniden Yapilanma ve
Reform Kanunu ile IRS’in gorevleri ve yapist ile ilgili kokli bir
degisiklik yapilarak, IRS’in yeni gorevi; “Amerikan vergi
miikelleflerine, onlart anlayarak vergi miikellefiyetlerini yerine
getirmede yardimct olmak ve vergi kanunlarini herkese diiriistliik ve
adalet ile uygulamak suretiyle en iist seviyede hizmet vermek”
seklinde tammlanmustir'®.

1998’deki yeniden yapilandirma siirecinde IRS uygulama
birimleri; 1-Ucret ve Yatirim Gelirleri, 2-Kiigiik Isletmeler—Bagimsiz
Calisanlar, 3-Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler ve 4-Vergiden Muaf
Kuruluslar ve Kamu Kuruluslart olmak tizere dort ana birime
ayrllmls‘ur1 L

IRS’in teskilat yapisi, personel sayilar1 ve tasradaki birimleri
Tablo 3’te verilmistir.

' ONER, s. 137.
"KARYAGDL s. 37.
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Tablo 3: IRS Teskilat Yapisi

Birimin Ad1 Personel | Toplamdaki | Tasra Birim
Sayisi Pay1 (%) Sayisi
1. IRS Merkez Teskilati 1.260 1,1 47
2. Uygulama Ofisleri 93.220 78,0 1.476
a. Ucret-Yatirim 40.940 343 422
b. Kiigiik tesebbiis 43.830 36,7 532
c. Orta ve Bilyiik Tesebbiis 6.130 5,1 381
d. Muaf Kuruluglar 2.290 1,9 141
3. Fonksiyonel Birimler 11.140 9,3 542
a. Hukuk Miisavirligi 2.420 2,0 57
b. Miikellef Avukathigt 2.230 1,9 91
¢. Sorusturma 4.540 3,8 294
d. itiraz-Uzlasma 1.950 1,6 100
4. Destek birimleri 13. 890 11,6 375
a. Ortak Birimler 5.370 4,5 136
b. Modernizasyon ve Bilgisayar Sistemleri 7.930 6,6 159
c. Haberlesme-irtibat 590 0,5 80
TOPLAM 119.510 100,0 2.440

Kaynak: ONER, s. 213 ve IRS, 2005.

II. ABD VERGI SISTEMIi

ABD Vergi Sistemi, eyalet ve mahalli yonetimler tarafinda
tahsil edilen vergiler ile federal yonetim tarafindan tahsil edilen
vergiler olmak tizere iki baglik altinda incelenecektir.

A) EYALET VE MAHALLI YONETIMLERCE TAHSIL
EDILEN VERGILER

ABD’nin kurulusundan beri eyaletler vergi alma haklarini
devamli olarak muhafaza etmisler, federal yonetim de bu hakki
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devamli olarak tanimistir. Ancak eyaletlerin vergilendirme yetkilerine
anayasa ile bazi sinirlamalar getirilmistir. Bunlar'?;

Dis ticaretten alinan glimriik vergilerini sadece federal yonetim tahsil
eder.

- Eyaletler, vergilendirme yetkilerini smirlar
disinda kullanamazlar.

- Eyaletler arasindaki ticarete karisamazlar. ABD,
bir serbest ticaret bolgesidir.

- Vergilendirmeyi 1k, din ve milliyet gibi
ayrimlara gore yapamazlar.

Eyaletlerin tahsil ettikleri vergiler, gelir, kurumlar, satis ve
emlak vergileridir. Calismanin boyutu dikkate alinarak, eyalet ve
mahalli yonetimlerin tahsil ettigi vergiler asagida genel hatlariyla
incelenmistir.

1. Kisisel Gelir Vergisi (Personal Income Tax)

Eyaletlerin biiyilk bir kismi, eyalette oturan veya eyalet
siirlart i¢inde gelir elde eden kisilerden, federal kisisel gelir
vergisinden ayr1 bir gelir vergisi almaktadirlar. 43 eyalette genis
tabanl kigisel gelir vergisi uygulanmakta, Alaska, Florida, Nevada,
Giiney Dakota, Teksas, Washington ve Wyoming eyaletleri ise kisisel
gelir vergisi tahsil etmemektedirler. New Hampshire ve Tennessee
eyaletleri ise tiim gelir yerine sadece faiz ve kar payi iizerinden gelir
vergisi almaktadirlar'.

Eyalet kigisel gelir vergilerinde uygulanan esaslar genellikle
federal kisisel gelir vergisi ile benzerlik gostermektedir. Eyalet
vergilerinin hesabinda, genellikle federal yillik gelir vergisi
beyannamesinde bildirilen toplam gelir esas alinir. Miikellefler, eyalet
kisisel gelir vergisi beyannamelerini diizenlemek i¢in once federal
kisisel gelir vergisi beyannamelerini diizenlerler. Eyaletin tahsil ettigi
gelir vergisine ilaveten, mahalli yonetimler de eyalet kisisel gelir

12 The Constitution of USA.
13 CARLSON, Richard, The Don’t Sweat Guide to Taxes, New York 2002, s. 39.
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vergisi matrah1 {lizerinden diisiik oranli gelir vergisi almaktadirlar.
Miikellefiyette genellikle ikamet esas alinmaktadir.

Kisisel gelir vergisi oranlar1 eyaletlere gore farklilik
gostermektedir. Ornegin 2006 yilinda beyan edilen, 2005 yili
gelirlerine uygulanan eyalet kisisel gelir vergisi oranlarindan bazilar
séyledir”: Alabama: %?2-5; Arkansas: %1-7; California: %2-10,3;
Kansas: 9%3,5-6,45; Michigan: %3,9; Washington DC: %5-9;
Virginia: %2-5,75; Maryland: %2-4,75; Pensilvanya: %?2,8.

2. Kurumlar Vergisi (Corporate Income Tax)

Cogu eyalet, federal kurumlar vergisinden ayr1 olarak,
sirketlerin gelirleri lizerinden eyalet kurumlar vergisi alir. Halen 44
eyalette sirket gelir vergisi tahsil edilmektedir. Verginin oram1 bazi
eyaletlerde artan oranli iken bazilarinda sabit oranlidir (Ornegin
Virginia: %6, Maryland: %7, DC: %9,975)".

Bazi eyaletler yatirimlar1 kendi eyaletlerine ¢ekmek icin vergi
oranlarin1 diger eyaletlerden diisiik tutmaktadirlar. Ozellikle sirket
gelir vergilerinde goriilen bu olaya “vergilemede rekabet sistemi”
denilmekte ve literatiirde Tiebout Modeli olarak bilinmektedir. Sistem
ABD’de wuygulanmig ve baz1 eyaletler bu durumdan Onemli
kazanimlar elde etmislerdirm.

Eyalet kurumlar vergisi de federal kurumlar vergisiyle ayni
kaynagi, ayni esaslarla vergilendirdigi i¢in diger ayrintilar1 federal
yonetim tarafindan tahsil olunan vergiler boliimiinde agiklanacaktir.

3. Satis Vergileri (Sales Tax)

ABD’de genel bir satis ya da katma deger vergisi mevcut
degildir. Bunun yerine eyaletler, smirlar1 i¢indeki mal ve hizmet
teslimlerinden nihai safhada bir satis vergisi alirlar. Ug farkli satis
vergisi mevcuttur: Satilan mallarin miktar1 tizerinden hesaplanan satici
vergisi (vendor tax), perakende satisi vergilendiren tiiketici vergisi

' www.taxfoundation.org/news/show/228 html (12.12.2006)

' www.taxplanet.com/guickreference/socsecurity.html (17.10.2006).

' MUSGRAVE, Peggy B., “idareleraras1 Mali iliskilerin Prensipleri”, VII. Maliye
Sempozyumunda Sunulan Teblig, (Cev: Omer Faruk BATIREL), Marmaris May1s-
1991. s. 142.
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(consumer tax) ve her ikisinin bilesiminden olusan bir satis vergisi
(combination vendor-consumer tax).

Alkolli igkiler ve tiitiin vergisi disindaki satis vergileri
genellikle eyaletler ve mahalli yonetimlerce tahsil edilmektedir.
Eyaletlerin toplam gelirleri i¢inde satis vergilerinin pay1 ortalama %25
olup, énemli bir yere sahiptir'.

Her eyalet ayr1 bir satis vergisi orani tespit edebilmekle
beraber standart oran ¢ogunlukla %35 civarindadir. Bazi eyaletlerde
satis vergisi hi¢ alinmamaktadir. Gida, ilag, gazete gibi baz1 maddeler
satig vergisinden istisna edilmistir. Ayrica hayir kurumlari, din ve
egitim kurumlari satis vergilerinden genellikle muaftirlar'®.

4. Kullanim Vergisi (Use Tax)

Eyaletlerin bir¢ogu, satis vergisinden ayr1 olarak, eyalette
oturanlarin eyalet disindan mal alarak eyalet satis vergisinden
kaginmalarin1 6nlemek i¢in, satis vergisinin tamamlayicisi olarak bir
de kullanim vergisi almaktadir. Genellikle kiralama veya tasit kiraya
verme iglemlerine veya otomobil gibi bazi {iriinlerin eyalet disindan
satin alinmalart durumunda uygulanmaktadir. Bir malin iiretim
faaliyetinde kullanilmak {izere satis1 muafiyet kapsaminda
bulunmaktadir'®.

5. Kullanim Ucretleri (User Fees and Charges)

Kullanim ticretleri, mahalli yonetim hizmetlerinden yararlanan
veya Ozel fayda temin edenlerden alinan miktarlardir. Lisanslar,
izinler, hizmet bedelleri, transit ticretleri, kiralar, 6grenim iicreti, satis
bedeli ve cezalar bu tiir gelirlerdendir.

Kural olarak, eyalet kanunlar1 6ngérmedikge mahalli
yonetimler hicbir vergi alamazlar. Mahalli yonetimler, eyalet

7Oz, Ersan ve Tekin AKDEMIR, “ABD Vergi Sistemi ”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
S:168, Eyliil 2002, s.16.

' ONER, s. 95.

' ONER, s. 96.
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kanunlar1 yasaklamadigi ve mahalli yonetmelikler %/etki verdigi
takdirde hizmetler karsiliginda kullanim iicreti alabilirler 0,

6. Servet Vergisi (Property Tax)

Servet vergileri emlak vergisi ve menkul servet vergisi olmak
tizere iki c¢esittir. Mahalli yonetimlerin en 6nemli gelir kaynagidir.
Omegin 2001 yilinda bu vergiden ilce, belediye ve okul yonetimleri
gibi mahalli yonetimlerce 243 milyar dolar, eyalet yonetimlerince ise
13 milyar dolar olmak {izere toplam 256 milyar dolar gibi ¢ok 6nemli
bir gelir elde edilmistir. Mahalli idarelerin vergi gelirlerinin ortalama
%80’1 emlak vergisi gelirlerinden olugmaktadir. ABD genelinde
eyaletten eyalete degismekle birlikte, ortalama emlak vergisi orani
gayrimenkul rayi¢ bedelinin %]1,5’1 civarindadir. Bazi eyaletlerde bos
gayri menkullerden %5 gibi yiiksek bir oranda tahsil edilmektedir®'.

7. Akaryakit Ozel Tiiketim Vergisi (Fuel Tax)

Eyaletlerin aldig1 6zel tiiketim vergileri i¢inde en Gnemlisi
akaryakit 6zel tiiketim vergisidir. Vergi genellikle galon bagina maktu
bir miktar olarak alimmaktadir. Vergi oranlar1 eyaletten eyalete
degismektedir. Vergiyi dagitici firma tahsil edip eyalet vergi
idarelerine  yatirmaktadir. Goniilli yangin sirketleri ve kamu
kuruluglart birgok eyalette bu vergiden muaf tutulmustur. Ayrica
tarimsal faaliyette kullanilan akaryakittan alinan vergi ciftcilere iade
edilmektedir. Akaryakittan eyaletlerin yani sira federal yonetim ve
bazen mahalli yonetimler de vergi almaktadirlar. Akaryakittan alinan
ozel tiketim vergisi, karayollari, kopriiler ve toplu tasimacilik
sistemlerinin yapim ve bakiminda kullanilmaktadir.*?

2 TURKER, s. 607.
2! TURKER, s. 607.
2 www.maine.gov/revenue/fueltax/homepage.html (17.11.2006).
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8. Veraset ve Tereke Vergileri (Inheritance Tax and Estate
Taxes)

Federal yonetimin yani sira eyaletler tarafindan da tahsil edilen
veraset ve tereke vergileri birbirinden farkli iki vergidir. Tereke
vergisi terekenin tamami lizerinden, veraset vergisi ise mirasgilara
intikal eden paylar iizerinden tahsil edilmektedir®.

A) FEDERAL YONETIM TARAFINDAN TAHSIL EDILEN
VERGILER

Federal yonetim, gelir, harcama ve servetten alinan tim
vergileri degil, agirlikli olarak gelir iizerinden alinan kisisel gelir,
kurumlar ve istthdam (sosyal gilivenlik) vergileri ile miinhasiran
yetkisinde bulunan dis ticaret vergilerini toplamakta, bunlarin yani
sira bazi Ozel tiketim maddeleri ile kisiler arasindaki ivazsiz
intikalleri de vergilendirmektedir.

Federal vergiler I¢ Gelir Idaresi IRS ile Alkol, Tiitiin ve
Giimriik Idaresince toplanmaktadir. Federal yonetimce tahsil edilen
vergiler say1 olarak az olmasina ragmen, toplam gelirin 2/3’{inii tegkil
etmektedir. 2 trilyon $ civarindaki federal gelirin %90’ indan fazlasi,
kazancglar tlizerinden alinan gelir ve istihdam (sosyal giivenlik)
vergilerinden elde edilmekte ve bu onemli gorev, IRS tarafindan
yerine getirilmektedir. Yillar itibar1 ile federal gelirlerin GSYIH’ya
oranlar1 Tablo 4’te goriilmektedir.

3 www.law.cornell.edu/topics/estate_gift tax.html (12.12.2006).
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Tablo 4: Federal Gelirlerin GSYIH’ya Oranlar1 (%)

Federal Gelirler 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Kisisel Gelir Vergisi 9.9 8.3 7.3 6.7 7.2

Sirket Gelir (Kurumlar) 1.5 1.4 1.2 1.5 1.9
Vergisi

Sosyal Giivenlik Vergileri 6.9 6.8 6.6 6.4 6.6
Ozel Tiiketim Vergileri 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6
Tereke ve Bagis Vergileri 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
Glimriik Vergileri 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Cesitli Gelirler 0.4 0.3 0.3 0.3 0.2

Federal Gelirler Toplam 19.8| 179| 16.5| 15.7| 16.9

Kaynak: IRS, 2006 ve ONER, s.56.

1. Kisisel Gelir Vergisi (Personal Income Tax)
a) Konusu

Kisisel gelir vergisinin konusu, kanuni olsun veya olmasin,
yani kaynagi ne olursa olsun elde edilen gelirin tamamidir (gross
income). Buna gore, kanunda sayilanlar ile sinirli olmaksizin bir
kisinin bir yil icinde elde ettigi tiim gelirler verginin konusuna
girmekte (safi artig teorisi) ve tamami yillik beyannamede toplanarak,
toplami {lizerinden artan oranli tarifeye gore hesaplanmaktadir. Ancak
kanunda agikca vergiden istisna edilmis kazanclar toplam gelire dahil
edilmemektedir®.

b) Miikellefi

Ulkede yasayanlarin %350’ye yakini kisisel gelir vergisi
O0demektedir. Kisisel Gelir Vergisi Kanunu’na gore, ABD vatandaglari
ve ilkede ikamet eden yabancilar ABD’de gelir elde etmeleri
durumunda kisisel gelir vergisi miikellefi sayilmaktadirlar. Cok diisiik
gelirli  kisiler, hayir isleriyle ugrasan kuruluslar ve Kkiliseler
(ibadethaneler ve dini yerler) vergiden muaf tutulmakta ya da ¢ok

# www.irs.gov/formspubs/index.html/taxpublications (22.01.2007)
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diisiik oranlardan vergilendirilmektedir”. ABD’de kisisel gelir vergisi
miikellefleri beyan acisindan dort ayri kategoriye ayrilmaktadir. Bu
kategoriler Tablo 6’da goriilmektedir.

c) Verginin Matrah

Gergek kisilerin gelir vergisi matrahi ile 6demeleri gereken
vergi miktar1 {i¢ asamali bir hesaplamadan sonra ortaya ¢ikar®. ik
olarak, toplam gelirden (gross income) bazi indirimler (deductions)
diisiilerek diizeltilmis toplam gelir (adjusted gross income, AGI)
bulunur. Ikinci olarak, diizeltilmis toplam gelirden (AGI) sahsi
muafiyetler (personal exemptions) ile standart indirim veya kalem
kalem bazi indirimler diisiilerek vergiye tabi gelir (taxable income)
elde edilir. Miikellef ya standart indirimi veya kalem kalem indirimi
tercih eder. Ikisi birden indirilemez.

Uciincii olarak, vergiye tabi gelir artan oranli tarifede karsilik
gelen oran ile carpilarak on vergi (tentative tax) hesaplanir. Bundan
vergi indirimleri (tax credits) diisiilerek sonug¢ pozitif ise miikellefin
Odeyecegi nihai vergi, negatif ise miikellefe iade edilecek miktara
ulasilir. Burada bahsedilen vergi indirimlerinden birkag1 soyledir:
Pesin vergi O0demeleri, licretler i¢in taninmis olan kazanilmis gelir
indirimi, federal gelir vergisi kesintisi, fazla kesilen sosyal gilivenlik
vergisi, ek ¢ocuk vergi indirimi, vb.

ABD vergi sisteminde alternatif minimum kisisel gelir
vergisinin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ulkemizde de yakin bir
tarihe kadar uygulanan Hayat Standardi Esasi’na benzeyen ve 1969
yilinda baslanilan bu uygulama ile miikelleflerin gelirlerinin tamamin1
ya da onemli bir kismint gelir vergisinden kagirmalarinin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Miikellefler, alternatif minimum kisisel gelir
vergisi ile indirim ve istisnalara gore 6demeleri gereken vergiyi ayri
ayr1 hesaplayarak, bunlardan yiiksek olanina gore vergi 6demekle
yiikiimlidiirler®’.

# OZ-AKDEMIR, s.3.
2 ONER, ss. 106 ve 114.
7 OZ-AKDEMIR, s.4.
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d) Vergi Oranlar

Kisisel gelir vergisi tarifesi artan oranli tarife olup, vergi
tarifesinde yer alan miktarlar 1985 yilindan beri tiiketici fiyat
endeksine gore arttirilmaktadir. Dort ayr tarife tipi uygulanmaktadir:
Schedule X, Single (Bekar), Schedule Y-1, Married Filing Jointly or
Qualifying Widow (Evli Ortak Beyan), Schedule Y-2, Married Filing
Separately (Evli Ayr1 Beyan), Schedule Z, Head of Household (Aile
Reisi Beyani). 2007 yilinda aile reisi beyani i¢in uygulanan gelir
vergisi tarifesi 6rnek olarak asagida verilmistir.

Tablo 6: Schedule Z -Aile Reisi Beyani icin Uygulanan Tarife

Vergiye Tabi Gelir H Vergi |
$0 H$11.2OOH %10 =$1.120,00 |
$11.200 H $42.650 H $1.120,00 + 11.200 $’1n iizeri %15 |

$110.100 H$178.350H$22.700,00 +110.100 $’1n tizeri %28|

$178.350 H$349.700H$41.810,00 + 178.350 $’1n tizeri %33|

$349.700 no limit |$98.355,50 + 349.700 $’1n tizeri %35

‘ $42.650 H$1 IO.IOOH $5.837,50 + 42.650 $’1n iizeri %25 |

Kaynak: IRS, formspubs, 2007.

Diger tarifeler i¢in artan oranli tarifenin dilimlere isabet
eden oranlar1 aynit olmakla beraber, dilimlere isabet eden matrahlar
degismektedir. Ornegin, bekar bir miikellef i¢in (Schedule X) %10
oraninin uygulanacagi dilimin iist sinir1 7.825 $, evli ortak beyan
(Schedule Y-1) i¢in 15.650 $’dur.

1. Kurumlar Vergisi (Corporate Income Tax)
a) Miikellefi

Bu verginin miikellefleri tiizel kisilige sahip ABD
kurumlaridir. Vergi kanunlarina gére anonim sirketler, sigorta
sirketleri ve cemiyetler kurumlar vergisine tabidir. Kurumlar vergisine
tabi anonim sirketler ise Standart veya C Corporation seklinde ifade
edilen sirketlerdir. Bu tiir sirketler ortaklarindan ayri, bagimsiz birer
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hukuki varliklardir ve ortaklar sirket bor¢larindan sahsen sorumlu
degillerdir. Ortaklarin sorumluluklari koyduklari sermaye ile sinirlidir.
Diger tesebbiis tiirlerinden farkli olarak Standart veya C
Corporation’in kazanci iizerinden iki kez vergi odenir. Ilk olarak
sirket, hem federal hem de eyalet seviyesinde kurumlar vergisi dder.
Daha sonra sirket kazanci temettii olarak ortaklara dagitildiginda,
dagitilan paylar, ortaklarin kisisel gelir vergisi beyannamelerine dahil
edilerek vergilendirilir®®.

Kurumlar vergisine tabi olan Standart veya C Corporation
sayilabilmek i¢in, kurum sézlesmesinin resmi dairelerde diizenlenmis
olmas1 ve hisse senetlerinin ¢ikartilmis olmasi gerekir. Ayrica, kurum
statiisi  i¢in  smirli  sorumluluk, merkezilestirilmis  yOnetim,
menfaatlerin kolay devri ve kurum faaliyetlerinde devamlilik
sartlarindan en az {i¢iiniin saglanmasi gerekmektedir®.

b) Kurumlar Vergisi Matrahi1 ve Beyanname

Kurumlar vergisine tabi bir kurum, vergiden muaf tutulmadig:
siirece vergiye tabi bir geliri olmasa dahi beyanname diizenlemek
zorundadir. Miikellef kurumlar, beyannamelerini hesap doneminin
bitimini takip eden iiclincii aym 15. gilinline kadar doldurmak
zorundadirlar. Odenecek vergi miktarmi etkilememek sartiyla, 7004
sayili formu diizenlemek suretiyle beyanname verme siiresi alt1 aya
kadar uzatilabilmektedir. Ancak vergi idaresi istedigi zaman kuruma
10 giin dnceden yaziyla bildirmek sartiyla bu siireyi kesme yetkisine
sahiptir. ABD’de KV matrahi agsagida goriildiigii gibi hesaplanir.

* AYDIN, Selda, “ABD Kurumlar Vergisi Uygulamas1”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Temmuz 1999, S:129, s.15.

# AYDIN, Selda, “ABD Vergi Sisteminde Kurum Kazancinin Tespiti ve
Vergilendirilmesi ”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Haziran 1996, S:93, s.36.
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Briit Gelir (Gross Income) = Hizmet gelirleri, Briit karlar, Kar paylari, Kira
gelirleri, Faiz gelirleri, Gayrimenkul satis gelirleri, Diger gelirler

)

indirim ve Zararlar = Gayrimenkul satis zararlar1, Ucret giderleri, Tamir ve bakim
giderleri, Siipheli alacaklar, Kira giderleri, Vergiler, Faiz giderleri, Amortisman
Giderleri, Reklam giderleri, Calisanlara ait sosyal giivenlik giderleri, Bagis ve
yardimlar, Kurulus ve organizasyon giderleri

=)

Ozel indirimden 6nceki vergiye tabi matrah

)

Net faaliyet zararlari, Ozel Vergi indirimleri

)

Vergiye tabi gelir (Matrah)

Kaynak: AYDIN, ABD KV Uyg. s.15.

¢) Kurumlar Vergisi Oranlari

Kurumlar vergisi tarifesi %15 ile %39 arasinda degisen
oranlara sahip dilimli bir tarife olup, her dilime isabet eden tutar,
karsisinda yazili oranla carpilarak hesaplanmakta ve elde edilen
tutarlarin ~ toplanmasi  suretiyle  O0denecek  vergi  miktarina
ulasilmaktadir.

Tablo 7: ABD’de Kurumlar Vergisi Tarifesi

Vergiye Tabi Gelir Vergi Oram %
0-50.000 $ 15
50.000 $ - 75.000 $ 25
75.000 $ - 100.000 $ 34
100.000 $ - 335.000 $ 39
335.000 $ - 10.000.000 $ 34
10.000.000 $ - 15.000.000 $ 35
15.000.000 $ - 18.333.333 $ 38
18.333.333 $ ve iistil 35

Kaynak: COONEY, 2006, s. 940.
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d) Alternatif Minimum Kurumlar Vergisi

ABD’de kisisel gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar
(sirket gelir) vergisinde de vergi miikelleflerinin belirli bir vergi
miktarinin altina inmelerini 6nlemek amaciyla alternatif minimum
vergi uygulamasi bulunmaktadir. Alternatif minimum
vergilendirilebilir kazancin %?20’sinden olusan bu vergi, vergi
miikelleflerine taninan bazi ayricaliklar karsiliginda, asgari bir vergi
O0denmesini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Bu uygulamalara
ragmen, bir¢ok sirketin uluslararasi hiiviyette olmasi ve dolayisiyla
transfer fiyatlamasi, elektronik ticaret gibi nedenlerle ABD’de
kurumlar vergisinin toplam gelirler i¢indeki payr giderek
azalmaktadir.
Alternatif minimum kurumlar vergisi asagida goriildigii gibi
hesaplanmaktadir;

Kurumlar vergisi matrahi

(+) veya (-)

Amortisman fazlalig1r, Maden amortisman fazlaligi, Mahalli idareler veya
belediyeler tarafindan ¢ikarilan tahvil faizleri, Vadeli satis kazanglar1

)

Vergi istisnasi

=)

Alternatif Minimum Vergilendirilebilir Kazang

(X %20)(=)

Alternatif Minimum Vergi

)

Hesaplanan Kurumlar Vergisi

=)

Odenmesi Gereken Alternatif Asgari Vergi

Kaynak: OZ-AKDEMIR, ss.11-12.
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1. Sosyal Giivenlik Vergisi

Yagh, oziirlii ve diistik gelirli kisiler i¢in federal yonetim bir
dizi sosyal sigorta ve sosyal yardim programi uygulamaktadir. Bu
programlarin biiyiik bir kismi bagimsiz bir kurulus olan Sosyal
Giivenlik Idaresi (Social Security Administration, SSA) tarafindan, bir
kismi da eyaletlerle ¢esitli bakanliklar tarafindan birlikte
uygulanmaktadir. Halen uygulanmakta olan programlar ile yararlanan
kisi sayis1 ve finansman sekilleri Tablo 8’de goriilmektedir.

Tablo 8: ABD’de Sosyal Giivenlikle ilgili Veriler (2005)

Program Ad1 Yetkili idare Yararlanan Finansman Sekli
Sayis1 (Milyon)
1. Yagllik, Dul, Yetim ve Sosyal Giivenlik Social Security Tax ve Self
Isgormezlik Sigortasi Idaresi (SSA) 458 Employment Tax (oran1 %12.4
’ ve 2005 icin yillk tavan
90.000 $)
2. Yash ve sakatlarin Healt Care Financing Medicare Tax (oram tiim gelir
hastahane sigortasi Adminst. 395 iizerinden % 2.9)
3. Diisiik gelirliler i¢in SSA/ Eyaletler
eyaletlere federal yardim 40,6 Federal ve eyalet biitgeleri
4. Fakir ailelere zorunlu Tarim Bakanligi
gida yardin 17,3 Federal biitce
5. Cocuk ve fakir ailelere Saglik ve Beseri Federal biitge (2003°’de 47
yardim Hizmetler Bakanlig1 5.4 Milyar $)

6. Muhtag 65 yas tizeri, kor | Sosyal Giivenlik
ve sakatlar i¢in yardim Idaresi ve eyaletler 6.7

Federal ve Eyalet biitceleri

Kaynak:USA Social Security Statistics, www.social security.gov (09.01.2007).

Sosyal giivenlik vergisi c¢alisanlarin iicretlerinden isverenler
tarafindan kesilerek sosyal giivenlik idaresine Odenir. Isverenler
kendileri de calisanlardan kesilen miktar kadar katkida bulunurlar.
Sosyal giivenlik vergisi %12.4 oraninda alinmakta olup, bunun yarisi
yani 6.2’si is¢inin ticretinden kesilir, diger 6.2 ise igveren tarafindan
karsilanir. Belli miktart (2005 yili igin tavan yillik 90.000 $) asan
kismindan kesilmez. Bu vergi federal bir vergi olup, tim calisanlari
kapsar. Federal gelirler icinde %35 gibi ¢ok dnemli bir paya sahiptir.
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2. Tereke ve Bagis Vergileri

Bagis vergileri kisinin sagliginda yaptig1 bagislardan, tereke
vergileri ise 6liim nedeniyle vuku bulan intikallerden alinir. Terekenin
tamami sag kalan ese birakilmigsa ve es ABD vatandasi ise federal
yonetim tarafindan tereke vergisi alinmaz. Bu durumda mirasgilardan,
sadece eyaletler veraset ve intikal vergisi (inheritance tax) tahsil
ederler. Vergiden muaf hayir kurumlarina birakilan mallar i¢in de
vergi alinmaz.

Tereke ve bagis vergileri, belirli bir miktarin {izerinde bir bagis
yapildig1 veya tereke intikal ettigi takdirde 6denmeye baglar. (2004-
2009 yillar igin, bagislarda 1 Milyon $, terekede 1,5-3,5 Milyon $.)
Ancak verilen bu miktarlar, 1976 yilindan sonraki tiim bagislar ve
terekeler i¢in gecerli olup, kiimiilatif olarak dikkate alinmaktadir.*

3. Ozel Tiiketim Vergileri

Federal yonetimin tahsil ettigi vergilerden biri de belirli
mallardan aliman o6zel tiketim vergileridir. Vergi vatandaslarin
kullandig1 zorunlu mallardan degil, vergiye tahammiilii olan liiks ya
da keyif verici maddelerin imal ve ithali ile bazi hizmetlerin
kullanimindan alinmaktadir. Ozel tiiketim vergilerinin bir kism1 IRS,
bir kism1 da Maliye Bakanligi’na bagl bir birim olan Alkollii ickiler
ve Tiitlin Vergisi ve Ticareti Biirosu tarafindan tarh ve tahsil
edilmektedir. Bunlarin bazilar1 asagida Verilmistir31.

e Liks Vergisi (Luxury Tax) (2002 yili sonunda
kaldirilmistir.)

e (evre Vergileri (Environmental Taxes) Ozon
tabakasina zarar veren maddelerden ve petrolden ¢esitli oranlarda
alinmaktadir.

e Haberlesme ve Hava  Tasimaciifi  Vergileri
(Communications and Air Transportation Taxes)

e Yakit Vergileri (Fuel Taxes) Or: Benzinin galonundan
18.4 sent.

3% www.irs.gov/internal revenue code/html, chapter 11,12. (15.01.2007).
3! www.irs.gov/internal revenue code/html, chapter 51,52. (15.01.2007).
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e Imalatc1 Vergileri (Manufacturers Taxes)
e Gemiile Yolcu Tasima Vergisi (Ship Passenger Tax)

e Yabanci Sigorta Poligelerinden Alinan Vergiler (Taxes
on Policies Issued by Foreign Insurers)

4. Giimriik Vergileri

ABD’nin ithal ettigi mallara uygulanan glimriikk vergisi oran
veya miktarlar1 Uyumlastirilmis Tarife Sistemi (HTS) ile tespit
edilmis bulunmaktadir. ithalatginin 6dedigi vergiler 2003 yili bagindan
itibaren I¢ Giivenlik Bakanligi’na bagh olarak gérev yapan giimriik
idarelerince tahsil edilmekte ve biitce geliri olarak federal hazineye
yatiriimaktadir®?.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

ABD Vergi Sistemi federal, eyalet ve mahalli yonetim
birimlerinden her birinin mali alanda cesitli sekillerde yetkili
bulunmalar1 nedeniyle oldukc¢a ayrintili bir yapiya sahiptir. Vergi
miikellefleri sadece federal idareye ve IRS’e degil, bagli bulundugu
eyalete ve oturdugu ilge, belediye veya diger mahalli yonetimlere de
ayn1 veya degisik adlarla vergiler 6deyebilmektedirler. Bu nedenle
ABD Vergi Sistemi hayli karmagsiktir ve miikelleflere ¢cok sayida 6dev
ve sorumluluklar yiiklemektedir. Ulkede 7 binden fazla mahalli vergi
idaresi mevcut olup, oran ve kurallar yildan yila degismektedir. Ancak
bu konuda gerek IRS gerekse diger birimler miikellefleri
bilgilendirmek ve onlara yardimeci olmak icin yogun bir caba
igerisindedir.

Vergilerin tamami bir yonetim tarafindan tarh ve tahsil
edilmedigi icin tarihi gelisim iginde her yonetim belirli vergiler
lizerine yogunlagmis ve bOylece aralarinda bir mali tevzin meydana
gelmistir.

Vergi gelirleri iginde en onemli pay yaklasik 2/3 ile gelir
tizerinden alinan kisisel gelir, sirket gelir (kurumlar) ve sosyal
giivenlik vergilerine aittir. Gelir vergilerinin 2/3’i y1l i¢inde kesinti ve

32 US Treasury Government, www.customs.ustreas.gov (10.01.2007).
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pesin vergi yoluyla tahsil edilmekte, 1/3’l ise ertesi yil beyan
edilmekte ve 6denmektedir.

Arz yonli iktisadi anlayis nedeniyle 0&zellikle Reagan
doneminde vergi oranlarinda Onemli indirimler yapilmistir. Son
yillarda artan oranli tarifelerden ve hatta tim diger vergilerden
vazgecilerek diiz oranli bir satis vergisinin getirilmesi onerilmektedir.
Sisteme yoOnelik bu tiir tartismalar, vergiye olan ilgiyi de beraberinde
artirmis ve 1980 sonrasinda yonetime gelen idarecilerin sik sik vergi
indirimlerini giindeme getirmelerini saglamistir.

Bunca karmasik bir yapi, mali birimlerin fazlaligi ve ¢ok
sayidaki mikellefe ragmen ABD vergi siteminde vergi kayip ve
kagaklariin, diger {ilkelerle ve Ozellikle {ilkemizle kiyaslandigi
zaman, az bir seviyede oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumu
saglayan faktorler arasinda, kisi basina diisen gelirin diizeyinin yiiksek
olusu ve {ilkedeki yerlesmis vergi bilincinin yani sira, vergi
cezalarinin yiiksekligi, vergi kagiranlara kars1 toplumda olusan negatif
tepki ve Ozellikle IRS’in  miikellefler nezdindeki intiba1 en
Oonemlileridir.

Ulkede mali alandaki teknolojik yapilanma ve personelin isleri
ivedi bir sekilde yapmasi da miikelleflerin idareye olan giivenini
arttirmakta ve boylece vergiye kars1 direngleri zayiflatmaktadir. Eger
miikellef idareden alacakli durumda ise bu alacak bir an Once
kendisine &denmektedir. Ornegin, vergi iadesi icin kanunda 45
giinliik siire 6ngoriilmesine ragmen, bu iadelerin 2-3 hafta gibi kisa bir
stirede miikellefin eline ge¢mesi saglanmaktadir. Nitekim bu tiir
yaklagimlarin bir sonucu olarak, iilkede toplanan tiim vergilerin %981
idarenin herhangi bir miidahalesi olmaksizin miikellefler tarafindan
kendiliginden 6denmektedir.

Vergi idaresiyle problemi olan miikelleflere yardimci olmak
icin ayrica miikellef avukatligr birimi kurulmustur. Miikellefin 6zel
savunma avukati gibi hareket eden bu birim, miikellefin sorunlarini
¢ozmenin yan sira, sorunlarla ilgili kanun teklifleri hazirlamakta ve
kongreyi sorunlardan stirekli haberdar etmektedir.
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