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OZET

Kentsel doniisiim bir kentin tamami ya da belirli yerlesim
alanlarma yonelik, bilingli, sistemli ve planli eylem olarak
tanimlanabilir. Bu kavram baslangicta, Kuzey Avrupa iilkelerinde
devlet miidahaleli konut yapim siirecini tanimlamak amaciyla
kullanildi. Devletler, savaglar yiiziinden yikilan kentlerin yeniden
yapilandirilmasinda etkin rol iistlendiler. Insanlarin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi amaciyla yapilan kentsel doniisim uygulamalar
toplumsal yasam {zerinde olumlu etkiler yapar. Bu c¢alismada,
oncelikle kentsel doniisiim kavramsal diizeyde ele alinmakta, ardindan
tarihsel gelisim ve bazi iilke uygulamalarindan s6z edilmektedir. Ote
yandan Afyonkarahisar ve Aydin illerinde 1994-2008 yillar1 arasinda
kentsel donlisim kapsaminda yapilan c¢alismalar temel basliklarla
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentsel Doniisiim, Mekan,
Toplumsal Degisim.
ABSTRACT

Urban transformation can be defined as planned, conscious and
systematic activities towards whole city or certain settlement areas. At
first, this concept was used in northern European countries to describe
the construction of housing processes with intervention of
governments. These governments had dominant roles in
reconstruction of cities which were destroyed because of battles.
Urban transformation activities have positive social impacts on the
social life. In this study, initially urban transformation is examined at
the conceptual level and historical development and then mentioned

" Afyon Kocatepe Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii.
Sosyoloji Bilim Uzmani.
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from the examples of some countries. Morever, transformation
activities which were implemented in Afyonkarahisar and Aydin
between the period of 1994-2008 have been evaluated.

Key Words: Urban, Urban Transformation, Space, Social
Change.

I. GIRIS

Uygarligin doga tlizerindeki en belirgin etkisi, insanin hayatini
diizenlemek tizere meydana getirdigi en 6nemli, en biiyiik fiziki iirlin
kentlerdir. Kentler de canli varliklar gibi dogan, biiyliyen ve eskiyen

toplumsal birimlerdir. Kentler, insanlar arasindaki iliskilere yani
toplum hayatina bi¢cim verirler.

Eskiyen kent kesimlerinin yenilenmesi, onlara toplumsal ve
ekonomik yonden yeni degerler kazandirilmasi arzu edilen bir seydir.
Onemli olan, bu yenilemenin amacim ve ydntemini iyi
belirleyebilmektir. Kentsel doniisiimden, uygulanmakta olan projenin
niteligine ve yerine gore, kentsel yenileme, kentsel yeniden
canlandirma, kentsel yeniden yaratma, kentsel yeniden dogus, kentsel
yeniden gelistirme ya da imar, kentsel yeniden yapilandirma, kentsel
koruma, kentsel soylulastirma gibi kavramlar anlasilmaktadir.

Kentsel doniisiimiin tiim diinyada ortaya koydugu basarilara
ragmen son donemlerde oOzellikle azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerde uygulanan kentsel doniisiim projelerine karsi gerek siyasal
gerekse toplumsal alanda tepkiler gelmektedir. Bu durumun en 6nemli
sebebi ise kentsel doniisiim ile ulasilmak istenen fiziksel, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismenin bir kenara itilerek, doniisim ile
sermayeye kent icinde ve kent disinda yeni rant alanlari
olusturulmasinin  amaglandig1 endisesidir. Kentsel doniistimiin
yapilacag1 alanlarda oturan yerel halkin, yapilacak konutlardan
yararlanmasinin engellenmeye c¢alisilmasi veya kendilerinden yiiksek
farklar istenmesi, kentsel doniisiimiin yapilmas1 planlanan bdlgelerde
liiks konut alanlar1 olusturabilmek i¢in bu bolgelerde var olan tarihi ve
kiiltiirel dokunun yok edilmeye calisilmast ve yine ayni nedenle
bolgede bulunan dogal kaynaklarin ve degerlerin tahrip edilmesi
onemli rol oynamistir. Ortaya ¢ikan endiselerin giderilmesi i¢in, yerel

halkin kentsel doniisiim siirecine aktif katilimlar1 saglanmalidir.
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Doniisiimde yerel halkm tercihleri, ihtiyag ve beklentileri en dnemli
onceliklerden biri olarak kabul edilmelidir."

Bu c¢alismada, oOncelikle, kentsel doniisim uygulamalar:
kavramsal diizeyde ve tarihsel gelisme siiregleriyle birlikte ele
alimmaktadir. Ardindan Afyonkarahisar ve Aydm illerinde 1994-2008
yillar arasinda yapilan uygulamalar karsilastirilarak
degerlendirilmektedir. Bu uygulamalarin bir kismi, kentsel doniisiim
ile ilgili yasa (5366) ¢ikmadan 6nce farkli icerikler ve basliklar altinda
ylriitiilmistiir. S6z  konusu  uygulamalarin  degerlendirilmesi
asamasinda bu iki kentte yasayan eski ve yeni yerel yoneticilerin
bilgilerine, ilgili belediyelerin yillik faaliyet raporlarma ve uzmanlarin
gozlemlerine basvurulmustur.

II. TOPLUMSAL DEGISIM VE MEKAN

Kent toplumbilimi g¢alismalarmin bir dokiimii yapildiginda,
kimi yapitlarin kentte yasayan bireylerin davranis kaliplarinda kent
yasamina Ozgii degisimleri inceledigi, kimilerinin toplumsal
dontistimlerin gerceklestigi yer olarak kentte ortaya c¢ikan simifsal
ayrimlar tizerinde durdugu, kimilerinin de giindelik yasam sorunlarina
yogunlastig1 goriilmektedir.

Toplumsal degisme, toplumun yapisinda ve kiiltiiriinde ortaya
cikar. Kente gelen insanlarin yasadiklar1 ¢evre degisikligi ile beraber
kiiltiirel degisimi de yasamalar1 kaginilmazdir. Fakat her toplumsal
degisme gelisme degildir. Ciinkii toplumsal degisim geriye dogruda
olabi13ir. Degismenin yasandigi her toplumda toplumsal hareketlilikte
artar.

Kentlerde yasanan bu degisim ve doniisim siirecleri ciddi
anlamda sosyal ve ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirir. Bu
acidan bakildiginda mekanin ve toplumun birbirleri iizerinde
dontstiiriicii etkiler1 vardir. Mekanda yasanan de§isim ve doniisiim
toplumu dogrudan etkiler. Kentlerin yeniden bi¢cimlendirilmesi,

' Ali Cem Géz, “Kentsel Déniistimiin Esaslar1 ve Iskogya Whitfield Ornegi”, Yerel
Siyaset, Say1 31, s.11-12
? Biilent Duru-Ayten Alkan, 20. Yiizyil Kenti, imge Yayinlari, istanbul, 2002, s.8.
3 Y.1.Sencer, “Bir Toplumsal Degisme Siireci Olarak Kentlesme ve Getirdigi
Sorunlar”, Kentlesme Sorunlar1 ve Istanbul, TMMOB Yayini, Ankara, 1980, s.104.
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yasanilan mekana yeniden anlam kazandirilmasi giiniimiizde giderek
benimsenen yaklasim haline gelmistir. Insanlar ile kent mekani
arasindaki bu iligski zamanla kentin tiimiinii doniisiime ugratmaktadir.
Kentlerin, bu degisim ve doniisiim silireci her zaman istenilen yonde
ve planli olarak ger¢eklesmemektedir. Kentin sagliksiz cevrelerce
kusatilmasi, sagliksiz doniistimiin en 6nemli en agik belirtisidir; trafik
sorunlar1, guriiltii, gittikce azalan yesil alanlar gibi. Kent, dogasi
geregi stirekli degisen doniisen bir sistem oldugu i¢in yeniden kendini
iiretebilmeye yonelik bir program izler. Kentin bir béliimiiniin ya da
tiimiinlin doniistimiinii istenilen yonde degistirebilecek olan araclardan
en onemlisi giiniimiizde kentsel doniisiim projeleridir.

Kent yenileme ihtiyaci; kentteki yapilarin fiziksel ve toplumsal
anlamda eskimesinden dogabilece§i gibi belli bir semtin ve kent
kesiminin degerini tiim olarak yitirmesi sonucunda da ortaya ¢ikabilir.
Kent yenilemenin plansiz  gergeklestirilmesi konut aciginin
kapanmasina yardimci olmadigi gibi ekonomi agisindan da sakincalar
dogurur. Ornegin; ayn1 yollarin sik sik genisletilmesi, kaldirimlarin
daraltilmasi, agaclarin kesilmesi kentlerde yasayanlar1 rahatsiz
etmekle kalmaz ayn1 zamanda da kentteki gelismeleri de aksatir.”

III. KENTSEL DONUSUMUN TANIMI VE TARIHSEL
GELISIMI

Avrupa’nin kentsel doniisiimiin ortaya ¢ikisi ve gelisiminde
onemli katkilar1 oldugu bilinmektedir. Ozellikle, ikinci Diinya Savasi
sonras1t donemde yakilip yikilmis kentlerin yenilenmesi, zarar gérmiis
kiiltiir mirasinin onarilmasi, ekonomik c¢okiintiiye ugramis alanlarin
yeni fonksiyonlarla canlandirilmasi zorunlulugu, kentsel yenileme
kavraminin 6nemini ortaya koymus ve bdylece konu ilgili ¢evrelerce
tartisilmaya baslamustur.”

Kimilerine gore ise, “Kentsel Yenileme” deyimi Amerika
kokenlidir. Bu kavram, eski kent merkezlerinin, is alanlar1 da dahil
olmak iizere, iyilestirilmesi ya da yapilastirilmasini ifade etmektedir.
Uygulamada ise, “kentsel yenileme”, tanimlandig1 bigcimde genellikle
mevcut diisiik gelirli niifusun yerinden edilmesi, daha karl ofis, ticari

* Rusen Keles, Kentlesme Politikast, imge Yaymlar, Istanbul, 2006, 5.438.
5 Pinar Ozden, Kentsel Yenileme, Imge Yaynlari, Istanbul, 2008, s.50.
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ve liikks konut yapilagsmalar1 veya ulasim altyapisinin saglanmasi
anlamlarmna gelmektedir.’

1950 ve 1960’larda kentsel yenileme uygulamalar1 gayri
menkul piyasasinin istemleri dogrultusunda gercgeklestirildigi igin,
ABD’deki pek cok kentte kentsel yenileme genellikle negatif sonuglar
dogurmustur.’

[.Diinya Savasi’ndan biiylik bir yikimla ¢ikan Avrupa’daki
kentlerde savastan sonra ortaya ¢ikan kentsel ¢okiintii, hiikiimetleri bu
konuda ¢dziim arayisina yoneltmistir. Ote yandan, Kuzey Amerika’da
ve Avrupa’da bozulmus olan yasam kosullarmi iyilestirebilmek i¢in
kentsel doniisiim projeleri gelistirilmeye baslanmustir. Onceleri bu
uygulamalar Amerika’da “siyahlar1 yerinden etme hareketi” olarak
algilanmistir. Kentlerde yasayan insanlarmn gelirleri farkli oldugu i¢in
kentlerin degisik bolgelerine yerlesmislerdir. Bu durum hem mekansal
anlamda farklilasmaya hem de sosyal anlamda ayrigsmaya neden
olmaktadir. Amerika’daki gelir dagilimi diger Avrupa iilkelerine gore
adaletsizdir. Sosyal yardim sistemi de olduk¢a dar kapsamli oldugu
icin, niifusun bilyiik bolimii kaliteli konutlarda oturma olanagi
bulamamaktadur.®

II. Diinya Savas1 biter bitmez Bat1 Avrupa iilkeleri, Almanya,
Fransa, Belcika, Hollanda yikilmis biitiin tarihi kentlerini yeniden inga
etmislerdir. Bu iilkeler kendilerini tehdit eden iki biiyilik tehlikenin
farkindaydilar. Biri, Sovyetler’in askeri ve kiiltiirel baskisi, digeri
Amerika’nin ekonomik ve kiiltiirel baskisi. Bu iki gii¢ arasinda yok
olmamak i¢in, kentlerinde ne kadar tarihi deger varsa korumaya karar
verdiler.’

% Mike Gibson and M Langstaff, An Introduction to Urban Renewal, Hutchinson,
Great Britain, 1982, p.12.
7 Arzu Kocabas, Kentsel Déniigiim (Yeniles(tir)me:Ingiltere Deneyimi ve
Tiirkiye 'deki Beklentiler, Literatiir Yayinlari, Ankara, 2006, s.3.
¥ H S Andersen, “Konut Alanlarinda Bozulma ve Yenileme Stratejilerinde Avrupa ve
Amerika Deneyimleri”, Ed. D Ozdemir, S Turgut, P Ozden, Uluslar aras1 Kentsel
Déniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu, Istanbul, 2004, s.152.
? Turgut Cansever, “Mevcut Yapi Stoku Felaketimiz Olacak”, Tiirk Edebiyat1
Dergisi, Say1 332, 2001, s.22.
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Ote yandan, Avrupa’daki gelisme hareketleri kent ve
kasabalarin g¢evresinde banliyd denilen yeni yerlesim birimlerinin
olusmasiyla belirginlik kazanmistir. Ozellikle, Ingiltere’de kentsel
doniisiim projeleri genis bir uygulama alanina sahiptir. Ingiltere’deki
kentsel doniisim  projelerinin  hedefleri;  diisik  gelirlilerin
giliclendirilmesi sosyal ve Kkiiltiirel cesitliligin saglanmasi, sosyal
acidan biitiinliigiin korunmasidir. Ingiltere en fazla deneyime sahip
oldugu halde bu sayilan hedeflerin gerceklestirilmesinde cesitli
sorunlarla karsilagmistir. 1970’lerin sonuna dogru kentsel doniisiim
projesinde devlet ve yerel yonetimler halkin daha katilimci1 olabilecegi
politikalari tercih etmeye baslamislardir. ™

Kentsel doniisiimiin baska bir uygulama alani da “kentsel
soylulastirma”dir. Soylulastirma bir kavram olarak ilk kez 1964
yilinda Ruth Glass tarafindan Londra’nin is¢i mahallesindeki konutlar1
orta ve st sinifin satin almasi bunlarin yerine; sik ve liiks konutlar
yapmalar1 ve bu bolgelerin sosyal karakterini degistirmeleri ile ilgili
olarak kullanilmistir. Soylulastirma dar gelirlilerin yasadigi kent
igerisindeki kohnelesmekte olan konut alanlarna daha iist smiflarin
yerlesmeye  baslamasi  siirecidir. Bu  mahallelerde  yapilan
soylulastrma eylemi; literatiirde daha c¢ok mahallenin eski
sahiplerinin yerinden edilmesi siireci olarak goriilmektedir."’

Kimi goriiglere gore ise soylulastirma, yerinden edilme
siirecini igerdigi i¢in, hem bilim insanlar1 arasinda hem yerel
yonetimlerde hem de halk arasinda, yogun tartigmalara neden
olmaktadir. Bu siirecin hem mekansal hem de toplumsal anlamda,
ayrismay1 beraberinde getirmesi kacimilmazdir. Cilinkii mahallenin
onceki sakinlerinin, mahallelerini goniillii terk etmelerini beklemek,
olanakli degildir. Soylulastrmanin en Onemli risklerinden biri;

' N Bailey, “Konuta Yonelik Déniisiim: Glasgow Deneyimi”, Ed. D Ozdemir, S
Turgut, P Ozden, Uluslar aras1 Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu,
Istanbul, 2004, s. 102.

""'P Newman, “Kiiltiirel Doniisiim, Turistler ve Kent Yonetimi”, Ed. D Ozdemir, S
Turgut, P Ozden, Uluslar aras1 Kentsel Doniisiim Uygulamalar1 Sempozyumu,
Istanbul, 2004, s. 33-34.
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soylulastirilan alanlara yerlesenlerin, alanin Onceki sahiplerini
dislayarak, sosyal esitsizlige neden olmasidir. '

IV. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM
A. TARIHCE

Kentler hizla degismekte ve doniismektedir. Ancak, burada
onemle {lizerinde durulmasi gereken nokta bu degisim ve doniisiimler
kentleri daha yasanilabilir ve saglikli mekanlar haline getirebilmis
midir? 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan iki
biiylik deprem tilkemizde bazi konularda 6nlemler alinmasi gerektigi
noktasinda uyarici olmustur. Ancak, kentlerimizin i¢inde bulundugu
durum ne yazik ki ¢ok 1yi degildir.

Tiirkiye’de son elli yilin ¢arpik kentlesme ve niteliksiz konut
iretiminin temelinde kentlesmenin tamamen piyasa dinamiklerine
birakilmasi yatmaktadir. Serbest piyasa kosullarinda biiylik oranda
yap-sat¢ilik metodu ve kooperatiflerce iiretilen konutlar alt gelir
gruplart i¢in ulasilmaz kalmislardir. Bu durumun sonucu olarak
gecekondular kentlere yayilmiglardir. Bu hizli  kentlesme ve
gecekondulagsma sorununa yonelik devletin kiiciik capli projeleri
disinda herhangi bir toplu konut projesi olmamistir. Son donemde
kentlesme acisindan giindemi en ¢ok belirleyen konu kentsel doniisiim
ve bu baglamda gergeklestirilen gecekondu doniistim projeleridir. Elli
yil kadar gecekondulasmaya g6z yuman ve destekleyen yerel ve
0zeksel yonetimler kent topraklarinda edilebilecek rantin ve spekiilatif
kazanglarin 1990’11 yillarda artmasiyla beraber gecekondulasmaya
kars1 politikalar gelistirmeye baslamislardir. "

Kentsel doniisim uygulamalar1 6nemli kentsel sorunlari
cozmek veya azaltmak amaciyla basvurulan bir mekanizma iken,
kentin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisi ile ilgili sorunlar1 artirmak
veya yeni sorunlara neden olmak gibi sonucglar da dogurabilmektedir.
Yaratilan rantlar agisindan bakildiginda ““zenginin daha zengin,

1”2 C Hague, “Konut Alanlarimin Déniisiim ve Yenileme Projelerinde Basari”, Ed. D
Ozdemir, S Turgut, P Ozden, Uluslar aras1t Kentsel Doniigiim Uygulamalari
Sempozyumu, Istanbul, 2004, s. 183.
1> Ali Acar, “Tiirkiye 'de Kentsel Déniisiim Projeleri”, Yerel Siyaset, Say1 31, 2008,
s. 13.
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yoksulun daha yoksul olmasi” olarak aciklanan bir durum ortaya
cikabilmektedir. Ama, kent tiimden ele alindiginda goriilen olumlu
gelismeler ve katkilar s6z konusu olunca bu olumsuz sonuglar
thtimaline gore hareket edilerek kentsel doniisiim projelerinden
vazgecmek dogru bir yaklagim olmayacaktir.

Kentsel doniisiim, ayni zamanda, kentin dogal, tarihsel ve
toplumsal yapisini sarsmayacak bir yenilenme ve restorasyonu iceren
bir dizi ¢abalar biitiiniidiir. Son donem kentsel doniisiim projelerine ve
uygulamalarma bakildiginda bir ¢ok kentimizde tarihsel anlamda
sirdiirilebilir/yasatilabilir mekanlara c¢ok da gerekli 6zenin
gosterildigi sdylenemez. Ciirlimeye yiiz tutmus kentin genel dokusunu
bozan ve her tiirli teknik alt yapidan uzak mekanlarin
dontistiiriilmesinde ise, genel olarak gecekondulasma siirecinin enkazi
temizlenirken, “apartman gecekondu”larla yeni bir enkaz
olusturulmaktadir. Ankara ve diger pek c¢ok kentimizde bu
goriilebilir.'* Avrupa iilkelerinin pek cogunun vazgectigi cok yiiksek
katli ve yogun niifusu barindirabilecek, toplumsal boyut goz ardi
edilerek yapilan donilisim uygulamalar1 Oniimiizdeki yillarda yeni
sorunlara yol agabilir.

B. YASAL DAYANAKLAR

Kentsel doniisiim hakkinda yasal diizenlemeler yapilincaya
kadar bu konuda ¢ok belirsizlik ve diizensizlikler yasanmistir. Haziran
2005 yilinda “Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve
Yagatilarak Kullanilmas1 Hakkindaki Kanun” c¢ikarilarak “kentsel
donilistim” i¢in belediyelere ve il 6zel idarelerine yetki verilmis oldu.
Bu kanun ile tarihi yerlerin yeniden canlandirilmasi i¢in restorasyon
ve tarihi bir 6zelligi olmayan yerlerin yikilarak ama buranin sakinleri
magdur edilmeyerek bu alanlarda yeni ve modern alanlarin
gelistirilmesi amaclanmistir.

Iste bu noktada, 2000’1i yillarda kentsel déniisiimii konu alan
yeni yasalar devreye girmistir. Ancak, bu yasal diizenlemelerin kentsel
doniisim kavrammi dar anlamda yorumladigi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Soyle ki, Yasal diizenlemede doniisiimiin kaynagi

'* Akif Cukurcayir, “Alt Gegit ve Gokdelen Belediyeciligi”, Yerel Siyaset, Say1 33,
2008, s. 19.
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olarak “Kentsel Rantlar” esas alinmis, artik kent merkezine daha yakin
alanlarda kalmis olan gecekondu mahalleleri ve carpik dokuya sahip
alanlarim Belediye tarafindan “zoralimla” elde edilmesi ve “kentsel
rant”n belediyelere akitilmasi saglanmistir. Bu alanlarda, belediyeler
tarafindan diizenlenen yeni imar planlarinda asir1 yogunluk verilerek
daha fazla rant yaratilmakta ve kentin genel ulasim ve altyapi
sistemleri ile teknik ve sosyal donatis1 zedelenebilmektedir.

5393 sayili Belediye Yasasi’nin 73. maddesinde de yerini
almig olan kentsel doniisiim kavrami, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda
ozel yasal diizenlemelere konu olmustur. Once, Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Doniisiim Projesi Yasast (5104) ile kenti havaalanina
baglayan yolun her iki yanma ‘“utanilmayacak” bir goriinim
kazandirilmak istenmistir. Bu amac1 daha iyi gerceklestirebilmek i¢in
Nisan 2006’da 5481 sayili yasa yiirlrliige konulmustur. Arada ise
“Yipranan Tarihsel ve Kiiltiirel Varliklarin Yeniden Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasma (kullanilarak yasatilmasi) iliskin 5366
sayil1 yasa” Parlamento’dan ge¢mistir. Kentsel doniisiim konusunda
halkin zihninde yanlis izlenimler olugmasmi onlemek, merkezi ve
yerel yonetimlerde bu konularla ilgili politikalara yon verenlere
donilistim yasalarinin amaglar1 ve sonuglar1 hakkinda kimi uyarilarda
bulunmak bu nedenle 6nem tasimaktadir.

Ilgili Kanun’un amaglarina bakilacak olursa kentsel doniisiim
projelerinin genelde kentlerde gelisen dort olumsuz gelismeden dolay1
yapilip yiiriirliige konuldugu goriilmektedir. Bunlar; go¢ ve niifus
artis1 gibi nedenlerle gecekondulasma sonucu sagliksiz ve plansiz
gelisen yerlerin daha c¢agdas ve saglikli bir kentsel alana
doniistiiriilmesi, eski ve artik islevini yitiren sanayi alanlarinin daha
kullaniglt ve yararli baska bir kentsel alana doniistiiriilmesi, tarihi
Ozelligi olan alanlarm restore edilerek baska bir sekle donistiiriiliip
daha i1yi korunmas1 veya gezilmesi gereken bir alan haline getirilmesi
ve son olarak dogal afetler veya olaganiistii durumlardan dolay1

yikilan veya eski goriintiisiinii yitiren, yani baska bir sekle biirlinmiis
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olan kentin veya kentsel alanlarin eski sekline veya daha iyi ve yeni
bir sekle doniistiirtilmesi olarak sayllabilir.l5

V. AYDIN iLINDE YAPILAN UYGULAMALAR

Kentsel doniisiim siireci, Aydin kent merkezinin biitiiniinii
konu almakta olup, biitlinlesik bir planlama ve uygulama modelini
ortaya koymaktadir. Bu siireg, ¢esitli siyasi ve ekonomik nedenlerin
de olumsuz etkileri ile 1994-2002 yillar1 arasinda uygulanmis ve dogal
olarak planlanan uygulamalarin biitiinii tamamlanmamistir. 2002
yilindan sonra belediye yOnetiminin degismesi ile kentsel doniisiim
siireci tamami ile durdurulmus ve planlanan uygulamalar tamamen
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Kentsel Doniistim Master Plani: 1995 yilinda hazirlanan Aydin
Kenti Kentsel Doniistim Master Plani, ayni yi1l yiiriirlige konulmus ve
uygulamaya gec¢ilmistir. Kentsel Donilisim Master Planinin
kapsaminda: 1 adet Kentsel Tasfiye bolgesi, 5 adet Kentsel Yenileme
bolgesi, 8 adet Kentsel Islah Bolgesi, 23 adet Kentsel Tarama Bolgesi
yer almaktadir. Kentsel Doniisiim kapsaminda yapilan c¢aligmalari
nitelikleri ve miidahale ve uygulama derecelerine gore asagidaki
sekilde smiflandirilabilir. '

Kentsel Tasfiye Uygulamalar1 ve Bolgeleri: Kentsel tasfiye
alanlari, tamamen yikilarak, yerine yeni yapilarin yapilmayacagi, yani
yapilasmanin kalic1 olarak tasfiye edilecegi bdlgelerdir. Bu bdlgeler,
imar planlarinda, Kamu tesis alanlari, yesil alanlar, spor ve rekreasyon
alanlar1, yol ve otopark alanlarinda olup, iizerinde ¢esitli 6zelliklerde
yapilagsmanin bulundugu alanlardir. Bu bolgeler, genellikle gecekondu
yapilasmasi ile isgal edilmis alanlardir.

Kentsel Yenileme Uygulamalar1 ve Bolgeleri: Kentsel
yenileme bolgeleri, mevcut yapilasmanin tamamen yikilarak, yerine
yeni bir kentsel yerlesimin (kentsel ¢evre) insa edilecegi alanlardir. Bu
alanlar da, ekonomik ve estetik Omriinii doldurmus olan yapilarla,
gecekondularin bulundugu, carpik yapilasmanin 6ne ¢iktigi, teknik ve

'> A Hamdi Aydin, “Kentsel Déniisiim Projeleri ve Kahramanmaras”, Yerel Siyaset,
2008, Say1 31, s. 6.

' Hiiseyin Aksu, Aydin Belediyesi Raporu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 25.
Ozel Oturumu-En Iyi Uygulama Ornekleri Sunumu, 2002, Aydin.
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sosyal donati alanlarinin ciddi bi¢cimde eksik oldugu, altyapisi
olmayan veya sagliksiz olan, ulagim ve trafik yoniinden sorunlu
alanlardir.

Kentsel Islah (lyilestirme) Bolgeleri: Kentsel Islah Bolgeleri,
tamami ile yikilmasi gerekmeyen, yapilasmanin ve genel kentsel
dokunun korunarak 1iyilestirilebilecegi alanlardir. Bu alanlar,
ekonomik olarak tamamu ile yikilip yeniden yapilmasi olurlu olmayan
ve biiylik ekonomik yiikler getiren, ancak, kismi yikimlar ve
miidahaleler ile ¢cagdas kentsel fonksiyonlarin asgari 6lgiide dahi olsa
saglanabilecegi, kabul edilebilir bir kentsel yasam alanmin elde
edilebilecegi alanlardir.

Kentsel Tarama ve Diizenleme Uygulamalar1 ve Bolgeleri:

Kentin, sézde diizgiin yapilasmis bolgelerinde de, cagdas
kentlesme anlayisina gore, pek c¢ok hata, kusur ve eksiklikler
bulunmaktadir. Kentlerimiz bu anlamda, en gelismis ve prestij
alanlarinda dahi ayrintida; estetik ve fonksiyon bozukluklar: ile
doludur. Bu nedenle, yukarida smiflandirilan kentsel doniisiim
uygulamalarmin disinda kalan tiim bolgelerde, kentsel alanin
taranmasi bu eksik, hata ve bozukluklarin saptanmasi ve giderilmesi
icin bir uygulama modeli gelistirilmistir. Bu uygulama modeli Aydin
kentinde, belediyenin mali olanaklar1 Olciisiinde, saptanan
mahallelerde uygulanmistir. “Kentsel Tarama ve Diizenleme
Uygulamalar1” iki asamada gerceklestirilmektedir. Bunlardan birincisi
Kentsel tasarim planlari, ikincisi ise Kentsel tarama ve Nakis Projesi
islemleridir."”’

Kentsel Tarama ve Diizenleme (Nakis Projesi) Ornekleri:
Aydin Kenti Kentsel Doniistim Master Planina gore, Kentin; tasfiye —
yenileme ve 1slah bdlgelerinin disinda kalan tiim alan1 23 bolgeye
ayrilarak “Kentsel Tarama” ve “Nakis Projesi” kapsaminda
uygulamalar yapilmistir. Bu bdlgelerin sadece 5 bolgede, proje
biitlinii ile sonuca ulastirilmis ve bu bolgeler eksiksiz ve hatasiz kent
parcalar1 haline getirilmistir. Diger bolgelerdeki g¢aligmalar cesitli

'" Hiiseyin Aksu, Aydin Belediyesi Kentsel Tarama ve Nakis Projesi Kilavuzu,
Aydin Belediyesi Yayini, 1998.
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uygulama diizeylerinde uygulanmis olup tamamen bitirilmemistir.
Uygulama yapilmayan, yani baglanmayan bir bolge kalmamistir.
Aydm 1ili ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda sunlar
soylenebilir. Ozellikle 1994-2002 yillar1 arasinda yapilan bir takim
altyap1, ulasim, kent bilgi sistemi gibi uygulamalar ¢ok yerinde
uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu donemler
arasinda baslatilan uygulamalarm tiirlii nedenlerle sonlandirilamadigi
gdzlemlenmektedir. Ote yandan 2002 yili sonras1 verilere ulasmada
bir takim zorluklar yasanmistir. Bunun yani sira 2000°1i yillarla
birlikte, kentte ozellikle dar gelirli yerel halkin konut sorunlarinin
devam etmekte oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler ve merkezi
yonetim Ozellikle dar ve orta gelirli halkin konut edinmelerini
kolaylastirict yontem ve uygulamalar1 baslatmalidir. Bu yapilirken,
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunarak olabildigince yesil
alanin yaratilmasi hedeflenmelidir. Yerel yonetimlerde ¢ok yaygin
olan partizanca yaklasimlarin ve kendi donemi disinda baglatilan
yatirimlarm siirdiiriilmemesinin bedelini yerel halk 6demektedir.

VI AFYONKARAHISAR’DA YAPILAN
UYGULAMALAR

Afyonkarahisar 6zellikle 1990’11 yillarin ortasindan itibaren
hizla gelismeye ve yapilasmaya baglayan bir kenttir. Farkli
donemlerde yonetime gelmis yerel yoneticiler irili ufakli cesitli
projelere imza atmislardir. Bu arada 0zellikle merkezi diizeyde kiiltiir
bakanliginin ilde tarihi ve kiiltlirel yapilarin korunmasma yonelik
calismalar1 olmustur. Buna karsin, son on bes yil icerisinde yasanan
kentsel gelismelerin temel bazi problemlerin ortaya ¢ikisini
engelleyemedigi goriilmektedir. S6zgelimi, kent i¢i park ve yesil alan
sorunu en Ust diizeyde hissedilmektedir. Hidirlik Tepesi’nden kente
bakildiginda 6zellikle kent merkezinin ¢ok yogun bir yapilagma i¢inde
oldugu degerlendirilmektedir.

Afyonkarahisar’da son donemde en Onemli bir kentsel
doniisim  projelerinden  birisi de miilkiyeti Afyonkarahisar
Belediyesine ait Glivenevler Mahallesi, eski Halil Aga Semt Pazar1 ve
otogar alanma yapilacak liikks konutlardir. 2011 yilinda tamamlanacak
bir kentsel doniisiim projesinin ihalesi yapilmis ve insaat baslamistir.

Bu cercevede eski otogar ve c¢evresinde bulunan pazaryeri alanina
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konut yapimimna karar verilmistir. Otogarin ve pazar yerinin yerleri
degistirilmis gorece kentin dis1 denebilecek yerlere tasmnmiglar
boylece kent merkezinin yogunlugu azaltilmistir. Ayrica yeni otogar
ve pazar yeri degisikligi yerel halk tarafindan yerinde uygulamalar
olarak degerlendirilmektedir. Ancak eski otogar ve Pazar yerinin
konut alan1 olarak kullanima agilmasinin ¢esitli sorunlar1 da
beraberinde getirebilecegi diisiiniilmektedir.

Kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde yapilacak yapilar icin
thale yontemi ile teklifler alinmis, baslangicta 11 firma ihaleye
katilmak istemis ve ihale dosyas1 almis, teminat yatirmig ama sonugta
thale 2 firma arasinda ge¢mistir. En yiiksek teklifi veren
Kadiahmetogullar1 Asfalt Insaat Taahhiit Sanayi Ticaret A.S ihaleyi
kazanmistir. Proje, 6ziinde siiper liiks diye tanimlanan 615 konut,
kapali otopark, ylizme havuzlar1 ve is merkezlerinden olugsmaktadir.
S6z konusu proje sonucunda belediye 451 konut sahibi olacak ve
bunlardan 130 trilyon lira kaynak elde edebilecektir. Yerel yoneticiler,
bu proje ile gelecek 10 yila iliskin kaynak sorununu ¢ozdiiklerini iddia
etmektedirler.

Ulkemizde kimi belediyelerin gercekten ¢cok énemli boyutlarda
kaynak sorunu oldugu kuskusuzdur. Belediyelerin yerel kaynaklara
bagvurmalar1 yerinde bir yaklasimdir. Ancak, yerel yoOnetimlerin
kamuya ait tasinmazlar1 elinden ¢ikarmasi ge¢misten giiniimiize bilim
cevrelerince tartisilmaktadir. Konuya Afyonkarahisar Orneginde
bakildiginda s6z konusu alanin belediyenin iyeliginde kalmasi ve yesil
alan ve park olarak kullannoma acilmasi kente bir rahatlama
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira kent merkezinin
yakininda bulunan bu konutlara ayricalikli siniflarin yerlesimi kentin
sinifsal dokusunu etkileyebilir.

Ote yandan, konut sorunu evrensel bir nitelik tasimakla
birlikte, gelir dagilimmin dengesiz oldugu iilkelerde bu sorunun
¢Ozliimii ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Konut kesiminin ekonominin
timii ile iliskileri dikkate alindiginda, yeterince toplumsal konut
iretilmezken “liks konut” iiretiminin denetim altina alinmamasi dar

gelirli kitlelerin konut sorununun ¢6ziimiinii daha da giliclestirmekte;
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kit ekonomik kaynaklar iilkenin toplumsal-ekonomik kosullarina
uygun kullanilmamaktadir.'®

Ayrica 6nemli sorunlardan birisi de, kentsel topraklar lizerinde
gerceklesen asir1 deger artiglari, toplumda kag¢mnilmaz olarak, emek
harcamadan kazang elde etmeyi amaclayan bir kesim olusturmustur.
Bu durumu engelleyecek kurumsal diizenlemenin yetersizligi, bu
alandaki hukuk kurallarinin eksiklikleri, belediye ve kamu yonetimleri
iizerindeki siyasal baskilar s6z konusu diizenin devam etmesini
saglamaktadir. Ama O6nemli olan bir etmen de ekonomiktir. Gelir
dagilimindaki  dengesizlikler, sosyal gilivenlik  sistemindeki
bozukluklar giderilmedik¢e kentsel topraklar iizerinde vurgunculugu
6nlemek olanaksizdir."

S6z konusu 1990’11 yillardan gilintimiize, ozellikle kent
merkezinin daha yasanabilir kilinmasma iliskin uygulamalarin
yetersizligi goriilmektedir. Ancak cevre semtlerde yeni yerlesim
alanlarin, yol ve bulvarlarin ac¢ilisina tanik olunmaktadir.
Afyonkarahisar konum itibariyle bolgeleri birbirine baglayan yollarin
kesistigi tarithi bir kenttir. Ge¢misten giinlimiize pek c¢ok uygarligin
yasadigi bir yerlesim yeridir. Buradaki temel sorunlardan birisi kentsel
toprak sorunudur. Diger sorun 2.derecede deprem kusaginda yer alan
bir kenttir. Kentin planlamasi1 yapilirken yerlesim alanlari, sanayi,
iiniversite, tarim alanlar1 ve diger alanlar biitiinciil bir bakis agisi ile
degerlendirilmelidir. Tarim alanlarinin tarim dis1 etkinlik ve yapilasma
amaciyla kullanimina, deprem bolgesi olmasina karsin 6zel izinlerle 8
ve 13 kat yapilar yapilmasina rastlanmaktadir.

Kentte yasayan kimi kent plancisi ve mimarlarla yapilan
derinlemesine goriismeler 15181inda bazi1 degerlendirme ve saptamalar
yapilabilir. Kent merkezinde bulunan ve tarithi bir mahalle olan
Karaman mahallesinde uygulanan kat artis1 ile birlikte kent i¢i niifus
yogunlugu iyice artmistir. Y1k yap sat yontemi ile orada bulunan tek
katli evler 6-8 kath bitisik nizam yapilara doniigsmiistiir. Bu durum
eski mahalle ve komsuluk iliskilerini de ortadan kaldirmistir. Orta {ist

'8 Ayten Alkan, Dar Gelirlilerin Konut Sorunlar ve Konut Kooperatifleri, Tiirkiye
Kent Kooperatifleri Merkez Birligi Yayini, Ankara, 1996, s.1.

' Rusen Keles vd, Kentsel Toprak Rantinin Kamuya Kazandirilmasi, Tiirkiye Kent
Kooperatifleri Merkez Birligi Yayini, Ankara, 1999, s. 87.
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gelir grubunun yogun bir bicimde yasadigi bu mahallede bulunan ve
ayni apartmanda yasayan eski konutlarin sahiplerinin, psikolojik,
sosyolojik durumlari, toplumsal iliskiler ve yeni komsularla iliskiler
baglaminda arastirilmasi gereken 6nemli konulardir.

Ote yandan, benzer bir kat artis1 Mecidiye Mahallesi i¢in de
disiiniilmektedir. Benzer uygulamalar gerceklesirse kent merkezi
nefes almmamayacak bir yogunluga  doniisebilir.  Sahipata
Mahallesi’nde Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan gergeklestirilen
uygulama olumlu bir uygulamadir ama konut sorununa tam anlamda
bir ¢o6ziim olamamistir. Karsiyaka Mahallesi ve Uydukent
ontimiizdeki yillarda kentin yogunlugunu azaltma noktasinda bir
gorev iistlenebilir. Ozellikle Karsiyaka Mahallesi Afyon Kocatepe
Universitesi merkez yerleskesine yakin olmasi nedeniyle dgrenciler
icin tercih edilen bir yerlesim alanina doniistiiriilmelidir. Bu yontemle
hem Karsiyaka Mabhallesi donistiriiliip ¢agdas bir yapiya
kavusturulabilir hem de kent merkezinde yasayan ve yogunluga neden
olan niifusun bir kesiminin bu bdlgeye kaydirilmasi saglanabilir.

Afyonkarahisar son 15-20 yil i¢inde hizli bir yapilasma,
degisim ve doniisiim yasanmaktadir. Degismeyen tek sey, kent
merkezindeki yogun yapilasma, park sorunu ve yesil alanlarin
azligidir. Kent merkezine yakm bir yere yapilacak 651 konutluk bir
proje ve Mecidiye Mahallesi’nin kat artis1 gergeklesirse Oniimiizdeki
yillarda kentin yogunlugu iyice artabilir. Ayrica, kentin hemen
merkezinde ayricalikli mekanlarin olusturulmasi toplumsal esitlik ve
adalet duygularini da incitebilir. Bu konuda, 6zellikle iilkenin degisik
illerindeki uygulamalarindan dersler ¢ikarilmas: gerekmektedir.
Kentsel doniisiim ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii ise kanimizca
toplum yararmi kisilerin yararindan daha 6nde tutuldugu zihniyetlerin
varlig1 ile miimkiindiir.

VII. SONUC

Farkli amaglar1 benimsemis olsa da konut sorununun ¢éziimi
icin halen diinyada, en 0nemli araglardan biri olarak kabul edilen
kentsel doniisiim projeleri, gecekondu bdlgelerinin sagliklastiriimasi
ya da yenilenmesi i¢in Tiirkiye’de de tercih edilen politikalardandir.

Fakat saglikli bir ¢6ziim bulunabilmesi icin kentsel doniisiim
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kavrammin igerigi sorgulanmali, iilkelerin ya da kentlerin
dinamiklerine gore degerlendirilmelidir.

Konut ve kentlesme sorunlar1 ancak ozeksel ve yerel
yonetimlerin esglidiimii ile ¢oziime kavusturulabilir. Bu siirecte; kent
plancilari, mimarlar, miihendisler, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
halk ile isbirli§i kaginilmazdir. Bdoylesine biiyiik bir doniisiim,
konunun tiim aktorlerinin i¢inde oldugu, sorumluluk duygusu,
heyecan ve topyekun bir bilinglenme ile olanaklidir.*

Kentsel doniistim projeleri de her projede oldugu gibi ¢6zim
yerine, bazi durumlarda ¢oziimstizliikler de iiretebilir. Mesela, ¢okiintii
tamamen yikilip, yok edilerek mekansal iyilesme yapilmast mi
gerektigi; yoksa alanlar1 yikmadan yenileyerek soylulastirma,
sagliklastirma mi yapilirsa daha uygun bir tercih olacagi sorulari, hala
bilimsel zeminlerde ve yerel yonetimlerde tartigma konusudur. Bu
konuda en dogru yaklasim belki de kentsel doniisiim projelerinin “her
derde deva” projeler olarak goriilmemesidir.

Kentsel doniisim kavrammin en Onemli niteligi, siirekli
mekana vurgu yapilsa da, konut doniisiimii, mahalle Olgeginde
doniisiim gibi eylemlerle adlandirilsa da mekanlari insanlarm yarattig:
gerceginden yola cikilarak, toplumsal boyutunun her seyin Oniine
gectigi bilinmelidir. Ciinkii, toplum destegi olmayan hicbir projenin
uzun vadeli olarak sorunlara ¢6ziim alternatifi olamayacag bilinen bir
gercektir.

Insanin en temel ihtiyaglarindan birisini, yani konut sorununu
diger adiyla barinma ihtiyacini da karsilayabilecek ¢oziimlerden biri
olan bu projeler, kentsel esitsizlige neden olmadan uygulama alani
bulabilmelidir. Kentsel doniisiim projeleri, uzun erimli ve biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmali yerel diizeyde yoneticiler bu kurallara
uymalidir. Temel ilkeler ve gelecege iliskin vizyon belirlenmeli bir
yoneticinin basladigi projeler cok 6zel durumlar olmadigi siirece Yerel
halkm yarar1 diisiiniilerek devam ettirilmelidir. illerde 6zel izinlerle ve
farkli mekanizmalarla Olciitlerin dismma kat artiglarma gidilmemeli
niifus yogunlugu mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

*% Erdogan Bayraktar, Gecekondu ve Kentsel Yenileme, Ekonomik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 274.
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Afyonkarahisar ve Aydin illerinin yapilan uygulamalar ve
donemler cergevesinde karsilastirmasi yapildiginda sdylenecek temel
benzer seyler bulunmaktadir. Kentlerimiz hizli bir yapilasma stireci
yasamaktadir. Ancak bu yapilasmanm biitiinciil planlamalar
cercevesinde yiriitillemedigi degerlendirilmektedir. Yerel yoneticiler
kendilerine taninan yetki, sorumluluk ve kaynaklar1 en etkin bigimde
kullanma yoluna gitmelidir. Yerel kaynaklar olusturmak cok
onemlidir ancak olusturulan bu kaynaklar diger alt yapi ulasim ve
yesil alanlarin olusturulmas: i¢in kullanilmalidir. Bir kent i¢in en
onemli tasinmaz deger olan topraklar elden ¢ikarilmamalidir. Kentsel
topraklara sahip olmanin kent planlamasi lizerindeki etkileri bellidir.
Yonetimler, yerel halka, yasanabilir mekanlar saglamak ve toplumsal
esitsizligi artiracak eylemlerden kaginmak zorundadir.
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