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OZET

Avrupa Birligi’nin siyasal ve ekonomik biitiinlesmeyi
saglamak i¢in uyguladig1 ortak politikalar1 anlamak i¢in bu
politikalarn  yansimasi niteliinde olan Avrupa Birligi Biitge
Harcamalarinin analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu calismada,
2007-2010 donemindeki AB biit¢ce harcamalar1 ana bagliklar itibariyle
degerlendirilmistir. {lgili ddnemde Birlik biit¢esinin %40’dan fazlasin
Ortak Tarmm Politikas1 Harcamalar1 olusturmaktadir. Bunu %35 ile
bolgesel politikalarla ilgili, saglandigi zaman Birligi biiyiime ve
istthdam hedeflerine ulastiracak Uyum Harcamalar1 izlemektedir.
Kirsal Kalkinma ve Cevre ile Biiyiime ve Istihdam igin Rekabet
Edebilirlik Harcamalarinin  da dikkat c¢ekici sekilde arttigi
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Biitgesi,
Biitge Harcamalari.

EUROPEAN UNION BUDGETARY EXPENDITURES
AND ANALYSIS OF EU BUDGETARY EXPENDITURES
DURING 2007-2010 PERIOD

ABSTRACT

In order to understand the common policies implemented by
European Union for ensuring the political and economical integration,
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it is necessary to analyze the European Union Budgetary Expenditures,
which are reflections of such policies. In this study, EU budgetary
expenditures during 2007-2010 period are reviewed as major topics.
Common Agriculture Policy Expenditures constitute more than 40%
of the Union budget for the given period. This is followed by
Cohesion Expenditures on regional policies by 35%, which will
enable the Union to achieve growth and employment goals when
realized. It is also noted that Competitiveness Expenditures for Rural
Development and Environment as well as Growth and Employment
have remarkably increased.

Keywords: European Union, European Union Budget, Budget
Expenditures.

1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), 27 Avrupa iilkesinden olusan uluslariistii
nitelige sahip bir 6rgilitlenmedir. AB’nin Roma Antlasmasi’ndan beri
uygulamakta oldugu ortak politikalar (tarim, ticaret, rekabet, sosyal
politikalar, ulagtirma, ¢evre, vergi, enerji vb.), AB iilkelerini siyasal ve
ekonomik agidan yakinlastirmakta ve biitiinlesme silirecinin
hizlanmasma yardimci olmaktadir. AB’nin, kurucu anlagsmalarinda ve
daha sonra yapilan diizenlemelerle ortaya konulan ortak politikalarmni
uygulayabilmek ve ekonomik, sosyal ve siyasal hedeflerine
ulagabilmek i¢in kullanmis oldugu en Onemli mali ara¢ ise AB
biitgesidir.

AB biitgesi, Birligin yil icerisinde toplayacagi gelirleri ve
yapacagl harcamalar1  saptayan, Birlik biinyesi dahilinde
gerceklestirilecek faaliyetlere kaynak tahsis ederek, s6z konusu
faaliyetlerin 1lgili birimlerce gerceklestirilmesi yetkisini veren bir
tasarruf niteligindedir.' Birlik biitgesi, tiye devletlerin tek tek sahip

' European Union Law, Council Regulation “EC-Euratom”_No: 1605/2002,
http://www.bsrinterreg.net/programm/ downloads/EC
No 2002 1605 en Budgetary principles.pdf (Erisim: 13.01.2010).

2 Afyon Kocatepe Universitesi, I.LB.F. Dergisi (C.XIIS I, 2010)



olduklar1 ekonomik ama¢ ve politikalardan farkli olan Birlik
politikalarmin varliginin ve organlarinin uluslariistii hukuki niteliginin
bir sonucudur. AB, heniiz klasik bir devlet niteligi kazanmamis
olmasmna ragmen ortak politikalarin1 uygulayabilmek i¢in tipki bir
devletmis gibi davranarak kendi biitgesini olusturmustur. Basta
Gayrisafi Milli Gelir payr olmak iizere c¢esitli gelir kalemleri ile
finanse edilen bu biitceyle, ortak politikalar1 uygulamak i¢in
harcamalarda bulunulmakta ve yeni olusan politikalara yon verilmeye
calisilmaktadir.

AB’nin ortak politikalarinin bir yansimasi olan AB biitgesi
harcamalar1 da, bu ortak politikalarin gerceklestirilmesi amaciyla
yapilmaktadir.> AB biitge harcamalari, Birligin ortak politikalarmni
yiiriitebilmesi ve uygulayarak devamliligini saglayabilmesi agisindan
son derece onemlidir. Bu harcama alanlarinin dagiliminin ve yoniiniin
degerlendirilip, karsilastirilmasi da AB politikalarmi1 anlayabilme
adina 6nem arz etmektedir. Ayrica yasanan kiiresel mali krizle beraber,
Birlik  harcamalarindaki  degisimin  ortaya  konulmasi  ve
degerlendirilmesi daha da &nemli hale gelmistir. Ulkemiz agisindan
bakildiginda ise Avrupa Birligi biit¢esinin tiim yonleriyle anlasilip,
tartisilmas1 kisa vadede Tirkiye nin miizakerelerdeki motivasyonunu
etkileyecek, orta vadede ise iiyeligiyle baglantil tartisacagi en dnemli
konulardan biri olacaktir.

Bu kapsamda ¢alismada ilk olarak AB biitce sistemi ve hazirlik
sireci hakkinda bilgi verilecektir. Birlik blitgesinin harcama
kalemlerinin neleri kapsadigi ayrintili olarak aciklandiktan sonra
2007-2010 donemindeki Birlik biitge harcamalar1 ana basliklar
itibariyle degerlendirilerek, politika degisiklikleri analiz edilmeye
calisilacaktir.

? Dilek YILMAZCAN, Avrupa Toplulugu Biitce Politikast, M.U. Maliye Arastirma
ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 1999, s.30.
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2. GENEL OLARAK AVRUPA BIiRLiGi BUTCESI

Avrupa Birligi biitcesi, gecgerli oldugu mali yil biitgesi icinde
Birlik gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiilip
uygulanmasma izin veren hukuki bir tasarruftur. Birlik biitcesi,
Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Komisyon’un yillik
harcama planlarina iligkin varmis olduklar1 ortak karar1 yansitmaktadir.
Bu yoniiyle biit¢e, Birlik kurumlar1 arasinda belirli bir yila iligkin mali
uzlasma metni niteligindedir.’

Birlik biitgesinin hacmi tiim liye devletlerin toplam milli
gelirlerinin yaklasik % 1°1 kadardwr. Harcamalarin finansmani ig¢in
toplanan biitce gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismi liye iilkelerin tarim,
balik¢ilik, alt yapi, egitim ve 6gretim, kiiltiir, isgiicii, sosyal politika,
cevre politikalar,, saghgin ve tiiketicinin korunmasi, arastirma-
gelistirme faaliyetleri gibi alanlarda izleyecekleri ortak politikalara
tahsis edilmektedir. Ayrica Birlik genelinde Ozgiirliik, adalet ve
glivenligin gelisimi, bu sekilde Avrupa vatandashgi diisiincesinin
benimsenmesi i¢in gergeklestirilen girisimler desteklenmektedir.
Biitce kaynaklarmmin bir kismi ise kiiresel diizlemde ekonomik
kalkinmighga destek olunmasi ve dogal felaketlerden etkilenen dis
iilkelere insani yardim ulastirilabilmesi icin kullanilmaktadir.*

Bahsedilen alanlara iliskin ger¢eklestirilecek olan harcamalar,
iiye devletlerce yapilmis anlagmalar ¢ergevesinde sinirlandirilmistir.
Nitekim s6z konusu anlasmalarca Birlik biitgesinin agik verecek
sekilde baglanmasina kesinlikle miisaade edilmemektedir. Yani
biitceye dayanilarak toplanacak olan gelirlerin mutlak suretle
harcamalar1 karsilamas1 gerekmektedir. Bunun disinda Birlik
biitcesinde, liye devletlerin hiikiimetleri ve parlamentolarinca kabul
edilen iist harcama limiti uygulamasina gecilmistir. “Oz Kaynaklar
Tavan1” olarak isimlendirilen bu st limite gore Birlik biitgesi,
harcamalar1 ya da gelirleri itibariyle toplam Birlik ulusal gelirinin %

? Helen WALLACE, William WALLECE, Mark A.POLLACK, Policy Making in
the European Union, Oxford University Press, New York, 2005, s.191.

* European Commission (EC), The European Union Budget at a Glance, Office for
Official Publications of the European Communities, Belgium, 2007, s.2.
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1.24’inii asamayacaktir.> Son olarak yine Avrupa Parlamentosu,
Bakanlar Konseyi ve Komisyon’un anlagmasiyla belirlenecek ¢ok yilli
mali perspektifler, yediger yillik periyotlar halinde Birlik biit¢esinin
harcama kalemleri agisindan sinirlandirilmasmi saglamaktadir. 2010
yilt itibariyle s6z konusu mali perspektiflerin dordiinciisii olan 2007—
2013 Mali Perspektifi uygulanmaktadir.

A) AB Biitcesinin Hazirlik Siireci

Mali yil igerisinde uygulanacak olan Birlik biit¢esinin hazirligi,
bir dnceki yilin basindan itibaren Komisyon’ca baglatilmaktadir. Bu
acidan Komisyon, her yil bir sonraki yilin biitgesinde yer alacak
harcama kalemlerine iliskin Ongoriilerini ve biitceleme prensiplerini
harcamaci1 kuruluslarla paylasmaktadir. Harcamaci kuruluslarda
kendilerine ait gelir ve gider tahminlerini tespit ederek Komisyon’a
gonderirler. Komisyon ise birligin tiim organlarinca kendisine
gonderilmis olan gelir ve gider tahminlerine kendi hesaplarin1 da
ekleyerek Bakanlar Konseyi’ne biit¢ce 6n taslagi seklinde sunar. Biitce
on taslagi, Birligin tiim organlarinin gelir ve gider tahminlerini
gosteren bir nevi 6zet belge niteligindedir. On taslak, Bakanlar
Konseyi’nce incelendikten sonra asil biitce taslagi olusturularak
Parlamento’ya sunulur.’

Biitcenin kararlastirilmas: siirecinde Komisyon, Bakanlar
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu farkl rollere sahiptir. Bu ii¢ kurum,
“Kurumlariistii Anlasma” niteligindeki ¢ok yillt mali perspektif ile her
bir harcama baslig1 i¢in belirlenen yillik tist limitleri agmaksizin ilgili
yilin Dbiitgesini hazirlarlar. 7 Ornegin iginde bulundugumuz mali
perspektif 2007-2013 donemini kapsayip, suanda uygulanan 2010 yili

> EC, The European Union Budget at a Glance,
http://ec.europa.eu/budget/budget glance/ index_en.htm (Erisim: 15.01.2010).

% European Union Law, Council Regulation “EC-Euratom” No: 1605/2002,
http://www.bsrinterreg.net/programm/ _downloads/EC

No 2002 1605 en Budgetary principles.pdf (Erisim: 14.01.2010).

" EC, The European Union Budget at a Glance, Office for Official Publications of
the European Communities, Belgium, 2007, s.8.
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biitcesi, s6z konusu ¢ergevede her bir harcama kalemi i¢in ayr1 ayr1 ve
genel toplamda belirlenen tavan harcama tutarmi asamayacaktir.

Biitge harcamalar1 agisindan zorunlu harcamalar ve zorunlu
olmayan harcamalar olmak {izere ikili bir siniflandirmaya
gidilebilmektedir. Zorunlu harcamalar, uluslararasi antlagsmalardan ya
da Birligin kurucu antlagsmalarindan dogan tiim harcamalari
kapsamaktadir. Diger tiim harcamalar ise zorunlu olmayan harcamalar
olarak smiflandirilmaktadir. Birlik biitgesinde yer alan harcamalarin
bu sekilde ayristirilmasi, biitgenin Ozellikle Parlamento ve Konsey
tarafindan onaylanmasi silirecinde de son derece dnemli prosediirlerin
olugsmasima sebebiyet vermistir. SOyle ki, harcama tutarlar1 agisindan
son s6z zorunlu harcamalar i¢in Konsey’e aitken, zorunlu olmayan
harcamalar i¢in Parlamento’ya aittir®.

Yillik Birlik biit¢esinin hazirlanma siirecinde bes 6nemli nokta
bulunmaktadir. Bunlar, Komisyon tarafindan 6n biit¢e taslaginin
olusturulmasi, Konsey’in ilk biitce degerlendirmesi, Parlamento’nun
ilk biitge degerlendirmesi, Konsey’in ikinci biit¢ce degerlendirmesi ve
Parlamento’nun biitceyi onaylamasi ya da reddetmesidir. Birlik
biit¢esinin hazirlik asamasinda ilk adim 6n biit¢e taslaginin Komisyon
tarafindan hazirlanmasidir. AB’nin tiim kurum ve organlar1 kendi i¢
prosediirleri ¢ercevesinde On biitce taslagi tahminlerini Komisyon’a
gondermektedirler. Komisyon, gelecek yila iliskin oncelikli harcama
noktalarin1 ve kurallar1 belirleyecek sekilde s6z konusu tahminleri
birlestirmekte ve ©On biitce taslagini hazirlamaktadir. Daha sonra
hazirlanan 6n biit¢e taslagi Nisan ayinda ya da Mayis aymin basinda
Bakanlar Konseyi’ne sunulmaktadirr. Konsey ve Parlamento,
Komisyon’un hazirladigi bu taslak iizerinde ¢alismakta ve kararlarmni
s0z konusu ¢alismalardan yararlanarak almaktadirlar.’

¥ EC, The European Union Budget at a Glance, a.g.e., s.8.
® EC, The European Union Budget at a Glance, a.g.e., s.9.
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Komisyon }m:,'> On Biitce Taslag [ Nisan-Mayis ]

Konsey }n:> Biitge Taslagi (Nitelikli Cogunluk)
Parlamento }ﬂ:> Biit¢e Taslaginin Ik Okunmasi [ Ekim J

—

Temmuz J

Zorunlu Olmayan Zorunlu Harcamalarda

A
\4

Harcamalarda Degisiklik Degisiklik Teklifi
Konsey Konsey
T 1 Ll
Nitelikli Cogunluk Nitelikli Cogunluk

Konsey Kararl

\ Gegerlidir.
Zorunlu Olmayan Harcamalarin

Parlamento F=—=> Ikinci Okunmasi [ Aralik ]
4— Ret Parlamento tiyelerinin salt gogunlugu ile
. L toplanan Genel Kurul’da kullanilan
Biitge Yirirlige oylarm 2/3 ile reddedilebilir.
Girer

Sekil 1. Avrupa Birligi Biitce Siireci*

* Sekil I, “The European Union Budget at a Glance, s.10”
kaynagindan yararlanilarak tasarlanmistir.

Bakanlar Konseyi, on biit¢e taslagimi degerlendirdikten sonra
Parlamento ile uzlagsma toplantilarina baglamaktadir. Bu toplantilarin
neticesinde varilan kararlar temel alinarak gerekli degisiklikler
yapilmakta ve biit¢e tasarisi Bakanlar Konseyi’nce hazirlanmaktadir.
Biitce taslagi, Eylil ayinda Parlamento’ya gonderilmektedir.
Parlamento, Konsey’in tasarladigi biitceyi Ekim ay1 igerisinde
degerlendirmekte ve zorunlu olmayan harcamalarda bir takim
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degisiklikler yapabilmekte, zorunlu harcamalar i¢cin ise degisiklik
teklifi getirebilmektedir. Ozellikle tartismali konularda Konsey,
Parlamento ve Komisyon arasinda ti¢lii miizakere siireci islemektedir.
Parlamento’nun Onerilerinin g6z dniine alinarak degerlendirilmesi i¢in
blitce  tasaris1  Konsey’e geri  gonderilmektedir.  Konsey,
Parlamento’nun ~ zorunlu = harcamalarina  iliskin  Onerilerini
degerlendirerek kendi biinyesinde oylamaktadir. Zira zorunlu
harcamalar agisindan son s6z hakki, Konsey’e aittir.'® Parlamento’nun
zorunlu olmayan harcamalar iizerinde yapmis oldugu degisiklikleri
goriismek iizere ise biitce tasarisini ele alir. Bu sekilde biitge tasarisi,
Konsey tarafindan ikinci kez ele almmis olur. Konsey, gerekli
gordiigii diizenlemeleri yaptiktan sonra biitge tasarisini tekrar
Parlamento’ya sunar. Parlamento, son halini alarak karsisia ikinci
kez gelen biitce taslagini Aralik ay1 igerisinde oylar. Oylama siirecinde
Parlamento’nun Oniinde iki secenek vardwr. Bunlardan ilki biitge
tasarisinin son haliyle kabul edilmesidir. Bu durumda ilgili yila ait
Birlik biitcesi uygulanabilecektir. Ayrica Parlamento’nun biitge
tasarisin1 reddetmeye de yetkisi vardir."!

B) AB Biitgesinin Harcama Kalemleri

Birligin, ortak politikalarmi yerine getirebilme siirecinde en
onemli mali araci, biitce aracilifiyla c¢esitli faaliyet alanlarma
yonlendirecegi harcamalaridir. Yukarida da belirtildigi gibi Birlik
harcamalarinin ¢ergevesi, 1988 yilindan bu yana mali perspektifler ile
cok yilligma  belirlenmektedir. Mali  perspektiflerle  Birlik
harcamalarina, basliklar ve toplam harcama tutar itibariyle ikili bir
sinirlandirma getirilmistir.]2 Harcamalarin donemler itibariyle politika
alanlarma  yOnlendirilebilmesi ise yillik biitgeler araciligiyla

' Nil KARACA, “Avrupa Birligi Biit¢e Sistemi: (The Community Budget: Facts in
Figures)”, Maliye Dergisi, Say1: 41, 2002, s.45.

'""EC, The European Union Budget at a Glance, a.g.e., s.10.

12 Ali, M. EL-AGRAA, The European Union Economics and Policies, Cambridge
University Press, Cambridge, 2007, s.335.
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gergeklestirilmektedir. Birligin yillik biitgesi, perspektiflerle getirilen
smirlamalar gercevesinde hazirlanmaktadir'.
Biitgenin konjonktiirel esnekligini artwrarak, kit kaynaklarmn
daha verimli, etkin ve tutarli kullanilmas1 amaciyla 2005 yilindan
itibaren harcama basliklar1 sayis1 yediden altiya indirilmis ve yeni
tanimlanmalara gidilmistir:
1- Siirdirtlebilir Kalkinma
1-a- Biiyiime ve Istihdam i¢in Rekabet Edebilirlik
1-b- Biiyiime ve Istihdam i¢in Uyum

2- Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Y6netimi
2-a- Piyasa Destek Yardimlar1 ve Dogrudan Odemeler
2-b- Kirsal Kalkinma, Cevre ve Balikgilik

3- Vatandashk, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
3-a- Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
3-b- Vatandaslhk

4- Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi

5- Idare

6- Telafiler seklinde tasnif edilmistir."

Gerek perspektiflerde ve gerekse onun yillik uygulamasi
niteligindeki biitcelerde harcamalar alt1 baslikta toplanmaktadir. Ilk
harcama bashigi, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”dir. Bu baslik ile Birligin
sirekli bir sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan topyekiin
kalkinmasmna hizmet edecek alanlara kaynak aktarilmaktadir.
“Biiyiime ve Istihdam i¢cin Rekabet Edebilirlik”, bu harcama kaleminin
ilk alt bashgr olup, Ozellikle Birlik i¢i rekabetin saglanmasi
baglaminda gerceklestirilecek olan faaliyetleri igermektedir. Avrupa
Birligi’nin temel amaclarindan birinin de rekabet ortaminin tesviki
oldugu gbéz Oniine alindiginda bu alt bashigin 6nemi daha da iyi
anlagilabilir. Zira rekabetin tesviki acisindan bu alt baslik, “Lizbon

' Neill NUGENT, The Government and Politics of the European Union, Palgrave
Macmillan Press, China, 2006, s. 438.

" EC, European Union Public Finance, Fourth Edition, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s. 101.
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Calisma ve Is Stratejisi”ni yineler niteliktedir. “Siirdiiriilebilir
Kalkinma” bashgmin ikinci alt bashg1 ise “Biiyiime ve Istihdam icin
Uyum”dur. Birligin uyum politikasi, genisleme siirecinde dengeli ve
sirdiirilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ag¢isindan iiye devletler
arasinda  ekonomik ve sosyal ahengin  saglanabilmesini
amaglamaktadir. Bu acidan “Biiyiime ve Istihdam i¢in Uyum” alt
bashigi iiye devletler, bolgeler ve kirsal-kentsel alanlar arasinda
kalkimmmislik farkliliklarmi giderebilmek ve Birlik igerisinde dengeli
bir  sosyo-ekonomik  dagilimi saglayabilmek  noktasinda
gergeklestirilecek olan faaliyetlere ayrilan kaynaklar1
gdstermektedir. '

Birlik biit¢esinin ikinci harcama bashigi “Dogal Kaynaklarin
Korunmast ve Yonetimi’dir. Ortak Tarim Politikasi, kirsal kalkinma
politikas1  ve  balik¢ilik  politikalar1  bu  baslhik  {izerinden
yonlendirilmektedir. “Piyasa Destek Yardimlart ve Dogrudan
Odemeler” kalemi bu basligin temel harcama alamdir. Bu temel
harcama alan1 disinda; kirsal kalkinma, Avrupa Balik¢ilik Fonu ve
Avrupa cevre programi olan LIFE+ gibi basliklara da kaynak
saglanmaktadir.'®

Birlik biit¢esinin iiglinci harcama bashgi, “Vatandaslik,
Ozgiirliitk, Giivenlik ve Adalet’tir. Birlik igerisinde vatandaslik
haklarinin, 6zgiirliigiin, adaletin saglanmas1 ve giivenli bir yasam
sahasinin olusturulmast i¢in gergeklestirilen harcamalar, bu baslik
altinda toplanmakta olup, “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” ve
“Vatandashk” olmak iizere iki alt bashktan olusmaktadir. “Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet” alt bashginda, iiye iilkeler arasinda gog¢
akimlarinin yonetimi, glivenlik, 6zgiirliiklerin korunmasi, temel haklar
ve adalet gibi alanlarda atilacak adimlar arasinda bir baglanti
kurularak, bu sekilde dayamigsma saglanmasi i¢in kaynak aktarimi
gergeklestirilmektedir.  “Vatandashk™  alt  bashgiyla, sosyal
katilimciligin artirilmasi, tiiketicinin korunmasi, saglik hizmetleri,

' European Comminities, EU Budget 2008 Financial Report, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2009, s. 16-23.
'® European Comminities, EU Budget 2008 Financial Report, a.g.e. 2009, s.24.
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Avrupa kiiltiirtine ve barindirdigi ¢esitlilige sahip ¢ikilmasi gibi bir¢ok
noktada atilacak adimlarin finansman1 saglanmaktadir.'”

Birlik biitgesinin dordiincli harcama basligl, “Kiiresel Bir
Aktor Olarak Avrupa Birligi”dir. Avrupa Birligi’nin ekonomik ve
siyasi konularda, bdlgesel ve kiiresel agidan oOzgiirliikkler, baris,
demokrasi, daha 1yi yasam kosullarmin insa edilmesi ve kalkinmanin
saglanmast gibi bagliklarla Birlik icinde ve disinda izleyecegi
politikalarm finansmani1 bu bagslik altinda saglanmaktadir. “Kiiresel
Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi” bashigi, genel olarak Birligin dis
iliskileri, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren Katiim Oncesi Mali
Yardim, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, Kalkinma Isbirligi
Araci, insani yardimlar, Acil Yardim Rezervleri gibi alanlara
yonlendirilen kaynaklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica Birligin
genel dis iligkiler ve giivenlik politikas1 da bu bashk araciligiyla
finanse edilmektedir.'®

Birlik biitcesinin besinci harcama bashigi, “Idare” kalemidir.
Bu bashk, tim Birlik organlarnin gergeklestirdikleri yonetim
harcamalarin1 icermektedir. Yani Birlik dahilinde ortak politikalarin
gerceklestirilmesi ve cari bir takim masraflarin karsilanabilmesi i¢in
gerceklestirilen her tiirli harcama, “Idare” bashg1 altinda
toplanmaktadir. Bu harcamalara aktif olarak c¢alisan ya da emekli
olmus personellerin maaslari, kirtasiye giderleri, bina bakim-onarim
giderleri, Avrupa okullari, yapilan konferans ve toplantilarin
masraflar1 vb. 6rnek olarak gosterilebilir."

Birlik biitgesinin altmci ve son harcama bashgi ise
“Telafiler”dir. Bu baglikta 6zellikle Birlige yeni iiye olmus devletlerin
mali durumlarmmin, Birlik mali yapisina uyum saglamas: i¢in yapilan
6demeler yer almaktadir.?® 2007 yilinda Birlige katilan Romanya ve
Bulgaristan’a gerceklestirilen telafi 6demeleri, 2009 yilinda son
bulmustur. Dolayisiyla 2010 yili itibariyle Birlik biitgesinde

'"EC, European Union Public Finance, Fourth Edition, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s. 104.
B EC, European Union Public Finance, Fourth Edition, a.g.e., 2008, s. 104.
' European Comminities, EU Budget 2008 Financial Report, a.g.e. 2009, s.43.
2 EC, European Union Public Finance, Fourth Edition, a.g.e., 2008, s. 152.
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“Telafiler” kalemi yer almamis ve harcamalar bes ana baglik halinde
siniflandirilmastir.

3. 2007-2010 DONEMIi BUTCE
HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birliginin ¢ok uluslu bir yap1 olmasi ve bu yapi
icerisindeki tlkelerin ¢ikar catigmalari, son mali perspektifin kabul
edilmesi stlirecinde de kendisini gostermistir. Su an yiiriirliikkte olan ve
2007-2013 donemini kapsayan 4. mali perspektifin kabul edilme
siireci oldukga sancili gegmistir.

Tablo 1. Avrupa Birligi Mali Perspektifleri ve Biiyiikliikleri

) Mali Toplam Degeri (Milyar

Ilgili Donemi Perspektifler Euro)
1988-1992 Yillar1 (5 Yillik) 1. Mali Perspektif 264
1993-1999 Yillar1 (7 Yillik) 2. Mali Perspektif 505
2000-2006 Yillar1 (7 Yillik) 3. Mali Perspektif 640
2007-2013 Yullar1 (7 Yillik) 4. Mali Perspektif 974

Kaynak: Nurettin Bilici, Avrupa Birligi — Tiirkiye Iliskileri, 2007, sf. 85.

AB’nin 2007-2013 biit¢esinin biiyiikliigli, harcama alanlar1 ve
biitceye yapilacak iilke katkilarmin miktari tizerine yapilan tartismanin
altinda, aslinda AB’nin iki lokomotif ekonomisi Ingiltere ve Fransa
arasinda geleneksel olarak siiregelen bir anlagsmazlik yatmaktadir. AB
biitcesine  getirilen elestiriler; harcamalarmm  dagilimi  ve bu
harcamalarin Lizbon stratejisinin Onceliklerine yonelik yapilmiyor
olmast alanlarinda yogunlasmustir (Fazlioglu ve Tuncay, 2006: 4).*'

Sanayi iilkesi Ingiltere’nin, biitge harcamalari igerisinde tarim
harcamalarinin kisilmasi ve bunun yerine arastirma-gelistirmeye ve

2! Omer FAZLIOGLU ve Utku TUNCAY, “Avrupa Birligi'nin 2006 2013 Mali
Perspektifi nin Olusumu, Geleneksel Uzlasmazlik Alanlar: ve Tiirkive Uzerine Olast
Etkileri”, TEPAV | Epri D1s Politika Etiitleri, 30 Ocak 2006.
http://www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=downloadfile&cid=220&title=3
(Erisim: 17.01.2010).
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teknoloji yatirimlarina daha fazla kaynak ayrilmasini istemesi ve buna
tarim iilkesi Fransa’min karsi c¢ikmasi tartismalarm ilk ayagini
olusturmustur. Ingiltere’nin 1984 yilinda imzalan Fontainebleau
Antlagsmas1 ile sagladigi “Katki Pay1 Indirimi’nden vazgegmek
istememesi biit¢e tartigmalarinin ikinci 6nemli kismi olmustur. Ayrica
Ingiltere’nin Birlige yeni iiye iilkelerin biitceden alacaklar1 paylarin
kisilmasini istemesi, Birligin yeni iiyelerini rahatsiz etmistir.

Ingiltere ve Fransa arasinda uzun siiredir yasanan tartismalara
ek olarak, basta Almanya olmak iizere, Avrupa biit¢cesine net katki
saglayan iilkelerin (Almanya, Ingiltere, Fransa, Avusturya, Hollanda
ve Isve¢), kaynaklarmn yeniden dagilimi siirecindeki baskilar®®, biitge
konusunun ¢dziim siirecini geciktirmistir. Ingiltere’nin katki payi
indiriminden kademeli olarak vazge¢cmeyi kabul etmesi ve bunun
karsiiginda AB Komisyonu’na 2008-2009 doéneminde, Birligin
harcamalarinin revize edilmesini kabul ettirmesi sonucunda® 15-16
Aralik 2005 Briiksel Zirvesi’'nde 4. mali perspektif iizerinde
uzlagmaya varilmistir.

A) 2007-2008 Donemi Biitce Harcamalari

Gelecek nesillerin  sorunlarina ¢dziimler bulmak i¢in
olusturulan AB programlarini kapsayan 4. mali perspektif, 2007 biitce
yilt ile uygulamaya girmistir. 2007 y1l1, yeni bir mali perspektif altinda
gerceklestirilen ilk biitge olmustur. 2007 yili biitgesinin temel hedefi,
Avrupa ve otesinde refahi, dayanigmay1 ve giiveligi saglamak olarak
belirlenmistir. 2008 y1l1 biitgesi ise Avrupa vatandaslarina daha fazla
i3 imkanlar1 sunmay1r ve ekonomik biliylimeyi arttrmayr kendisine
hedef olarak se¢mistir.

2 Siegfried, SCHULTZ, “The EU’s Medium-Term Financial Perspective and the
Potential Slice of Turkey”, Intereconomics, November/December 2005, s.347.
 AB Biitgesinin gozden gegirilmesi konusunda ayrmtili bilgi icin Bilge ve Celikay
tarafindan yazilmig ve Maliye Dergisinde yer alan “Avrupa Birligi Biit¢esinin
Gelecegi: Biit¢e Revizyon Caligmalar1” isimli ¢alismaya bakilabilir.
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Tablo I1. 2007-2008 Yillarinda Birlik Biitcesi Harcamalar

2007 2008 | Degisim %

1- Siirdiiriilebilir Kalkinma 43.713,0] 45.611.4| 434
I-a Biiyiime ve Istihdam icin Rekabet Edebilirlik 6.7382| 10.0566) 4925
1-b Biiyiime ve Istihdam i¢in Uyum 36.974,7| 355548 384

2- Dogal Kaynaklarin Korunmas: ve Yonetimi 54.648,4] 54.812,6 0,30

Piyasa Destek Yardimlar: ve Dogrudan Odemeler 42.650,1| 43.2885 1,50

Kiwrsal Kallainma, Cevre ve Balik¢ilik 11.998,3| 11.524,1 -0,96
3- Vatandashk, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet 1.049,8 1.310,6 24,85

3-a Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet 212,1 3896 8369

3-b Vatandaslik 837,6 920,9] 994
4- Kiiresel Bir Aktdr Olarak Avrupa Birligi 72017 73107 0,26
5- idare 6.8056] 7.2924| 715
6- Telafiler 444.6 206,6| -33.53

TOPLAM | 113.953| 116.544 2,27

Kaynak: “EC, Final Adoption of the General Budget 2000-2008 Tables,
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/fin_reports/fin_report 08 data en.pd
£’ kaynagindan yararlanilarak diizenlenmistir.

4. mali perspektifin ilk iki uygulama yilimin sonuglari
kesinlesmis olup Tablo II, 2007 ve 2008 yillarina ait olmak iizere
kalemlerine gore Birlik biitcesi harcamalarmi ve iki yilin biitge
kalemlerinde yasanan degisimi gostermektedir.

2008 yilinda toplam biitce harcamalar1 Birlik GSMH’nmn %
0,941 kadar gergeklesmistir. Ayn1 zamanda 2007 yilina gore 2008
yilinda biit¢ce harcamalarinda % 2,27’lik bir artis meydana gelmistir.
Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel krizle miicadele siirecinde
Birlik biit¢cesinin 6nemli bir ara¢ olarak goriildiigii ve kullanildigi,
2008 yili hedefinden de anlasilmaktadir. Birlik icerisinde rekabet
edilebilirligin ve yatirimlarin artmasi agisindan, “Siirdiiriilebilir
Kalkinma”nin alt bashg: olan “Biiyiime ve Istihdam igin Rekabet
Edebilirlik” kalemine ayrilan fonlar 2007 yilina gére % 49,25 artmistir.
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Ozellikle “Siirdiiriilebilir Kalkinma” bashigmm Birlik biitgesi
icerisindeki agirhigr disiinildiigiinde s6z konusu arti, mali
kaynaklarin politika yonii itibariyle 2008 yilinda yatirimlarin
desteklenmesi ve rekabetin tesviki konularma Onem verildigini
gostermektedir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma” bashiginin diger alt baslig1
olan “Biiyiime ve Istihdam icin Uyum” kaleminde ise - % 3,84’liik bir
gerileme gerceklesmistir. Bu baglamda “Biiyiime ve Istihdam icin
Rekabet Edebilirlik” kalemindeki 6nemli artisin biiyiik 6lgiide uyum
alt baglhigindan kaydirilan kaynaklarla karsilandig1 sdylenebilir.

Bunun haricinde Birlik biitgesinin en 6nemli harcama basligimi
olusturan “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” kaleminde,
2008 yilinda 2007 yilma gore sadece % 0,30’luk bir artis
gerceklesmistir. 1ki nolu bashkta bu kadar diisiik bir artisin
gerceklesmesinin en onemli sebebi, 0zellikle zaman igerisinde Birlik
biitcesi iizerinde ¢ok dnemli bir agirlik olusturan tarim harcamalarinin
kisilmak istenmesi ve krizle miicadelenin daha ©n planda
olmasindandir. Zira 2008 yili icin bu bashgin % 80’ini olusturan
“Piyasa Destek Yardimlar1 ve Dogrudan Odemeler” alt bashgi,
sadece %1,5 artis gostermistir. Yani iiye iilkelerin tarim sektorlerine
yapilan “Dogrudan Yardim Odemeleri’nde ciddi bir artis yasanmamus,
mevcut harcama seviyesi korunmustur.

Birlik biit¢esinin iigiincii bashig1 olan “Vatandaslk, Ozgiirliik,
Gilivenlik ve Adalet” alaninda oOzellikle enerji arzi ve giivenlik
projelerine verilen Onem nedeniyle bir Onceki yila gore 2008
yilinda % 24,85’lik bir artis gozlenmistir. Ayrica “Kiiresel Bir Aktor
Olarak Avrupa Birligi” bashigimda % 0,26 ve “Idare” bashiginda ise %
7 bir artis yasanmistir. Birlik biitcesinin gegici ve son baslig1 olan
“Telafiler” kaleminde ise % 53’liikk bir azalma gerceklesmistir. Sonug
itibariyle, 2008 yil1 biitcesinde rekabet ortamimin gelistirilmesi, bilisim
ve teknigin gelisimi, i$ imkanlarmin artirilmasi, iklim degisikligi ve
enerji arzmna iligkin sorunlarin ¢6ziimii ile giivenlik alanlarina agirlik
verildigi goriilmektedir ** . Harcama politikalarmm gelistirilmesi
siirecinde diinya ekonomik konjonktiirii de géz Onilinde tutulmus ve

* Semih BILGE, Avrupa Birligi Biitce Sistemi ve Son Dénem AB Biitgeleri Uzerine
Genel Degerlendirmeler”, Gazi Kitapevi, Eyliil 2009, s. 455.
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biitceyle kiiresel krizin etkilerini Birlik icerisinde minimize etmeye

yonelik alanlara oncelik saglanmak istenmistir.
B) 2009-2010 Biitce Harcamalar1

2009 yili biit¢esinin temel hedefi, siirdiirtilebilir kalkinma ve
yenilik olarak belirlenirken, 2010 yili biitcesinin temel hedefi ise
kiiresel mali krizin yol ac¢tig1 olumsuzluklar1 gidermek ve ekonomik
yilesmeye zemin hazirlamak seklinde tespit edilmistir.

Tablo I11. 2009 Yih Birlik Biitcesi Harcamalan

2009 %

1- Sirdirilebilir Kalkinma 60.195,88 45,0
1-a Biiyiime ve Istihdam icin Rekabet Edebilirlik 11.768,99 8,8
1-b Biiyiime ve Istihdam icin Uyum 48.426,88 36,2

2- Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Y0onetimi 56.121,43 41,9

2-a Piyasa Destek Yardimlar: ve Dogrudan Odemeler | 41.131,35 30,7
2- b Kirsal Kalkinma, Cevre ve Balik¢ilik 14.989,80 11,2
3- Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet 1.514,88 1,1
3-a Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet 863,92 0,6
3-b Vatandashik 650,96 0,5

4- Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi 8.103,93 6,1

5- Idare 7.700,73 5,8

6- Telafiler 209,11 0,2

TOPLAM | 133.845,96 | 100,0

Kaynak: “EC, General Budget of the European Union fort he Financial Year 2009,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2009, s.

9-17.” kaynagindan yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo III, 2009 yili icin Avrupa Birligi biit¢esinin harcama
basliklar1 itibariyle dagilimimi gdstermektedir. 2009 biitgesi taahhiit
odenekleri 133.8 milyar Avro olarak tahmin edilmistir. Tabloya
bakildiginda Birlik biitgesine iliskin harcamalarin yaklasik % 87’sini
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“Stirdiirtilebilir Kalkinma” ile “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve
Yonetimi” bagliklarinin olusturdugu goriilmektedir.

Birlik biitgesinde “Siirdiiriilebilir Kalkinma” bagligmma biiyiik
bir paym ayrildig1 burada da gézlemlenmektedir. Mevcut ekonomik
iklimde, biiylime ile istithdama ait rekabetc¢ilik ve uyumu tamamlayici
hedeflerin ger¢eklestirilmesi 6n plana ¢ikmis ve biit¢ede en biiyiik pay
- % 45 veya 60.2 milyar avro — bu hedeflere adanmastir.

“Stirdiirtilebilir Kalkinma” bashigmmn alt kalemleri itibariyle
dagilimina bakildiginda ise “Biiyiime ve Istihdam i¢in Uyum” (1-b)
kaleminin, s6z konusu bashigin % 80’nini olusturdugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi'nin 2009 yilinda bolgeler arasinda gelismislik
farkliliklarin1 giderebilmek amaciyla 1-b alt basligmin % 61’ini (29,7
milyar Avro), yakinsama hedefi cercevesinde yapisal fonlara, % 19°nu
(9,3 milyar Avro), atik su yonetimi ile kara ve demir yollarmin
kullanilabilirliginin  artirilmasi gibi temel altyapr yatirimlarina
ve %16’sm1 da (8,1 milyar Avro) da bolgeler arasindaki esitsizliklerin
giderilerek bdlge ekonomilerin kalkinmasina ayirdig goriilmektedir.”

“Stirdiirtilebilir Kalkinma” baslhiginin % 19,51 ise “Biiyiime ve
Istihdam icin Rekabet Edebilirlik” (1-a) alt bashigmdan olusmaktadir.
S6z konusu alt baghigin % 57,31 (6,8 milyar Avro) Yedinci Arastirma
ve Teknolojik Gelisim Cercevesi’ne, % 15,7°si (1.8 milyar Avro)
Ulasim ve Enerjiye, % 9’u (1,1 milyar Avro) diger énemli politika
alan1 olan egitime (Hayat Boyu Egitim Programi), % 4,3’1 ise (508
milyon Avro) Rekabet¢ilik ve Yenilik¢ilik Cergevesi Programina
tahsis edilmistir.”® Harcamalarda en biiyiik pay1 Yedinci Arastirma ve
Teknolojik Gelisim Cergevesi programmin almasiyla, Avrupa’yi
bilimsel ve teknolojik yonden giiclendirmeyi hedefleyen bir stratejinin
var oldugu ve bu sayede olusturulan sinerjiyle de Avrupa
ekonomilerinin gelisiminin siirdiiriilmeye ¢alisildigi sdylenebilir.

2009 yila ait Avrupa Birligi biit¢esinin % 41,9’unu (56,1
milyar Avro) “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Ydnetimi” bashgi

** European Communities, EU Budget 2009, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, 2008, s. 2.
26 European Communities, EU Budget 2009, a.g.e., 2008, s. 2-3 ve EC, General
Budget of the European Union for the Financial Year 2009, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2009, s. 20.
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kapsamaktadir. Ozellikle ortak tarim politikast ve kirsal kalkinma
bilesenleri bu baslikta yer alan harcamalarm ¢ok biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. 2 nolu bashgm % 73,3’1 (41,1 milyar Avro) “Piyasa
Destek Yardimlar1 ve Dogrudan Odemeler” alt bashima tahsis
edilmistir. Bu alt baslikta en Onemli harcama alani1 ise tarimsal
politikalara ydnlendirilen kaynaklardir. Ozellikle piyasa odakli ve
siirdiiriilebilir tarimsal iiretim baglaminda {reticilere gelir destegi
saglanmakta, bu sekilde sinirli dogal kaynaklara ragmen artan kiiresel
gida talebini karsilayabilmek i¢in modernizasyon ve iiretimde
basitlestirme c¢aligmalarina bagvurularak cificilerin arz ile ilgili
sinirliliklart giderilmeye calisilmistir. Tarim politikast kapsaminda
gerceklestirilen harcamalar, Birlik biit¢cesinin ayn1 zamanda en 6nemli
tartisma konusunu da olusturmaktadir. Ciinkii Birlik biitgesi i¢erisinde
cok onemli bir yer kaplayan bu kalemin yaklasik olarak % 55°1 bes
iiye iilkeye tahsis edilirken, geriye kalan % 45’lik kism1 22 iiye iilke
tarafindan kullanilmaktadir. *’ Bu durumda iiye devletler arasinda
anlagsmazliklar ¢ikmasina yol agmaktadir.

“Dogal Kaynaklarm Korunmasi ve YOnetimi” bashginda bir
diger 6nemli alt bilesen “Kirsal Kalkinma” olup, bashgm % 24,3’i
(13,6 milyar Avro) bu bilesenden olusmaktadir. 2009 yilinda da Birlik
tarafindan stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin desteklenmesine agirlik
verildigi goriilmektedir. Bunun yani sira ¢evresel endiselerin 6n plana
cikmasiyla beraber Avrupa c¢evre programi Life+ harcamalarinin da
gecen yila oranla artti§1 goriilmektedir. Cevre sorunlarinin her gegen
yil diinyada ve Birlik genelinde ilgi gérmesi bu harcamalarin payini
daha da artirmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve dogal kaynaklarin
koruma altina almmmasina ek olarak Avrupa Birligi ayn1 zamanda
vatandaslarin 6zgirliilk, emniyet ve adalet alanlarindaki endiselerine
de hitap etmeye ¢alismaktadir. 2009 biit¢esinde 863.9 milyon Avro bu
amag i¢in ayrilirken, 651.0 milyon Avro da genglik ve kiiltiir destegi
gibi vatandaglik programlara ayrilmistir. Tablo III’den goriildiigii gibi

2" European Commission, EU Budget 2008 Financial Report, s. 9.
http://ec.europa.eu/budget/library/other main/what new/Fin_report 2008 presentati
on_en.pdf (Erisim: 22.01.2009).
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2009 yili i¢in bahsedilen kalemin toplam harcamalar igerisindeki
payt % 1,1°dir (1,51 milyar Avro). Birlik dahilinde 6zel bir politika
olarak saglik, tiiketici haklari, geng niifus ve kiiltiirel etkilesime 6nem
verilmesi, bu alt bilesenin yillar igerisinde paymi ve etkinligini
artirmasini saglamaktadir.

Birligin 4 nolu harcama baglig1 olan “Kiiresel Bir Aktor Olarak
Avrupa Birligi” kaleminin 2009 yili toplam biitge harcamalari
icerisindeki pay1 % 6,1’dir (8,1 milyar Avro). Bu baslk altinda en
fazla harcama “Kalkmma Isbirligi Arac1” ile gerceklestirilmistir.
Bilesen ozellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi,
sirdiiriilebilir kalkinma ivmesinin saglanarak, kiiresel ekonomiye
entegrasyonlarinin gergeklestirilmesi amaglarina hizmet etmekte ve
“Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi” baghginca gergeklestirilen
harcamalarin % 29,3’linii (2,3 milyar Avro) olusturmaktadir. Bu
bashigin diger 6nemli harcama kalemi, Tiirkiye de dahil olmak tizere
Birlige iiyelik siirecini yasamakta olan Hirvatistan, Makedonya ve
diger iilkelere saglanan “Katilim Oncesi Mali Yardim” bileseninin
hacmi ise 1,5 milyar Avro olup, “Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa
Birligi” kaleminin % 18,7 sini olusturmaktadir.

2009 yili Birlik biit¢esinin Idare baslikli kaleminin toplam
harcamalar igerisindeki pay1 Tablo III’den de goriilebildigi gibi %
5,8’dir. 2009 yilinda da diger yillardaki ile ayni paralelde olacak
sekilde en yiiksek harcama alt bileseni Komisyon’a aittir. Komisyon
“Idare” bashigma tabi toplam harcamalarm % 46,3 iinii
gerceklestirirken, diger kurumlar (Konsey, Parlamento, Avrupa
Sayistay1 vb.) idari harcamalari % 36,9°’unu gergeklestirmektedirler.
Tabi ki burada Komisyonun Birlik acisindan yliriitme organi
niteliginde olmas1 ve idari islemlerin ¢ogunlugunun Komisyon’ca
gerceklestirilmesi bu dagilimin en temel nedenidir. AB’ye 2007
yilinda iiye olan Romanya ve Bulgaristan’a bu tarihten itibaren
yapilan “Telafi” 6demeleri, 2009 yil1 biit¢esinde yapilan harcamalar
arasinda % 0,2 ile en kiicliik paya sahiptir. 2009 yili i¢in “Telafi”
harcamalarinin % 69,1°1 Romanya’ya, % 30,9’u ise Bulgaristan’a
yapilmistir.

2010 yili AB biitgesinde diger yillarin aksine agirlik verilen
temel nokta, kiiresel mali krizin etkilerini azaltir nitelikte ekonomik

19
Afyon Kocatepe Universitesi, I.LB.F. Dergisi (C.XIIS I, 2010)



istikrarmm  tekrar dizayn edilmesine ve yeni is sahalarinin
olusturulmasina yonelik gergeklestirilecek harcamalardir. Bu ¢ikis
noktasindan hareket eden Birligin 2010 yilma iliskin biitcesi 17 Aralik
2009 tarihinde 141,5 milyar Avro olarak Avrupa Parlamentosu’nca
kabul edilmistir.?®

Tablo IV. 2010 Yih Birlik Biitcesi Harcamalan

2010 2010%

1- Siirdiirilebilir Kalkinma 64.300,00 45,4
1-a Biiyiime ve Istihdam icin Rekabet Edebilirlik 14.900,00 10,5
1-b Biiyiime ve Istihdam icin Uyum 49.400,00 34,9

2- Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Y0onetimi 59.500,00 42,0
Piyasa Destek Yardimlar: ve Dogrudan Odemeler 43.800,00 31,0
Kirsal Kalkinma, Cevre ve Balik¢ilik 15.700,00 11,0

3- Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet 1.700,00 1,2
3-a Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet 1.000,00 0,7
3-b Vatandashik 700,00 0,5

4- Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi 8.100,00 5,7
5- Idare 7.900,00 5,6
TOPLAM | 141.500,00 100,0

Kaynak: “EC, The Current Year : 2010 - Investing to Restore Jobs and Growth,
http://ec.europa. eu/budget/budget detail/current_year en.htm” kaynagmdan
yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo III, 2010 yilinda uygulanacak olan Avrupa Birligi
biitcesinin harcama basliklar1 itibariyle dagilimmi gostermektedir.
Kriz sonrasi dogan ortamda ekonomik toparlanmanin saglanabilmesi
icin Ozellikle 2010 yilinda Birlik biitcesinin iktisadi biiyiime ve
istthdam kalemlerine ayr1 bir 6nem verildigi belirtilmektedir. Ayrica
Birlik i¢i rekabet edilebilirlik diizeyinin artirilmasi da 2010 yilinin
temel oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

 EC, The Current Year : 2010 - investing to Restore Jobs and Growth, a.g.e.
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2010 yilinda Birlik biit¢esinin % 45,4’ (64,3 milyar Avro) is
imkanlarinin gelistirilmesi, altyap1 insas1 ve rekabet edilebilir bir
ortamin kurulmasi gibi temel iktisadi amaclara agirlik verilecek
sekilde “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kalemine tahsis edilmistir. Mevcut
is imkanlarinin korunmasi ve yeni yatirim kosullarmin olusturulmas,
mali kriz ile ilgili problemlerin yasandigi bir ortamda firmalara
finansal yardim saglanmasi ve bu sekilde rekabet kosullarinin
tyilestirildigi piyasalarin diizenlenmesi, Avrupa Birligi’nin oncelikli
yapacag1 faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢ikis noktasindan
hareketle, 2010 yilinda Birlik i¢ci ulasim ve enerji aglarinin
gelistirilmesi amaciyla olusturulmus fonlar ile 6zellikle “Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik Programi”na daha fazla agirlik verilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica Birlik tarafindan 2010-2011 dénemi “Avrupa
Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadele Yili” olarak deklare
edilmistir. Buna bagl olarak 2010 yili icerisinde Birlige tliye tilkeler
arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar1 azaltict ve yoksullukla
miicadeleyt O6n plana c¢ikaran alanlara kaynak aktarilacagi ifade
edilmektedir.”’

2010 yilinda 49,4 milyar Avro’nun “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
bashigmin alt bashklarindan “Biiyiime ve Istihdam i¢in Uyum”
kalemince harcanacagr ve 27 iiye iilke arasindaki gelismislik
farkliliklarinin giderilebilmesi i¢in ¢aba sarf edilecegi anlagilmaktadir.
2010 yilinda “Uyum Fonlarr” ile “Yapisal Fonlar’in % 52°si 2004 ve
2007 yillarinda Birlige iiye olmus 12 iilkeye tahsis edilecektir.

2010 yihi biitgesi icin Birligin 27 iiye iilkesinde dogal
kaynaklarin korunmasi, yonetimi ve islenmesi noktasinda 59,5 milyar
Avro ayrilmistir. Birlik icerisinde izlenen politikalar paralelinde ve
diinya genelinde iklim ve ¢evre ile ilgili konularin daha fazla 6n plana
cikmasmin da etkisiyle, ozellikle 6nceki yillarin aksine biitcede yer
alan 2 nolu baghigm alt bilesenleri arasinda kirsal kalkinma ile ¢evresel
problemlere daha fazla oncelik tanimacagi sdylenebilir.

2009 yili ile mukayese edildiginde biitgenin tiim alt
basliklarinda goreceli olarak bir artis gézlemlenmektedir. Ayrica 2009

? EC, The Current Year : 2010 - investing to Restore Jobs and Growth, a.g.e.
3% EC, The Current Year : 2010 - investing to Restore Jobs and Growth, a.g.e.
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yilinda oldugu gibi 2010 yilinda da 1 ve 2 nolu basliklar Birlik
biitcesinin ¢ok biiyiikk bir kismin1 igermektedir. 2010 yilinda bu iki
bashigin toplam biitge harcamalar1 icerisindeki paymin, 2009 yilina
gore % 0,5 artarak % 87,5 olmast beklenmektedir (2009 yilinda
“Strdiiriilebilir Kalkinma” basligmin biit¢e icerisindeki payr % 45,
“Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetiminin ise % 41,9’dur.).

2010 yili bitcesinde “Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa
Birligi” baghigina tahsis edilen kaynak, toplam harcamalarin %
5,7’sini olusturmakta olup, 8,1 milyar Avro’dur. Bu baslk altinda
ozellikle Birligin yoksul {ilkelere olan yardiminin artarak devam
edecegi, iklim degisikligi, kiiresellesme ve gida giivenligi gibi
konularda gelistirilen projelerin desteklenecegi belirtilmektedir. Bu
acidan Ozellikle gelismekte olan ilkelere yapilacak olan yardimlar
acisindan “Kalkmma Isbirligi Aracr’na ayrilan kaynagm 2010
yilinda % 3,9 artarak 2,5 milyar Avro olacagi belirtilmektedir.
Ulkemizi de yakindan ilgilendiren “Katilim Oncesi Mali Yardim”
bilesenine ayrilan kaynak 1se % 4,5 artarak 1,6 milyar Avro
olacaktir.’

2010 yilinda idari harcamalara ayrilan tutar 7,9 milyar Avro
olup toplam biit¢e harcamalarinin % 5,7’si kadardir’>. Diger harcama
basliklarinda oldugu gibi Idari harcamalarda da 2009 yilina gore
goreceli bir artis oldugu sdylenebilmektedir. 2010 yil1 biitgesinin 2009
yili biitcesinden asil farki ise telafiler kaleminde ger¢eklesmistir.
Romanya ve Bulgaristan’a, Birlige iiye olarak katildiklarindan bu
yana gerceklestirilen telafi ddemeleri 2009 yili bitimi itibariyle sona
ermistir. Bu nedenle yukarida da belirtildigi gibi 2010 yil1 biit¢esinde
telafiler bashiginda bir harcama kalemi bulunmamaktadar.

*'EC, The Current Year : 2010 - investing to Restore Jobs and Growth, a.g.e.
32 EC, General Budget of the European Union for the Financial Year 2010, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2010, s. 6.
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4. SONUC

Avrupa Birliginin, ekonomik ve siyasal biitiinlesmeyi
gerceklestirme dogrultusunda birgok hedefi mevcuttur. AB biitcesi,
AB’nin hedeflerine ulagsmasma yardimci olmak icin gelistirilmis,
temel Onceliklerinin gosterildigi acik ve onemli bir belgedir. 1988
yilindan bu yana AB biitcesi, orta vadeli mali plan ya da kisaca mali
perspektif olarak adlandirilan ve yillik harcama {ist smirlarini
belirleyen yontemle hazirlanmaktadir. Mali perspektifler Birligin
belirli bir donem i¢in harcama sinirlarini gosterdiginden ayni zamanda
izlenecek ortak politikalarin gelecege ait projeksiyonu niteligindedir.
Bu ylizden biitce harcamalar, Birligin ortak politikalarini
yiiriitebilmesi ve uygulayarak devamliligini saglayabilmesi agisindan
son derece onemlidir.

AB biitcesine yonelik, kaynaklarin tahsisinde ve kaynaklarmn
kullanimindaki verimsizlikler, biitcenin AB’nin politik vaatlerini iy1
bir sekilde temsil edememesi gibi artan sekilde devam eden elestiriler
yapilmistir. Su an uygulanmakta olan 4. mali perspektifin kabulii
asamasinda da dile getirilen bu elestirilere ¢6ziim bulma adina, AB
biit¢esinin harcama kalemlerinde yeniden bir diizenlemeye gidilmistir.
2005 yilinda yapilan diizenleme ile harcama basliklarinin sayisi,
biitcenin konjonktiirel esnekligini artirmak, kit kaynaklarm daha
verimli, etkin ve tutarl kullanimin1 saglamak amaciyla yediden altiya
indirilmis ve harcamalar yeni bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.

2007-2008 yil1 kesinlesen biitge kalemleri degerlendirildiginde
ana harcama bagliklar1 itibariyle biitceden en biiyiik payi, “Dogal
Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” basliginin aldigi, bunu
“Stirdiirtilebilir Kalkinma” bashigmin takip ettigi goriilmektedir. Bu iki
baslik, AB biitcesinin yaklasik %85°ni olusturmaktadir. Alt kalemler
itibariyle degerlendirildiginde “Ortak Tarim Politikas1” harcamalar1
kapsaminda yapilan tarimsal harcamalar ve dogrudan Odemelerin
biit¢cenin yaklasik %40°n1 olusturdugu, bunu yaklasik %35 ile bolgeler
arasi esitsizlikleri giderip, Birlik tiyesi lilkeler ve bolgeler arasindaki
gelir farkliliklarin1 azaltmayr hedefleyen yakinlagma ve uyum
harcamalarinin takip ettigi goriilmektedir. AR&GE harcamalarina
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verilen dnemin artmasi, rekabetcilik alt kaleminin payini biiytiltiirken,
cevre konularma yonelik hassasiyetlerin artmast da ¢evre
harcamalarinin artmasina neden olmustur.

2007 yilinda ortaya ¢ikan uluslararast ekonomik kriz, AB
biitcesinin  harcama politikalarin1  da  etkilemistir. 2008-2010
biitcelerinde krizin yol agtig1 issizlik, ekonomik kiigiilme vb.
problemleri azaltmaya yonelik harcamalarin arttigi net bir sekilde
goriilmektedir. Krizinde etkisiyle Birlik biit¢elerinin temel hedefi,
Avrupa vatandagslarina daha fazla is imkanlar1 sunmak ve ekonomik
biiylimeyi artirmak olarak tespit edilmistir.

Birligin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel anlamda yillar yili
siirekli kalkinmasimna destek saglamak amaciyla yapilacak harcamalari
kapsayan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” basligindaki harcamalarin, 2009
ve 2010 yillar1 biitcelerinde hem oransal hem de miktar olarak ciddi
artis gosterdigi ve dogal kaynaklarmm korunmasi ve yOnetimi
harcamalarin1 astig1 goriilmektedir. Bu harcamalar artirilarak, Birlik
icerisinde rekabet ile ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi yoluyla
olusturulacak  ortamda, biliyime ve isttihdam hedeflerinin
yakalanilmas1 amaclanmistir.

Gergeklestirilmeye caligilan reformlarla 2009-2010
biitcelerinde, “Ortak Tarim Politikasr” harcamalarmin paynin
azaltilmaya calisildig1 (yine de %40’lara yakin bir pay almaktadir),
bunun yerine AR&GE, inovasyon ile c¢evre ve kirsal kalkinma
harcamalarinin artirilmaya calisildigi goriilmektedir. “Siirdiiriilebilir
Kalkimma” harcamalari, biitceden %45°den fazla pay alirken, 6zellikle
iklim degisiklikleri ile miicadelenin 6n plana ¢ikmas: ile gevresel
harcamalar biitceden %11°den fazla pay ayrilmistir. Ayni1 donemde,
AB’nin rekabet giicline art1 deger getirmeye ve rekabet edebilirligini
artrmaya yonelik yapilan AR&GE ve inovasyon harcamalarinin ise
biitcenin %10°u kadar bir pay aldig1 goriilmektedir.

Ilgili dénemde Avrupa Vatandashigi kavramini olusturma ve
giivenligi adma yapilan “Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet”
bashigindaki harcamalar, her yil ortalama %10 artig gdsterirken, idari
harcamalarin artig orani, ortalama %4, AB’yi kiiresel arenanin giiclii
aktorlerinden kilmaya yonelik harcamalar ise ortalama %6 artis
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gostermistir. 2007-2009 yihi biitcelerinde oldukca kiiclik oranda yer
alan “Telafi” harcamalarmin, 2010 yili biitgesinde sona erdigi de
goriilmektedir. Lizbon Anlasmasi sonrast AB’nin kiiresel arenada
daha etkili olma istegi, oniimiizdeki donemler i¢cin “Kiiresel Bir Aktor
Olarak Avrupa Birligi” bashiginin biitceden daha fazla pay alacaginin
isareti olarak yorumlanabilir.

AB biit¢esinin, Birligin siyasal, ekonomik ve sosyal amaglarini
gerceklestirmeye yardimci olacak ¢ok Onemli bir ara¢ haline
doniismesi beklenmektedir. Diinya ekonomik konjonktiiriiniin de
etkisiyle, son donem AB biitce harcamalarmin Oncelikli olarak;
ekonomik biiylimeyi yeniden baslatarak siirdiirtilebilir kilmayzi;
igsizlikle savasarak sosyal uyumu saglamlastirmayi; AB Vatandashgi
kavramint pekistirerek, glivenligi artrmak ve Avrupa’yr kiiresel
arenada giiclii bir aktor kilmay1 hedefledigi soylenebilir.
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