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Toplumsal gelismislik farklarinin nasil giderilecegi konusu, son yillarda en c¢ok
tartistlan konulardan biridir. Bununla birlikte, Avrupa {ilkelerinin farkli boélgeleri arasinda
gelismislik farki bulundugu goze carpmaktadir. S6z konusu iilkeler, bu esitsizlikleri ve
gelismislik farklarii en aza indirebilmek icin cesitli politikalar uygulamaktadir. Ulkemizde de
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi, bolgesel ve yerel
kalkinmanin hizlandirilmasi igin ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin temel
amaglari, oncelikle, o yorede yasayan bolge halkinin yasam standartlarini yiikseltmek, bolgeler
arasi gelismislik farklarini en aza indirmek, plansiz kentlesme sonucu olusan sorunlari ¢ozmek
seklinde siralanabilir. Bu makale kapsaminda, bolgesellesme, bolge yonetimi, kiiresellesme ve
yerellesme konularinda kavramsal diizeyde agiklamalar yapilmakta, ardindan s6z konusu iki
iilkenin (italya ve Fransa) bu alanda yaptiklar1 calismalar, ulusal kalkinmaya katkilari
baglaminda degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

In recent years, one of the most debated issues is how to resolve social inequalities.
There are also several development gaps between different regions of countries. European
countries, have been implementing various policies and project to minimize these inequalities.
In Turkey, several policies have been implemented in order to accelerate regional and local
development and to achieve a balanced structural and sustainable development. The main
objectives of these policies are increasing the welfare levels of the people living in the less
developed regions, solving the problems due to non-planned urbanization and reducing the
development gaps. In the context of this paper, by giving some explanations about regionalism,
regional governments, globalization and decentralization at the conceptual level, the policies
and practices of these two countries (Italy and France) in this area have been evaluated.
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1. GIRIS

Toplumsal esitsizlikler, glinlimiiziin en 6énemli sorunlarinin basinda yer almaya devam
etmektedir. Bu olgu yiizyillar boyunca farkli agilardan ele alinmis ve ¢oziime iligkin yaklagimlar
ve degerlendirmeler yapilmistir. Toplumsal esitsizlik kavrami, bireyler acgisindan ele alindigt
gibi, daha makro diizeylerde de tartigmalara konu olmaktadir. Kimi diistiniirler toplumsal
esitsizligin kaynagini bireysel yeteneklerin farkliligina dayandirarak, dogustan gelen bir durum
olarak yaklagimlarini olustururlarken, kimi toplumbilimciler de, bu esitsizligin kaynagini
toplumsal yap1 ve iliskiler olarak degerlendirmektedir.

Toplumsal esitsizlik olgusunu ayrintili bir bigimde degerlendirmek bu c¢alismanin
sinirlarini asacagindan kuramsal tartismalara ve c¢oziimlemelere deginilmemektedir. Tartisma
daha c¢ok bdlge yonetimi ve toplumsal esitsizlik gercevesinde ele alinmakta, toplumsal ve
ekonomik gelismenin saglanabilmesi, yoksullugun ve toplumsal esitsizligin azaltilmasinda
bolge yonetimi yapilanmasinin énemi iizerinde odaklanmaktadir. Diinya {ilkelerinin pek ¢ogu
yonetim dizgeleri farkli, farkli olmalarina karsin bu sorunlarla yiiz yiize bulunmaktadir. Iki ileri
endiistri iilkesi Ornekleri olarak Fransa ve Italya baglaminda konu degerlendirilmekte ve
iilkemiz i¢in olast Oneriler tartisilmaktadir. S6z konusu iilkeler, ¢esitli yonlerden iilkemiz ile
benzer Ozellikler gostermektedir. Her iki iilke de yonetsel yapilar1 agisindan teke¢i bir yapi
benimsemekte ve parlamenter sistem ile yonetilmektedirler. Bu tlkeler yasadiklari sorunlarin
¢cOziimiinde bolge yOnetimi uygulamasini bir arag olarak kullanmakta ve olumlu sonuglar
almaktadir. Bu uygulama bdliinme ve parcalanmaya degil ekonomik yonden kalkinma ve
gelismeye katki saglamaktadir.

1980’11 yillardan itibaren hem bolgesel kalkinma yaklagimlarinda yasanan degisimler
hem de kiiresellesme siireci ve teknolojik gelismeler, ozellikle Avrupa’da bolgesellesme
politikalarinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Yasanan bu degisimlerle merkezi
yonetimlerin artik tek baglarina bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgelerin kalkinmasini
saglamada yeterli olamayacag1 degerlendirmeleri yapilmaya baslanmigtir. Bu nedenle, Avrupa
tilkelerinin biiylik bir kisminda uygulanan bdolgesel planlama ve bdlge yonetimlerinin
gliglendirilmesi yaklagimlari, geleneksel olarak bolgeler arasindaki gelir ve istihdam ayrimlarini
ortadan kaldirmayi, yerel ve Kkiiltiirel degerlere Onem vererek ekonomik gelismeyi
amaclamaktadir.

Avrupa Birligi, kiiresellesme siirecinde bolgesel bir gilic olma girisimleri kapsaminda
yapilanmasint siirdiiriirken, bolgesel gelismislik farklar1 ve yeni iiye ilkelerin ekonomik
kalkinmighk diizeylerinin diisiikliigii 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu nedenle, Avrupa
Birligi, bolgesel politikalar gelistirerek, yerel ve bolgesel yonetimlere 6nem vererek, iiye
iilkelerin yonetsel yapilarini bolgesel yonetim birimleri ile kurgulamalarini tesvik etmektedir.
Ozellikle yerel ve bolgesel yonetimlere taninan 6zerklik, bu durumu destekleyici bir uygulama
olarak degerlendirilebilir. Yasanan gelismelerin bir sonucu olarak, AB’ye iiye olan iilkelerin
yonetim yapilarinda doniistimler gézlemlenmektedir. Bu sekilde yerel ve bolgesel yonetimlerin
yapisi ve sundugu hizmetler ¢esitlenerek artmaktadir.

Baglangigta ekonomik biitiinlesme oncelikli olarak yola ¢ikan Avrupa Birligi (AB)
zamanla ‘sosyal ve siyasal birlige’ dogru da yol almaya baslamistir. Bu baglamda, Birlik
sinirlart igerisinde sosyal birligi saglamak ve siirdiirmek amaciyla bolgesel politikalar temelinde
bazi fonlar olusturularak diisiik gelirli iilkelere ve bolgelere yardim yapilmaktadir. Boylece,
gelismis bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki gelir dengesizliginin azaltilmasi ve bu
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dengesizlige neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (Sagbas-Fisne,
2010:217).

Ozellikle halka hizmet sunulmasmin halka en yakin birimlerce yapilmasi ilkesi
(Hizmette Yerellik) Avrupa Birligi kurumlar1 ile iye {ilkelerin yerel yonetim birimleri
arasindaki iliskiyi daha da arttirmistir. Ote yandan, giiclii alt bolgelerin olusturulmas: yerel
yonetimleri giiclendirmistir. Yerel 6l¢ekte etkili birer aktdr ve hizmet saglayici olmaya baslayan
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektdriin artan 6nemi ile birlikte giiclii ortakliklar olugmustur.
Burada amag ilgili bolgenin ve yerel yonetim alanimnin kiiresel olcekte rekabet¢i bir mekan
haline getirilmesidir. Bdlgesellesme politikalarinin  kiiresellesme  siirecinin  hizlandig1 bir
donemde 1srarla uygulanmasi, Avrupa Birligi’nin bolgesellesme politikalarini kiiresellesme
temelinde uyguladigi bi¢iminde degerlendirilmektedir.

1990’1ardan bu yana Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalar1 ile uyumlu bir
tutum gelistirmeye calismustir. Ulkedeki bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak igin
uygulanan yapisal reformlar, yasanan Kimi ekonomik sorunlar ve kisi basina diisen gelirin
azalmasi nedeniyle basarili olamamustir. Dolayisiyla, bolgeler arasindaki farkliliklar hala devam
etmektedir (Géymen, 2005:42).

Bu makalede, oncelikle, konuyla iligkisi baglaminda kiiresellesme, yerellesme, bélge,
bolgesellesme, bolgesel gelisme kavramlari genel cizgileriyle tanimlanmaktadir. Ulkemize
benzer yonetsel yapilar1 gdz oniinde bulundurularak iki Avrupa iilkesi (Italya ve Fransa)
bolgesellesme cabalari ve bolge yonetimleri yoluyla bolgesel esitsizliklerinin azaltilmasi ve
ulusal kalkinmaya katkisi baglaminda degerlendirilmekte ve {iilkemiz ig¢in olast Oneriler
sunulmaktadir. Burada en Onemli tartisma konusu acaba, Avrupa’nin cesitli iilkelerinde
uygulanan “Bdlge Yonetimi” Ornekleri iilkemiz i¢in ne derece uygulanabilir? Esitsizliklerin
azaltilmasinda bir arag¢ olarak kullanilabilir mi? Ulusal biitiinliigiimiiz agisindan bir sorun veya
tehdit olusturur mu? Bolinme ya da federalizmi ¢agristirr mi1? Makale kapsaminda bu tiir
sorular irdelenmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE TANIMLAR

Genel anlamda Avrupa’da bdlge yonetimlerinin yapisina iliskin degerlendirmeleri ele
almadan o6nce kimi kavramlar hakkinda bazi hatirlatmalar yapmak yerinde olacaktir. Bu
baglamda, kiiresellesme, yerellesme, kalkinma, bolgesellesme, bolge ve bolge yonetimleri
kavramlarina iliskin bir takim tanim ve yaklasimlar1 goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

2.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme ile ilgili literatiir son yillarda biiyiik bir yogunluga ulasmustir. Ozellikle
1990’11 yillarin sonlarindan itibaren gittik¢ce yaygin kullanilmaya baglayan kavram, gesitli bilim
dallar1 tarafindan yogun bir bicimde kullanilmaktadir.

Bazilaria gore, “kiiresellesme” onsuz mutlu olamayacagimiz seydir; bazilarna gore
ise, “kiiresellesme” mutsuzlugun nedenidir. Herkesin birlestigi nokta, “kiiresellesme”nin
diinyanin kagamayacagi kaderi, geri doniisii olmayan bir siire¢ oldugudur (Bauman, 1999:7).

Kavramin mazisi ¢ok gerilere gotiiriilememekle birlikte, 6zellikle 1990’11 yillardan
sonra, ekonomiden ekolojik ¢aligmalara, stratejik gelismelerden saglik sorunlarina, teknolojik
buluslardan kadin hareketlerine kadar pek cok alanin moda terimi haline geldigi sdylenebilir.
Kiiresellesmenin tam olarak neye isaret ettigi, kapsami, tarihi icerigi ve smrlart ile ilgili
tartismalar siirmektedir. Oyle ki, kavram baglaminda pek cok farkli yaklasima isaret
edilmektedir: “Biitiin bir insanlik tarihi aslinda bir kiiresellesmedir”, “Kiiresellesme sadece
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1960’1 yillar i¢in kullamlabilir”, “Kiiresellesme, emperyalizmin yeni bir versiyonudur”,
“Kiiresellesme modernligin bir devamudir ya da post modern bir bakisla “kiiresellesme tarihsel
bir kopustur.” Ayrica kiiresellesmeyi bir siire¢ olarak gorenler oldugu gibi, basi sonu belli bir
proje oldugunu iddia edenler de vardir (Biilbiil, 2009:1).

Kiiresellesme kavrami, 19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmasina karsin sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik yasam iizerindeki etkilerinin belirginlesmesi ve politik sistemlerin
yeniden yorumlanmasina yol agmasi nedeniyle giiniimiizde en ¢ok tartigilan kavramlardan birisi
olmustur. Kiiresellesme ve beraberinde gelisen yerellesme ve bolgesellesme egilimlerinin kimi
yOnetim anlayislarini ve yapilarimi doniistlirdiigii gézlenmektedir.

Ulkeler arasinda ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal etkilesimin gelismesini ve
iilkelerin birbirine olan bagimliligin artmasim ifade eden “Kiiresellesme” ¢ok kiiltiirliiliigii ve
demokratiklesmeyi de beraberinde getirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri ile ulastirma
alanlarindaki gelisme, uluslararasi kaynak ve para hareketliligini hizlandirmaktadir.

Sanayi Otesi topluma dogru yasanan siiregte, siyasal, ideolojik ve yoOnetsel
yapilanmalarin 6nemli bir yanini kiiresellesme iizerine yapilan tartismalar olusturmaktadir.
Teknolojik, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olmak tizere farkli agilardan ele alinan
kiiresellesme, bu baglamda ¢ok genis bir yelpazede degerlendirilmektedir. Bu siiregte 6ne gikan
tartismalar siyasal ve ydnetsel yeni yapilanmalarin anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir
(Okmen ve Ozer; 2007:21).

Kiiresellesme, en genel anlaminda hem yerelligin evrensellestirilmesini, hem de
evrenselciligin  yerellestirilmesini igeren ikili bir siirecin kurumsallasma bigimi olarak
goriilebilir (Robertson, 1999:170). Bugiinkii nitelikleriyle bir diinya sistemi olma iddiasi tasiyan
kiiresellesme, yeni diinya diizeni perspektifinde diinyaya cekidiizen vermek igin Amerika
onderliginde gerceklesen bir siiregtir. Pratikte diinyay:1 birbirine daha bagimli hale getirmeyi
hedefleyen kiiresellik; yerelliklerle irtibatli bir kapsama sahip oldugu i¢in, yerelligin icadini ve
onun tahayyiiliinii de beraberinde getiren siiregler halinde bir olusum yasamaktadir (Karakas,
2006:114).

Yeni-sag anlayisa gore asil ama¢ demokrasiyi iyilestirmek degil, piyasa mekanizmasini
geligtirmektir. Zira piyasa demek 6zgiirliik demektir. Bu bakimdan amag kiiciik ama giiglii
devleti insa edebilmektir ve bunun icin yapilmas: gereken sey dzellestirmedir. Ozellestirmeyle,
kamu hizmetlerinin piyasa diizeni ig¢inde isleyen “topluma” devredilmesi istenmektedir.
“Topluma” devredilen hizmetler yalnizca ekonomik igerige sahip devlet kuruluslar1 degildir.
Aksine, bu kavram o&zellikle egitim, saglik, sosyal giivenlik, altyap: gibi toplumsal tiiketim
nitelikli kamusal hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica, “topluma” devredilemeyen yetkiler ise yerel
yonetimlere ve goniillii kuruluglara devredilmeli, bunlarin gergeklestirilmesinde “toplumun”
dogrudan s6z sahibi olmasi saglanmalidir (Giiler, 1996:52).

Yonetim ve siyaset, kiiresellesme ¢aginda zorlu bir sinavdan ge¢mektedir. Devlet ve
kamu yOnetiminin, bazen dozu asirtya kagan elestirilerin ne kadarim1 hak ettiginin iyice ve
gercekei bir bigimde analiz edilmesi gerekmektedir. Kamu otoritelerinin yapacagi reel
Ozelestiriler, ¢aga yakisan bir kamusal hizmet organizasyonunun ilk ve en 6nemli basamagi
olacaktir. Bu zor oldugu kadar zorunlu bir gorevdir. Kamu yonetimindeki reformlar ancak
zihinsel bir doniisiimle basarili olacagindan, 6nce tiim diizeylerdeki ve her tiir kurumdaki kamu
gorevlisinin egitimle bilin¢lendirilmesi ve buna inandirilmasi gerekmektedir (Parlak, 2007:16).
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2.2. Yerellesme ve Yerel Yonetimler

Ekonomik ve toplumsal gelismeler diinyayr “kiiresel bir kdy” haline donistiiriirken,
bununla paradoksal bir bigcimde gelisen yerellesme egilimleri, yerel kiiltlirlerin énemi ve
cesitlilik, cogulculuk akimlar1 da gézlemlenmektedir.

Yerellesme kavramu ile anlatilmak istenen aslinda merkezi yonetimin iyi yapamadiginin
diistiniildigii hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesidir. Bu devir, hizmetlerin tiretilmesi ve
sunulmasi agisindan tamamen veya kismen olabilir. Diinyadaki genel egilim, yerel gereklere
daha iyi cevap verdigi diislinlilen yerel yonetimlere, daha fazla ¢aligma ve yetki alam ile
kaynagin aktarilmasi yoniindedir. Bir yandan kiiresellesme yoluyla ulus devletlerin etkinliginin
uluslararasi kurulus ve sirketler karsisinda zayiflatildig: diisiiniiliirken diger taraftan yerellesme
yoluyla yerel gereksinimlere daha fazla karsilik verme egilimi son yillarda gozlenen 6nemli
gelismelerinden birisidir. Ancak yerellesmede alinan mesafeler ¢ok kolay olmamaktadir. Cilinkii
ozellikle merkezi yonetim anlayisinin kati oldugu {ilkelerde yerellesme calismalar1 ¢ok
gecikmeli ya da ¢ok sinirli olmaktadir. Merkezi yonetim elindeki yetkileri devretmede isteksiz
davranmaktadir (Cevik, 2004:113-114).

Kiiresel sermayenin yerinden yonetimi, amacina ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak gordiigii
kimi az gelismis iilkelerde, yerinden yonetim politikalariyla baslayacak, ekonomik ve toplumsal
geri kalmishigi ve yoksullugu artirarak parcalanmaya dek gidecek bir siirece dikkati ¢eken
yaklasimlar da bulunmaktadir. Yerinden yonetime iliskin, tamamen iki zit kutupta yer alan bu
bakis agilar1 ve yaklagimlar bolge ve bolgesellestirme kavramlart igin de gegerlidir. Bu bakis
acilarina gore, yerinden yonetimin bir bi¢cimi olan bolgesellestirme, bir yandan o6zellikle
bolgelerarast dengesizlikleri gidermede ve bolgesel gelismeyi saglamada ¢oziim yolu olarak
tavsiye edilmekte; Ote yandan, ulus devleti zayiflatan ve boylelikle, kiiresel sermayenin
cikarlarina daha iyi hizmet eden yerel birimlerin olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi siireci olarak
degerlendirilmektedir (Mengi, 2009:9).

Kiiresellesme siirecine es zamanl olarak ortaya c¢ikan yerellik anlayisi, bazi 6zellikleri
itibariyle ulusal olandan farklilagmaktadir. Kiiresellesen diinyada farkli bir yerel olugmaktadir.
Bu yerelin dig diinyaya eklemlenmesi, ulus devletler diinyasinda oldugu gibi ulus devletin
denetimi altinda degildir. Her yerellik dis diinyaya dogrudan eklemlenebilmekte ve diinyadaki
goreli konumunu merkezin denetiminden bagimsiz olarak degistirebilmektedir (Karakas,
2006:116).

Yerel yonetimlerin ve bolge yonetimlerinin Avrupa’da 1980°li yillardan baslayarak
onem kazanmasi, gerek demokrasi ile ilgili gerek yonetimde verimliligin ve etkinligin
artirtlmast ile ilgili beklentilerin odagi durumuna getirilmesi, bu birimlerin varlik nedenleri,
anlamlan ve islevleri konusunda farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Mengi,
2009:1).

2.3. Bolge Kavram

Bolge, genis anlamli ve sinirlart olduk¢a gii¢ cizilen bir kavramdir. Bolge, bir devlet
baglaminda alt birimleri ifade ederken, uluslararasi hukuk cercevesinde ayni ¢ikarlara sahip,
cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik i¢inde olan devletler toplulugunu anlatmak igin de
kullanilmaktadir. Ote yandan bolgesellesme ile bélgecilik birbirine karistirilmamasi gereken
kavramlardir. Bolgesellesme, daha ¢ok yonetsel bir anlam tasir ve merkez yonetim karsisinda
bolgesel birimlerin yetkilerinin ve parasal kaynaklariin artirilmasini ifade eder (Mengi ve
Algan, 2003:83-84).
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Bolge ve bolge yonetimleri de, yerel yonetimler gibi kiiresellesme tartigmalarinda 6nem
kazanmiglardir. Bu baglamda, bolge ve bolgesellestirmeye iliskin iki farkli bakis agist
bulunmaktadir. Boélgeler bir yandan kiiresellesmenin en énemli aktorii olarak goriilmekte, diger
yandan da, kiiresellesmeye karst yerelligi ve c¢esitliligi saglamanin araci olarak
nitelendirilmektedir. Bolgenin farkli olgiilere gore farkli bigimlerde tanimlanmasi, bdlge
yonetimlerine taninan hak ve yetkilerin farkli olmasi, daha giiclii ya da zayif olmalari, bolgeler
icin ortak kimi Olgiitler getirmeyi gliclestirmektedir. Federal Almanya’nin eyaletleri,
Ispanya’min Italya’nin ve Fransa’nin bolgelerine gére gorece dzerk bolgeleri bu anlamda
birbirinden farklidir (Mengi, 2009:5).

Bolgesel kalkinma kavrami ise cesitli baglamlarda degisik kapsam ve igerikte
kullanilmaktadir. Bu kavram, “dengeli bolgesel gelisme” ya da bolgelerarast dengesizliklerin
giderilmesi gibi adil bir kalkinma anlayisini dile getirdigi kadar, az gelismis bolgelerdeki
kalkinma potansiyelini harekete gegirerek ulusal hedeflere ulasabilme hedeflerini
gerceklestirmek olarak da kullanilmaktadir. Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmay: tesvik etmek
ya da refahi yayginlastirmak amaciyla bagvurulan bir ara¢ oldugu gibi, pazar ekonomisinin
engellerini ortadan kaldirmak amaciyla da izlenen bir yontemdir (Biger, 2009:586-587).

Bolgesellestirme, bolgecilikten farkli bir kavram olarak, daha ¢ok yonetsel bir nitelik
tagimaktadir. Yerinden yonetimin bir tiirii ve derecesi olarak, bdlge niteligi tasiyan yerel
birimlere daha fazla yetki ve kaynak aktarilmasini ifade etmektedir. Bolgecilik ise, ortak etnik,
kiiltiirel 6zelliklere sahip, ayni tarihsel ge¢misi paylasan ya da ayni inanci benimsemis bir bolge
ve bu bolgede yasayan halkin merkeze karsi kimliklerini koruma ve bazen de bagimsizliklarini
kazanma ¢abalaridir. Bolgesellestirme ve bolgecilik ayri kavramlar olmakla birlikte kimi zaman
uygulamada kolayca birbirine dontisebilirler (Mengi, 2009:5-6).

3. FRANSA DA TOPLUMSAL ESITSIiZLiK VE YONETSEL YAPI

1989°da Devrim’in 200. yildoniimiinii kutlayan, bu devrimin “bagimsizlik, esitlik,
kardeslik slogani1” diinyanin her yaninda demokratik anayasalarin vazgecilmez 6geleri arasinda
yer alan Fransa’da, Anayasa, defalarca degistirilmis ama bazi temel kurallara her anayasada yer
verilmistir. Bu kurallardan biri, “ulusal devletin” degistirilemeyecegidir. Gergekten de
Avrupa’nin en eski ulusal devleti olan Fransa’da devlet ve halk kavramlari i¢ ige gegmistir.
Dolayisiyla cesitli i¢c ¢ekisme, gerilim, goriis ayriligi ya da hiikiimet sistemi degisiklikleri
goriilmesine ragmen, kokii topluma dayanan ulusal devlete el siiriilemez (Bertelsmann,
1993:30).

Uniter bir devlet olan Fransa’nmn idari yapisi ii¢ diizeyde orgiitlenmistir. Bunlar,
biiyiikten kiiciige, bolge, il ve komiin olarak siralanabilir. Fransa’da 26 bolge, 100 il, 36778
komiin bulunmaktadir. Fransiz Anakarasi’nda yirmi iki, Fransa’nin deniz asir1 topraklarinda ise
dort bolge bulunmaktadir. Fransiz kamu yonetiminde bdlge yonetimleri, komiin ve il
yonetimlerine gore daha yeni idari birimlerdir. Bolge ve illerde valiler merkezi yonetimin
yereldeki gorevlisidir. Cumhurbagkanini ve tek tek her bakani temsil ederler (Aydogdu ve ark,
2008:229).

Fransa’da bolgeleraras1 dengesizlikler, sanayi devrimiyle birlikte 6n plana ¢ikmustir.
Madenleri bol ve topragi verimli Kuzey Fransa, Giineye gore daha ¢ok ve daha c¢abuk
gelismistir. Giiney’in ekonomisi, kiigiik tarim isletmeleri, kiigiik sanayi ve el sanatlari ile sinirlt
kalmis, kisi basina diisen gelir Kuzey’in yarisina diismiistiir. 2. Diinya Savasi sonrasi sanayi
yatirimlarinin % 85'i Kuzey Fransa'da toplanmistir. Bu dengesizlik, sosyal ve politik sorunlari
da beraberinde getirerek, s6z konusu bolgelerde ciddi huzursuzluklar yaratmustir.
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Fransa’da bolge yonetimi, 6zellikle merkezi yonetimin ekonomi ve alan planlarini daha
etkin yapabilmek ve bazi hizmetlerin daha biitiinciil bir bigimde sunulmasini saglamak amaciyla
1964’de ¢ikarilan bir yasa ile kurulmustur. Bolge yonetimleri atanan bolge valileri eliyle
bélgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasindan sorumlu kurum haline getirilmistir. Ote yandan,
bolge yonetimleri 6zellikle komiin ve il yonetimleri ile merkezi yonetim arasinda uzlastirici bir
role sahiptir. Burada yerel yonetimin bolge Olgeginde giiglii bir temsili olmasi, bolge
yonetimlerinin 6nemini arttirmistir. Giiglii ve tniter bir devlet yapisina sahip Fransa’da, bolge
yonetimi anlayisina gegis kolay olmamustir. Ilk kuruldugu donemlerde, bdlge yonetimi
parlamentodaki milletvekilleri, bolgedeki illerden atanan belediye meclis iiyeleri ve onemli
komiinlerin temsilcilerinden olusmustur (Toksoz ve ark., 2009:61).

Ote yandan Fransa’da 96 departman, Fransizlarin deyimiyle metropol departmani ve 4
adet deniz asir1 departman mevcuttur. Ayrica 36778 belediye mevcuttur. Onemli bir konu ki
burada Tiirkiye’deki duruma benzer sekilde niifusu 2.500 den az olan 20.954 belediye, niifusu
50.000 den fazla olan sadece 141 belediye ve niifusu 100.000 {izerinde olan sadece 37 belediye
mevcuttur. Biiyiiksehir sayisi olduk¢a azdir. Fransa genelinde aslinda niifusu 400.000-500.000
olan Lyon, Marsilya ve Paris gibi 3 biiyiiksehir mevcuttur (Keller, 2007:32-33).

1982°de yapilan bir yasa degisikligi ile Fransa’da kamu gorevleri, merkezi yonetim,
bolge yerel yonetimleri, iller ve komiinler arasinda yeniden paylastirilmistir. Bolgeler tiizel
kisiligi olan yerel yonetim birimi durumuna getirilmistir. Bolge yerel yonetimleri, endiistrinin
gelistirilmesi, toplumsal hizmetler, kiiltiir, bilim, saglik hizmetleri, bolge planlamasi, mesleki
ogretim gibi hizmetlerden sorumludur. ller, toplumsal hizmetlerle kdylerin kalkinmasina iliskin
gorevleri iistlenmislerdir. Illerin, ak¢al (mali) yonden, bolgelerden daha iyi durumda olduklar
sOylenebilir (Keles, 2012:109).

Ote yandan Fransa’min bolgeleri, federal devletlerde federe devletlere (eyaletlere)
taninmig olan yasama, yiiriitme ve yargilama erklerinin tiimii ile donatilmig olmaktan uzaktirlar.
Bagka bir deyisle, Fransa’da bdlgeler, gergek bir siyasal yerinden yonetim kurulusu degildirler.
Geleneksel yerel yonetim Ozerkliginden ancak biraz daha Gteye gidebilen bir &zerklikten
yararlanmaktadirlar (Keles, 1994:54).

Bolgelerarast dengesizlik sorununun genelde ¢oziilebilmesi i¢in bolge halkina etkin rol
veren ve bolgesel teskilatlanmay1 iceren karma ekonomi sirketleri ¢oziimii benimsenmistir.
Dogrudan Basbakana karsi sorumlu olan bu sirketler, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerle
koordineli ¢alismuslardir. Ozel sektdr esnekligi ve dinamizmiyle idari etkinlige sahip olan ve
kamusal programlara gore kamu yararim1 On planda tutarak g¢alisan bu sirketlerin temel
fonksiyonu, gerekli alt yapiyi, tarimsal diizenlemeyi ve kentlesmeyi tamamlayarak geri kalmig
yorelerde kalkinmayr saglamak olmustur. Avrupa Toplulugu Fonlar1 da bu gabayi Onemli
Olcekte desteklemistir.

4.ITALYA’DA BOLGE YONETIMLERI VE EKONOMIK GELiSME

Italya, yiizyillar boyunca ¢ok cesitli Avrupa uygarliklarina ev sahipligi yapmustir.
Etriiskler ve Antik Romalilarn Italya topraklarmi kendilerine yurt edinmelerinin yam sira,
Ronesans hareketi de italya’nin Toskana bolgesinde dogmus ve tiim Avrupa’ya buradan
yayilmistir. Italya’nin baskenti Roma, yiizyillar boyunca Bati uygarliginin merkezi olmus,
mimaride barok tislibunun dogusuna taniklik etmis ve eskiden beri Katolik Kilisesinin merkezi
olmustur. Italya demokrasiyle yonetilmekte olan bir cumhuriyettir ve iilkelerin kisi basina
nominal gayrisafi yurtigi hasila siralamasinda ve insani gelisme endeksi siralamasinda yirminci,
yasam kalitesi endeksinde sekizinci sirada yer alan gelismis bir iilkedir. Italya, 1957 yilinda
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baskent Roma’da imzalanan Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Birligi adh siyasi ve
ekonomik  orgilitlenmenin  kurucu  iyelerindendir  (http://tr.wikipedia.org/wiki/Italya,
08.05.2011).

Italya, sosyo-ekonomik olarak zengin bir Kuzey ve kotii performans sergileyen Giiney
olmak tizere iki biiyiik bolgeye ayrilabilir. Son on bes yil icinde 6zellikle Kuzeydogu’da yer
alan bolgeler bir “ekonomik mucize” yasamislar, yiiksek {iretkenlik, kisi bas1 yiiksek gelir ve
stfira yakin igsizlik oranimi yakalarken, Giineydeki bolgeler ise kalkinmada geri kalmiglardir.
Giiney’deki yerel otoriteler, AB kurumlaria yeterli ve dogru projelerin sunulamadigindan ve
ilgili fonlarin alinamadigindan yakinmaktadirlar (Corbino ve Pennella, 2005:10-11).

Italyan siyasi tarihine bakildiginda idari ve siyasi agidan galkantili gegmis bir tarihle
karsilagilir. Italya’min siyasi gegmisi genel olarak iic donemde incelenmektedir. Birincisi;
Liberal donemdir. 1861°de kralligin kurulmasi ve bagimsizligini ilan etmesiyle baglar, 1922
yilma kadar devam eder. ikincisi Fasist dénemdir. 1922 yilinda Mussolini’nin ydnetime
gelmesiyle baslar, 1943 yilina kadar devam eder. Uciincii donem ise Yeniden Yapilanma
donemidir ve 1943’ten sonraki donemi kapsar. Italya, 1943 yilinda Almanlarin icinde
bulundugu Miittefik Devletler tarafindan isgal edilmistir. Alman isgaline kars1 silahli miicadele
yapilmig ve 1945 yilinda tekrar bagimsizligina kavusmustur. Ayn1 yil Mussolini oldiiriilmiistiir.
Takip eden yil ise Fasizm doneminde seklen de olsa devam eden kraliyet yonetimi bir halk
oylamasina istinaden kaldirilarak yerine Cumhuriyet yonetimi kurulmustur. Bugiin de
yiiriirliikte bulunan italyan Anayasasi da Kurucu meclis tarafindan 1947°de kabul edilerek, 1
Ocak 1948’de yiiriirliige girmistir (Tiirker, 1998:484-486).

Italya’da yerel yonetimlerin, anayasa ile giivence altna alinmis belli bir statiisii vardir.
Cumbhuriyetin “tek ve bdliinmez” oldugunu belirten anayasalarinda, devletin yerinden yonetimi
Ozendirecegi, devlet hizmetlerinin olabildigi Olciide yerellestirilecegi yazilidir. Anayasa’nin
114. maddesi soyle der: “Cumbhuriyet bolgelere, illere ve belediyelere ayrilmistir. Anayasa’nin
115. maddesinde, bolgelerin, yasalarla belirlenen 6lgiilerde giic ve fonksiyonlara sahip otonom
bir yapida oldugu belirtilmistir. Bolgelerin sinirlari yine yasa ile belirlenmistir. 115. maddede, 5
bolgenin 6zel statiiye sahip bolgeler oldugu vurgulanmistir. Bu beg bdlge herhangi bir ekonomik
kaygidan degil, ilk olusturulan bdlgeler olmalarindan dolay1 6zel bolge adimi almislardir. Ozel
bolgeler devlet karsisinda daha bir 6zerk durumdadirlar.

Italya’da yerel yonetimler dort kademelidir: Belediyeler, iller, metropoliten kentler ve
bolgeler. 1977°e kadar komiinizmin bolgelerde iktidar1 ele gegirmesini dnlemek amaciyla, bir
bolgesel otonomiye gidilememistir. Simdiki bdlge sistemi ise iiniter devlet yapisindan bir sapma
oldugunu gostermektedir. Ancak, hala bdlgeler, finansman ac¢isindan merkeze baghdir. Ayrica,
merkezi hiikiimetin bdlgedeki temsilcisinin bdlge kararlaria karsi veto hakki bulunmaktadir
(Toksoz ve ark, 2009:97).

Anayasa, yerel yonetimlerin hepsine esit bir statii tanimistir. Hepsi de vali adi verilen
ozeksel yonetimin tagra temsilcisinin denetimi altindadir. Illerin ve belediyelerin devlet ya da
bolge politikalarindan bagimsiz hareket etmeleri miimkiin degildir. Anayasa ile simirlart
belirlenmis, ulusal hiikiimetin politikalarinin uygulanmasini saglayici nitelikle kurumlardir.

Ote yandan Anayasa bolgelere, bolgeye bagh idarelerin ve biirolarin
teskilatlandirilmasi, kirsal alan ve kent zabitasi, sehircilik, bolge diizeyinde kamu yatirimlari,
yollar ve su dagitimi vb. konularda yasama yetkisi vermektedir (Tiirker, 1998:497).
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Devlet, bolgelere, olagan cari giderlerin ve yetki devrettigi hizmetlerin giderlerini
karsilamak amaciyla genel biitceden ve yatirim giderleri icin “gelistirme 6denegi’nden
yardimlarda bulunmaktadir. Buna ek olarak, ulusal ve bolgesel planlamanin gerektirdigi 6zel
amagli projeler i¢in bolgelere 6zel yardimlarda bulunmaktadir (Geray, 1997:59).

Italya hakkinda genel olarak sunlar sdylenebilir. Endiistriyel gelisimini yillar 6nce
tamamlamis bir Avrupa iilkesidir. Ulkede toprak biitiinliigii ve ulusal birlikten 6diin
verilmeksizin bolgesellesme yolunda 6nemli asamalar kaydedilmistir. En basta 6zeksel yonetim
ve sirayla bolge, il ve belediyeler seklinde bir yonetim yapilanmasi sz konusudur. Uniter bir
devlet yapisina sahip oldugu i¢in, merkez, yerel yonetim birimleri iizerinde yiiksek derecede
vesayet sahibidir. Merkezi yonetim her diizeyde ve degisik bi¢imlerde yerel yonetimler {izerinde
bir etki ve denetime sahiptir. Bununla birlikte, Italya’da siyasal yerinden y&netim séz konusu
degildir. Yalnizca bolgesellesme ve bolge yonetimleri s6z konusudur. Hizmetlerin daha iyi
goriilebilmesi acisindan uygulanan yéntemdir. Ulkede toprak biitiinliigii vardir. Cok giiclii ve
iiniter bir devlet yapisi s6z konusudur.

5. SONUC VE ONERILER

Baglangicta da belirtildigi gibi, Avrupa ¢ok farkli kiiltiirlerin ve cesitliligin birada
bulundugu bir mozaik gibidir. Avrupa tlkeleri gorece gelismis olmalarina karsin, aralarinda
ozellikle ekonomik gelisme agisindan sorunlu iilkeler bulunmaktadir. Ote yandan aymi iilke
icinde bile farkli gelismislik diizeyine sahip yoreler bulunmaktadir. Bu durumda farkli
bolgelerde yasayan halklar arasindaki sosyo-ekonomik esitsizlikleri en aza indirmek
hedeflenmektedir. Bu agidan bakildiginda bolgesellesmenin ve bolge yonetimlerinin etkinliginin
hem ulusal kalkinmaya katki sagladigt hem de ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki
dengesizleri en aza indirmede bir arag olarak kullanildig1 goriilmektedir.

AB’de gegerli olan Olgiitlere gore bakildiginda, Tiirkiye’nin timiiniin bolgesel
kalkinmiglik agisindan sorunlu oldugu sdylenebilir. Kimi bdlgeler ¢ok yoksul iken, kimi
bolgeler daha gelismis durumdadir. Tirkiye’nin kendi igindeki toplumsal esitsizliklerin
giderilmesi ¢ok 6nemlidir ancak tilkenin tiimiiniin hizla gelismesi de en az bu kadar 6nemlidir.

Tirkiye’nin hem kendi bolgesel politika uygulamalarinda hem de AB Bolgesel
Politikasi’na uyum noktasinda elde ettigi basarilar sinirlt diizeyde gergeklesmistir. Tiirkiye nin
bu konularda ¢ok basarili olamamasi, temelde dayanmis oldugu merkezi planlama ve ydnetim
anlayisindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, Bélgesel Politika kapsamindaki yardimlardan
oldukca yiliksek miktarda yararlanma imkanina sahip olan Tiirkiye’nin bu imkani daha iyi
kullanabilmesi i¢in uygun projelerin olusturulmasi, idaresi ve sonuglandirilmasina yonelik
gerekli tiim diizenlemeleri yapmasi ve idari kapasitesini artirmasi bilylik 6énem tagimaktadir
(Sagbas-Fisne, 2010:237).

Bolge yonetimi, disaridan bakildiginda yanlis algilanmamalidir. Dogrusu, yukarida
temel diizeyde deginilen iilke drneklerinde de goriilecegi iizere, bolgelere taninan mutlak bir
ozerklik yoktur. Bu yapilanma, yalnizca hizmetlerin daha iyi gériillmesine yardimci olabilecek
bolge orgiitlenmesi olarak anlagilmalidir. Avrupa’nin genel egilimi de bu yéndedir. Ozellikle
Italya ileri endiistri iilkesi olarak bu egilimi benimsemistir. Bunu yaparken tarihsel birikimlerini
de goz ardi1 etmemiglerdir. Bolgesellesme olgusunun geleneksel nedeninin yerel &zgiirliikleri ve
cesitliligi korumak oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira, bolgenin, 6zellikle kimi Avrupa
iilkelerinin yonetsel yapilarinda etkin bir arag olarak kullanilmasi, yetkilerin dagilimi, katilimci
demokrasinin giiclendirilmesi, ekonomik ac¢idan bolgesel ve ulusal kalkinmaya katkis
yadsinamaz.
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Italya ve Fransa yonetsel yap1 agisindan Tiirkiye ile benzerlik gosteren iilkelerdir. AB
iiyesi olan bu iki iilke, bolge yonetimleri yoluyla hem ulusal kalkinmalarina katkida bulunmakta
hem de yasam sartlar1 arasindaki dengesizlikleri azaltmakta, kiiltiirel ve yerel degerlerin
korunmasi noktasinda etkili olmaktadir. Baz1 goriislere gore de, kiiresellesme beraberinde
bolgesellesmeyi getirmekte, bu yolla kapitalist piyasa kosullari, iilkelere daha kolay niifuz etme
olanagi bulmaktadir.

Mevcut diinya sartlar1 goz oniinde bulunduruldugunda, bdlge yonetimi uygulamasinin,
ekonomik kalkinmay1 ve iyilesmeyi saglayabilecegi diisiiniilebilir. Ozellikle iilkemiz igin bu
¢ok onemli bir konudur. Bu yontem ile Ankara'nin yiikii biraz hafifleyecek ve bagkent kiigiik
sorunlar i¢in dolup tagmayacaktir. Biitiin dinamikler ¢ok nesnel bir sekilde degerlendirilmeli,
ulusal toprak biitiinliiglimiizii tehlikeye sokmamak kaydiyla bolge yonetimi ve bolgesellesme
yolunda ciddi adimlar atilmalidir. Kanimizca Italya bu noktada bize giizel bir 6rnektir. Zaten
diinyada esen riizgar da bolgesellesme dogrultusundadir (Kogak, 1996:65).

Son yillarda yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismeler 1s18inda iilkemiz icin
birkag oOneride bulunmak olanaklidir; Bo6lge orgiitlenmesi ya da bolgesellesme ¢alismalari
deyince hemen siyasal yerinden yonetim veya federalizm tarzi bir yonetim anlagilmamalidir.
Bolgesellesme calismalarma o6zellikle yerel ve ulusal diizeyde kalkinmaya olumlu katkisi
olabilecek birer arag olarak bakilmali ve ondan yararlanilmalidir. Avrupa iilkeleri bu konuya,
ozellikle yagsam standartlarinin gelistirilmesi, yoksullugun ve esitsizligin giderilmesi agisindan
bakmuslardir. Ozellikle yonetsel yapisi bize yakin olan Fransa ve italya 6rneklerine bakarak
kendi iilke kosullarimiza tarihi ve kiiltiirel gergeklerimize uygun diisecek bir bigimde
yararlanmay1 bilmek gerekmektedir. Burada benimsenmesi gereken temel yaklagim, ekonomik
gelismenin, kiiltiirel zenginliklerin ve gesitliligin de birlikte yagsanmasi olmalidir.

Stiphesiz, Tiirkiye, iilkesi ve yurttaglartyla yiizyillardir bir biitiinliik i¢erisinde yasamini
siirdiirmektedir. Uniter yap: icerisinde kalmak ve toprak biitiinliigii korunarak, bolge ydnetimi
uygulamasi ilkemiz agisindan Onemli yararlar saglayabilir. Ancak, bu uygulama, bazi
siyaset¢gilerin son zamanlarda dillendirdigi gibi, ayrilik¢i akimlari desteklemeye donik bir
yaklagim olarak disiinilmemelidir. Ancak, yillardir kusku ile bakilan, ama Avrupa’da pek ¢ok
iilkede uygulanan bolge yonetimi yaklasimlarindan, {initer devlet yapimiz ve toprak
butiinltigimiiz korunarak, yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli sunumu agisindan
yararlanmak miimkiindiir. Avrupa iilkelerinin pek c¢ogu bu uygulamayi bdlgeler arasi
esitsizliklerin azaltilmasi amactyla uygulamakta ve desteklemektedir. Ote yandan séz konusu
uygulamalardan, Tiirkiye baglaminda genel demokrasiye, yerel demokrasiye, yasam kalitesine
katkis1 ve toplumsal esitsizlikleri azaltmasi agilarindan bakilmali ve yararlanilmalidir.

Bolge yonetimi uygulamalarinin toplumsal esitsizliklerin giderilmesinde bir arag¢ olarak
kullanimint irdeleyen bu calisma sonunda kanimizca su soylenebilir. Kiiresellesme ve
yerellesmenin ayni anda yasandigi diisliniildiigiinde uluslagma ve bdlgesellesme egilimleri de
gozlenmektedir. Bu c¢ergevede yapilmasi gereken, kati merkeziyet¢i bir ulus anlayigin
benimsemek ya da kiiresellesmenin riizgarina kapilarak tiim yerel degerlerden vazgegmek
ikilemi ile karsilasilmaktadir. Bu noktada belki de gri alan denilebilecek bir alana kaymak
“kiiresel diislinlip yerel davranarak”, yerel ve bdlgesel dinamiklerin énemi ortaya koymak
gerekmektedir. Ulusal biitiinlikten 6diin vermeden, yonetim yapimizda bolgesel ve yerel
degerler yeniden analiz edilmeli, sorunlara bilimsel gelismeler 1s1¢nda ¢oziim yollar
bulunmalidr.
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