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18.ylizyildan itibaren Batida gelisen feminist hareketin etkisiyle, kadmlar 19.ylizyilin
[L.yarisindan itibaren basin yoluyla kendilerini ve taleplerini ifade etmeye, talepleri
dogrultusunda orgiitlenmeye ve ¢esitli haklar1 elde etmeye baslamislardir. Erkekler yurttas olma
miicadelesini yalnizca kamusal alanda siirdiiriirken, kadinlar bu miicadeleyi kamu alaninda
oldugu kadar ailede, yani 6zel alanda da siirdiirmek zorunda kalmislardir. Biiyiiyen kiiresel
ekonominin yarattifi faydalar iilkeler arasinda esit olarak dagilmayip daha derin ekonomik
farkliliklara yol acgarken, yoksullugun kadinlasmasina, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
artmasina ve ¢alisma kosullarinin bozulmasina neden olmustur.
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AN OVERVIEW OF WOMEN’S EMPLOYMENT IN RURAL AREAS IN TURKEY
ABSTRACT

Since 18th century, with the effect of feminist movement, women started to state
themselves and their demands, to organize in accordance with their demands and to gain various
rights from 2nd half of 19th century. While men maintaining the struggle of being a citizen in
the public domain, women had to maintain this struggle in the family namely in the private
space as well as in the public domain. While the benefits created by growing global economy
do not distribute equally between countries but led to deeper economic differences , they caused
feminization of poverty, increase of inequality of social gender and deterioration of working
conditions.
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1.GIRIS

Stirdiiriilebilir biiyiimenin gerceklesebilmesi insan merkezli isgiicii piyasalarinda
kadinlarin ve erkeklerin esit katilimi ve kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmanin
vazgegilmez elemanlart olarak goriilmesinden gegmektedir. Isgiicii piyasalarinda Diinya
iilkelerinde cinsiyet agisindan erkeklerin lehine dengesiz bir dagilim goézlenmektedir. Kadinlar,
iiretimin her agamasina aktif bir bicimde katilmalarina ragmen Diinya da yoksulluktan en fazla
etkilenenler arasinda yerlerini almaktadirlar. Diinyanin énemli bir kismin1 olusturan kadinlarin,
isglicii piyasalar1 disinda vazgegilmez bir iiretim unsuru olarak kabul edilirlerken, isglicii
piyasalarindaki varliklar1 gerek gecmiste, gerekse giiniimiizde erkeklerin gerisinde, “ikincil
isglicli” statiisii ile sinirlt kalmaktadir.

Kadilarm emek piyasalarinda {icret karsiligi c¢alismalari sanayi devrimi ile
yayginlagmistir. 1. ve II. Diinya Savaslari’nda, erkek niifusunun savasa katilmasiyla birlikte
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emek piyasasinda azalan erkek isgiliciiniin yerini kadin isgiicliniin almasiyla birlikte ekonomik
ve toplumsal yasama katilma alanlar1 genisleme gostermistir. Giiniimiizde gelismis iilkelerde
kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 %70’ler seviyesine ylikselerek erkeklerin isgiicline katilma
oranlarina yaklasirken, Tiirkiye’de bu oran %20 ile %30 arasinda degismektedir. Isgiiciine
katilma oranlarinin son 20 yildaki gelisimi incelendiginde, kadin iggiiciiniin Diinyanin genelinde
sergiledigi artis siirecinin iilkemiz i¢in gecerli olmadig1 goriilmektedir. Ancak, eskiye gore
kadinlarin ¢ok ¢esitli meslek dallarinda ¢alistiklarini gérmek miimkiindjir.

Bu calismada tarihsel olarak kadin isgiiciiniin gelisiminin ve bunu etkileyen unsurlar ele
almarak Tiirkiye’de kirsal kesimdeki kadinlarin iggiicline katilimi gerek kadinlara yonelik temel
gostergelerden yararlanilarak, gerekse bu konuda daha 6nce yapilan ¢aligmalarin bulgularindan
yararlanilarak analiz edilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’de kirsal kadin emegine iliskin genel
tablo ortaya koyulmaya calisilacaktir.

2. DUNYADA KADIN iSGUCUNUN GELISiMi

Tarihsel siirece bakildiginda sanayi devrimi, I ve II. Diinya Savasi ve son dénemlerde
hiz kazanan kiiresellesme egilimiyle birlikte kadinlarin emek piyasalarindaki say1 ve
konumlarinda kilometre tasi niteliginde gelismeler yasanmistir. Kadinin {icretli is¢i olarak
calisma yasamina girisi 18.yy.in ikinci yarisindan sonra, sanayi devriminin dogusu ile
gerceklesmis ve II. Diinya savagindan sonra hiz kazanmistir. Sanayilesmenin ilk doneminde
kadin isgiicii 6zellikle tekstil iskolunda diisiik {icret ve kotii calisma kosullarinda glinde 12 saat
calistirlmistir. Bu dénemde Ingiltere’de imalat sanayinde calisan kadinlarin orami 1841°de
%35’lerden, 1851°de %45’e ylikselmistir. Ayni1 donemde yasanan bir bagka gelisme de, imalat
sanayinin tarim sektoriinden bosa ¢ikan kadin isgiiciine yeterli istihdam imkani1 yaratamamasi
nedeniyle, kadin isgiicliniin 6nemli bir kisminin (%40) kentlerde hizmet sektoriinde temizlikgi
olarak calismaya baslamasi olmustur. Ingiltere’de baslayan sanayilesme siireci daha sonra
Fransa basta olmak {iizere diger Avrupa iilkelerine de yayilarak kadin isttihdaminda 6nemli
degisimlerin yasanmasina neden olmustur( Kocacik, ve Gokkaya, 2006:195-196).

1900’11 yillarda ¢ogunlukla kadinlarin iicreti erkeklerin iicretinin yaris1 kadarken, tekstil
sanayinde kadinlar erkeklerin {icretlerinin {igte ikisini almaktaydilar. 1930’a gelindiginde esit
icret, erkek isgiler i¢in bir koruma sekliydi, aksi halde daha az iicretle ¢alisan kadinlar
yiiziinden kovulabilmekteydiler. 1936 yilinda Ingiltere’de kadmlarin gece calismasi
yasaklanmisken ikinci Diinya Savasi sirasinda hiikiimet etkin bir bigimde kadinlar1 ¢aligmaya
tesvik etmistir. 1956 yilina gelindiginde kadinlarin agirlikta oldugu gaz, elektrik ve saglik
hizmetlerin de esit iicret uygulamasi kabul gormiistiir. 1962°de esit licret uygulanmasini ve
kadinlarin evlendikten sonra islerine donmeleri konusunda egitim olanagr ve kolayligin
saglanmasini talep eden bir kadinlar bildirgesi hazirlanmistir. 1968 yilinda, esit {icret
miicadelesi ivme kazanmis, 1975 yilia gelindiginde “Cinsiyet Ayrinu Karsit1” yasa Ingiliz Is¢i
Hiikiimeti tarafindan kabul edilmis ve bu yasa ile kadin isglicii yeni bir statii kazanmistir.
Emekei kadinlarin uzun miicadeleleri sonucu, diinyanin pek ¢ok iilkesinde ¢alisma yasaminda
esit ticret, dogum, ¢ocuk bakimi, sosyal giivenlik hakki gibi firsat esitligi politikalari kabul
edilmistir (Koray, 1992: 93). 20. yy.da kadm isgiicii kokten bir bigimde degisim gostererek
kitlesel olarak calisma hayatina girmislerdir. Bu degisim ile birlikte Avrupa iilkelerinde
kapitalist simif erkek iggiiciiniin yerini kadin isgiicii almistir (Colak ve Kilig,2001:31).

21. yiizyila gelindiginde ise, neo-liberal politikalar dogrultusunda kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, kamu hizmetlerinde ¢alisan kadin isgiler aleyhine esitsizligi arttirmis ve
arttirmaya devam etmektedir. Avrupa’da heniiz hicbir iilke kadin ve erkek arasinda tam bir iicret
esitligini bagaramamistir. Cogu Avrupa iilkesinde esit iicret yasalar1 olmasina ragmen, kadin ve
erkek arasindaki licret esitsizligi tiim sektorlerde bir problem olarak yasanmakta olup buna
ilaveten cinsiyet olgusu da isgiiciniin degerinin nasil algilandigin1 belirlemeye devam
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etmektedir. 21. yiizyilda iki yiiz y1llik miicadelenin sonunda halen kadinlar bir yandan haklarini
geri almaya calisilirken, oOte yandan da yeni somiirii mekanizmalarinin kurbanlar1 olarak
miicadelelerini siirdiirmeye devam etmektedirler (http://www.egitimsen.org.tr/).

2.1.DUNYA KADIN ISGUCUNE YONELIK VERILER

Birlesmis Milletler Niifus Fonu'nu raporuna gore Aralik 2011 tarihinde diinya
niifusunun 7 milyara ulastigt ve niifusun yaklagik yarisinin kadin niifustan olustugu
belirtilmektedir (http://www.unfpa./public/). OECD iilkelerinde ise 2009 yilinda niifusun
%50,81’ini kadin  niifus, %49,19’unu ise erkek  niifus olusturmaktadir
(http://stats.oecd.org/index.aspx?=254).

Diinyada istihdam orani tizerinden genel bir degerlendirilme yapilmak istendiginde son
10 yilda istihdam oran1 %0,9 azalirken, kadinlarin istihdama katilim orani ise % 0,3 gerilemistir.
Kadin istthdam oran1 2004-2009 yillar1 arasinda %47,9’dan  %48’e  yiikselmistir
(ILO;http://www.ilo.org/global/lang--en/index,). Diinyada istihdamin cinsiyete gore dagilimi
Tablo-1"de verilmektedir.

Tablo-1. Diinyada Cinsiyete Gére Istihdam Dagilimi(%)

YIL 1999 2004 2006 2007 2008 2009

Erkek 74,4 73,4 73,5 73,6 73,3 72,8
Kadin 48,3 47,9 48,3 48,5 48,6 48,0
Ortalama 61,3 60,6 60,9 61,0 60,9 60,4

Kaynak: ILO, http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm.

Kiiresel krizin etkilerinin agir bigimde hissedildigi 2009 yilinda kadin istihdaminda
onemli bir diigiis yasanmis, kadin istidami %0,6 ortalama istihdam orani ise %0,5 azalmustir.
2009 yili itibariyle diinyada ¢alisma yasindaki erkek niifusun %72,8’1 istihdam edilirken, kadin
niifusun ise sadece %48’ istihdam edilmektedir.

OECD iilkelerinde, 2009 yili i¢in cinsiyete gore istihdam dagilimi Grafik-1’de
verilmektedir.
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Grafikl. Cinsiyet Ayrimma Gore istihdam Orani

Grafikl incelendiginde tilkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a cinsiyet ayrim oraninin
azalan seyir izledigi goriilmektedir. OECD iilkeleri arasinda istihdamda cinsiyet ayriminda
Tiirkiye yliksek bir orana sahip iken bu sirayr Meksika, Sili ve Yunanistan’in takip ettigi
goriilmektedir. Istihdamda cinsiyet ayrimimin oldukga az oldugu iilkeler arasinda ise Finlandiya,
Estonya ve Izlanda yer almaktadir (http://www.ilo.org/public/english/). Gelismis iilkelerde,
isgliciine katilminda kadm-erkek ayriminin azaldigi fakat sadece kadin ve erkek niifusun
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istihdam ve talep potansiyeli agisindan belirgin farkliliklart bulunmaktadir. Oysa gelismekte
olan {ilkelerde, kadinin toplumdaki yeri belirgin bir sekilde degismekte istihdam olanagi ve
iiretime katilma potansiyeli diistiigli goriilmektedir (Eren,2008;8).

3. KURESELLESME VE KADIN iSGUCU

Kiiresellesme giiniimiizde sik kullanilan slogan bir sdzciik haline gelmistir. Bu sozciik,
degisen sosyal ve ekonomik iliskiler siirecini yansitmaktadir. Ozellikle emek pazarindaki
degisim ve gelismelerin giiniimiizde aldigi bigim bu siirecin ana belirleyicilerinden biri
olmaktadir. Kiiresellesme, neoliberal pazar ekonomisinin, her iilkenin en uzak kisimlarina,
yerkiirenin en ug¢ koselerine yayilmasi anlamima gelmektedir (Christa Cev.Tayang,2004;18).
Kiiresellesme olgusu istihdam olanaklarmi etkilemekte isgiicii piyasasinda kadinlar agisindan
sonuclarina bakildiginda olumsuz bir tablo ile karsilasiimaktadir. Bu olumsuzlardan bazilarini
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Hablemitlioglu,2005,32-34).

7 milyara ulasan diinya niifusunun, ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olugmakta ve bu
niifusun 4 milyar1, gérece yoksulluk sinirmin altinda yagamaktadir. Diinya niifusunun yarisini
olusturan kadmlar, diinyadaki toplam {iretimin 2/3’{inii liretmelerine ragmen, toplam gelirin
sadece %5’ini alabilmektedirler.

Kadinlarin, kiiresel isgiiciine katilimi iilkelerarasinda, giivencesiz, ucuz ve vasifsiz bir
isgiicii hareketine yol agmaktadir. Ornegin, Polonyali kadinlar, Almanya’da yaslilara bakmakta,
Moldovali kadinlar Tiirkiye’de cocuk bakmakta ve ev islerinde ¢aligmaktadirlar. Kiiresellesme,
ozellikle tekstil sektoriinde kadinlar iizerinden yiiksek kérlarin elde edildigi ucuz emek
sOmiiriisiine yol agmaktadir.

Yeni liberal politikalarin uygulandigi AB iilkelerinde de kadinlar agisindan durum fazla
degismemektedir. Sosyal harcamalarda hizli bir kesintinin olmasi, kadinlari olumsuz ydnde
etkilemektedir. Kadinlar sanildigindan daha diisiik {icretler almaktadirlar. Kiiresellesme, erkek
egemen bir bi¢imde hizla yayillmaya devam etmektedir. Bu durumun, kadinlar agisindan bir
baska olumsuz sonucu da kadinlarin ekonomik siddete maruz kalmalaridir.

Kiiresellesme siirecinin istihdamda dogurdugu sonug, beklide siirecin kadinlar {izerinde
etkisinin en kolay goriilebilecegi boyuttur. Bu siire¢ igerisinde liretim sisteminin yapisal
doniisiim gecirmesi ve yeni sistemin mevcut 6zelliklerinin kadinin ¢aligma hayatina girmesini
kolaylastiran bigimde sekillenmesi kadinlarin isgiliciine katilimimni arttirmistir. Kadin isgiicii
sayisinin artmasinda, hizmet sektoriindeki gelismelerin yani sira, birbiriyle iligkili pek c¢ok
faktoriin etkili oldugu bilinmektedir. Bu faktorler arasinda;

v Diinya genelinde ¢aligan kadinlar1 koruyucu ve destekleyici yasalarin ve uygulamalarin
artmasi,

Demografik gelismeler,

Egitim olanaklarinin artmasi,

Standart dis1 (atipik) calisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve giderek yayginlasmasi,
Evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma oranlarinda artis,

AN

Toplumlarin, kadmlarin g¢alismasina yonelik tutumlarinda meydana gelen olumlu
geligmeler,

<\

Cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler yer almaktadir.(Kocacik ve Gokkaya,
2005;198-199).

Sanayi devriminden gilinlimiiz ekonomik diizenine kadar gegen siire iginde kadin
isgliciine katilim oranlarinda ciddi bir artis s6z konusudur. Ancak, tim olumlu gelismelere
ragmen kadin isgiicii yine de erkek isgiicliniin gerisinde kalmuis ve ikincil isgiicli statlisiinden
kurtulamamustir.
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4. TURKIYE’DE KIRSAL KESIMDE KADIN iSGUCU

Tirkiye’de geleneksel diisiinceler, ataerkil yapinin egemenligi 6n plana ¢ikarmakta ve
toplumsal faaliyetlerde cinsiyete bagli bir igbolimiine gore kadmin yeri evi olarak
tammlanmaktadir(Akbay;1998;25). Ozelikle kirsal kesimde hiyerarsi, yas ve cinsiyet
degiskenlerine bagl olarak kurulmakta yash erkeklerden baslayan hiyerarsi genc kadinlarla
bitmektedir. Uretim agisindan hiyerarsinin en iistiinde yer alan yash erkek soz sahibi iken,
kadinlarin ~ 6zelikle de geng kadinlarin  s6z  hakki  bulunmamaktadir(KSGM;
www.kadininstatusu.gov.tr, 2011).

Tarimsal faaliyetlerin isgilicii isttihdaminda giderek Oneminin azaldigr giiniimiiz
kosullarinda tarimda kadinin yeri ve ekonomik faaliyetlere katilimi farkli bir boyut kazanmaistir.
Tarim kesimindeki kadinlarin iiretime katilimi ailenin sahip oldugu arazi varliina gore,
gerceklestirilen tarimsal faaliyete ve ailenin gelir diizeyine bagl olarak degismektedir. Ailenin
miilk toprak genisligi ve tarimsal mekanizasyon diizeyi arttikca kadin tarimsal {iretimden
kopmakta ve calisma potansiyelini ev kadinligina yoneltmektedir (Yildirak vd, 2002:12).

1950’11 yillar Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmenin artmasi ile birlikte koyden kente
gociin hiz kazandigi doénem olmustur. Bu gelismeler dogrultusunda tarim sektoriiniin pay1
azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin payi artmistir. Ancak bu ekonomik doniisiim
siirecinde tarm sektdriinden ayrilan kadin isgiicii sanayi sektoriine dahil olamamstir (Ozer ve
Bigerli, 2004). Bunun yani sira kirsal kesimden kente go¢ eden kadinlarin isgiiciine uyum
saglayamamasinin bir bagka nedeni ise, kadmin egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Bunun
sonucu olarak kirsal kesimden gelen kadin sadece vasifsiz bir is¢i olabilmistir (Ata,2006:19).

Calisan kadmlarin %95’i 1966 yilinda tarim sektoriinde faaliyet gosterirken, 1980
yilinda bu oranin %385.6 yiikseldigi, 1997°de %72.5 yiikseldigi, 1999°de ise %66.3°¢e diistligii
ve 2000 yilindan bu yana ise bu oranin % 20’lere kadar geriledigi goriilmektedir
(Ecevit,2008:115).

Kadm istihdamina yonelik 2011 yili son g¢eyregi verilerine bakildiginda, Tiirkiye de
isgiiciine katilim orani, bir dnceki yilin son ¢eyregine gore 0,8 puanlik artigla % 49,4 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemler i¢in yapilan kiyaslamalarda; erkeklerde isgiicline katilim orani 0,9
puanlik artigla % 71,3, kadinlarda ise 0,8 puanlik artigla % 28,3 olmustur. Toplam iggiiciiniin %
16,7'sini 15-24 yas grubundakilerden olusturmaktadir. Lise ve dengi egitim seviyesine sahip
erkekler icin isgiicline katilim oran1 %69,5 kadinlar i¢in %24,2°dir. YiiksekOgretim mezunu
erkeklerde ise bu oran % 85,5;kadinlarda % 70,7 dir.

Tirkiye’nin 2011 yili kurumsal olmayan niifusu 71.642 bin olup bu niifusun 23.041’i
kirsal kesimde yasarken Kursal niifusun isgiicline katilm oram %54, istihdam orani %51,
igsizlik orani ise %5.5°tir (TUIK, http://www.tuik.gov.tr/,2011).

4.1. Veriler ve Metodoloji

Bu c¢alismada, kirsal kesimdeki kadinlarin isgiicline katilimi incelenirken, Tiirkiye
hanehalki kadin isgiicii arastirmas1 2000-2011dénem verileri kullamlmustir. Isgiiciine yonelik
yapilan ¢aligma, iilkedeki kirsal kesimde kadinlarin isgiiciiniin yapisi statii durumu, Sosyal
giivenlik kurumuna kayitlilik durumu (SGK), isgiicline dahil olamama nedenleri, istatistiklerden
yararlanarak analiz edilmistir. Calismada kirsal kesim kadin isgiicliniin Bunun yani sira
calismada kadma yonelik calisma raporlari ve ilgili makalelerden faydalanilmigtir. NUTS-1
diizeyinde tahminlerin sunulmasi, bu aragtirmay1 Tiirkiye’de isgiicii istatistiklerine iliskin en
biiyiik ve en giivenilir veri kaynagi kilmaktadir.

4.2. Kirsal Kesimde Kadinin Ekonomik Hayata Katilimi

Bir toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan gelismesi her seyden dnce toplumu
olugturan bireylerin esit olanaklara sahip olmasi ve bireylerin tiim olanaklardan esit
yararlanmasindan ge¢mektedir (Oguz ve Kan, 2011:13). Kirsal kesimde kadinin ekonomik
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etkinligi ile kentteki kadinin ekonomik etkinligi yapisal olarak birbirinden ¢ok farklidir. Kirsal
kesimde calisan kadin; {icretli bir is¢i olmayip, aile isletmesinde ¢alisan herhangi bir sosyal
giivencesi olmayan kadinlardan olusurken kentlerde c¢alisan kadinlarin ¢cok az bir boliimii tarim
is¢isi olarak istihdam edilmekte ve emeginin karsiligini ticret olarak almaktadir(Arat,1986:163).

Kentlerde yasayan kadinlar ile kirsal kesimdeki yasayan kadinlarin istthdam orani
karsilastirldiginda, kirsal kesimdeki kadinlarin {iretim siirecinde daha yiiksek oranda yer aldigi
goriilmektedir. 2010 yili TUIK verilerine gore kirsal kesimdeki kadinlarm istihdama katilim
orani %31,4 iken, bu oran kentlerde %23,7’dir. Tiirkiye de 2010 yilinda kadinlarin %36,3°1,
erkeklerin ise %71,6's1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Aynmi yil igerisinde kirsal
kesimde kadinlarda igsizlik oran1 %4,6 iken bu oran kentlerde %18,7’dir.

Kirsal kesimdeki niifusun cinsiyete gore is giiciine katilim oram ve issizlik oran1 Tablo-
2’de verilmektedir. Tablo 2’ye bakildiginda 2008-2010 yillar1 arasinda, kentte kadinlarin
isgliciine katilim oraninin %20,8’den %23,7’ye; issizlik oraninin ise %16,62°den %18,7’ye
yiikseldigi goriilmektedir. Ayni sekilde kirsal kesimdeki kadinlarin iggiicline katilim oranlarina
bakildiginda 2008 yilinda, %32,9 olan katilim oranmnin 2010 yilinda %36,3 yiikseldigi ayni
yillar i¢in igsizlik oraninin ise %4,3’den %4,6’ya yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo-2. Kirsal Kesimdeki Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oran1 Ve Issizlik Oran

Yil Yerlesim yeri Isgiiciine katilim oram Issizlik oran
Kir 36,3 4,6

2010 Kent 237 18,7

Kir 34,6 53

2009 Kent 22,3 20,4

Kir 32,9 4.3

2008 Kent 20,8 16,6

Kaynak:TUIK, www.tuik.gov.tr,Istihdam Istatistikleri.

Kadinlarin iggiicline katilma oram1 ¢ok sayida sosyo-ekonomik faktor tarafindan
etkilenmektedir ve erkeklerinkinden diistiktiir. Bu a¢idan donem itibariyle Tiirkiye’nin durumu
da; gelismis veya azgelismis olsun biitiin {ilkelerle benzesmektedir. 15 ve daha yukar1 yagtaki
kadin niifus i¢in bu oran 1955’te % 72.01, 1960°ta % 65.35, 1965’te % 56.62 iken; erkek niifus
igin sirasiyla % 95.34, % 93.60 ve % 91.83 olarak gergeklesmistir. Oranlardan, Tirkiye’de
isgiliciine katilma oranlarinin zaman igerisinde her iki cins itibariyle de diisiis gosterdigi, ancak
kadinlar agisindan bu diisiisiin ¢cok daha ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir. Buna bagh
olarak kadinlarin zaten diisiik olan oranlari, daha da azalmaktadir. Ancak, bu diisiislere ragmen
oranlar hem gelismis, hem de azgelismis {lilkelerdekinden ¢ok yiliksek goziikmektedir
(Ekin,1968:108-109).

Yorumlanmasi gereken bu durum, Tiirkiye’de tarim kesiminin agirligi ve bu kesimde
calisgan kadmlarin c¢oklugu yaninda, istatistiksel yontemlerdeki tutarsizliktan da ileri
gelmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgilicline katilma oranlarmin diismesi iizerinde etkide
bulunan faktorlerin basinda, tarim ve tarim disi kesimlerde dénem igerisinde meydana gelen
degismeler gelmektedir. Kadinlarin iggiicline katilma orami agisindan kirsal ve kentsel kesim
arasindaki ciddi farkliliklar, bunun gostergesidir. Asagidaki tabloda kirsal kesimde kadinlarin
isgiicline katilma oranlar1 yas gruplari dikkate alinarak incelenmistir.

Tablo‘3 e bakildigin da 15-19 yas grubunun isgiiciine katilim orani, %37,2 iken bu oran
2010 yilinda %22,9 gerilemistir. Bu gerilemenin nedeni, kirsal kesimde kadinlara yonelik
egitim vb programlarin etkin olmasidir. 20-54 arasi1 yas grubunda kadinlarin iggiiciine katilim
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oraninin %33 ile %51 arasinda degistigi goriilmektedir. Ozellikle 35-54 yas grubunda degisen
hayat sartlari, kiiresellesme ve gecim sikintis1 nedenleri kadinlarin isgiliciine katilimlarini
arttirmigtir. Tablodan ¢ikarilabilecek bir diger sonug ise, 2008 yilinda yasanan global finansal
krizin kirsal kesimdeki kadinlarin isgiiciine katilimlarim etkileyerek ¢ok diisiik ticretlerle de olsa
calismaya hayatina girmesine neden olmustur.

20-29 aras1 yas grubunun 2000°li yillara goére 2010 yilinda istihdama katilma oranin
diismesinin nedenini kirsal kesimde kadinlarin egitim diizeyinin yilikselmesi olarak agiklamak
miimkiindiir. Bunun yaninda son donemlerde kadinlara yonelik ulusal ve uluslar arasi finans
kaynaklar1 tarafindan desteklenen programlar ¢ercevesinde gergeklestirilen egitimlerinde etkili
oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo-3. Kirsal Kesimde Kadin Istihdaminin Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katilimi

2000 | 2001 2002 | 2003 |2004 | 2005 |2006 | 2007 |2008 | 2009 |2010
15-19 37.2| 35.6| 352| 320| 28.0| 249| 23.6| 21.4| 23.6| 23.1| 229
20-24 41.1| 450| 451| 404| 405| 37.5| 34.5| 33.8| 345| 36.1| 386
25-29 4441 439| 41.8| 39.9| 39.0| 36.6| 36.5| 34.7| 353| 37.7| 414
30-34 43.2| 47.0| 446| 426| 42.2| 39.6| 38.8| 38.9| 38.8| 424 43.1
35-39 45.1| 46.7| 45.7| 45.2| 46.6| 425| 43.0| 425| 41.8| 441 478
40-44 46.8| 50.0| 49.7| 48.3| 47.2| 446| 44.6| 43.9| 43.0| 47.7| 510
45-49 47.4| 49.8| 50.9| 48.7| 46.1| 45.3| 43.0| 43.4| 43.5| 451| 489
50-54 47.4| 50.5| 50.4| 46.3| 43.5| 41.8| 41.3| 42.0| 42.3| 43.9| 46.5
55-59 43.9| 42.7| 445| 445| 42.1| 348| 35.7| 356| 36.3| 39.0| 404
60-64 34.0| 345| 40.5| 354| 32.7| 29.0| 27.7| 285| 29.5| 31.8| 324
65+ 20.1| 22.1| 20.4| 18.7| 158| 135| 124| 121| 12.0| 12.1| 115

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, istihdam Istatistikleri.

Gilinlimiizde, iilkelerin sahip olduklar1 insan faktoriiniin nitelik ve nicelik 6zellikleri,
iilkelerin gelismislik farkliliklarinin azaltilmasinda 6nemli bir faktordiir.

Kalkinma da insan yeri doldurulamayan tek faktér olup en Onemli yatirim olarak kabul
edilmektedir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir i¢in insan faktoriiniin gelistirilmesi ve verimliliginin
artirilmasi ancak  egitim ile miimkiin olmaktadir (Ozgen  ve Ufuk,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler).

Tirk alfabesinin kabul edildigi yillarda ¢ok diisiik olan okuma-yazma orani 1935
yilinda kadinlarda % 9.8’e, erkeklerde ise % 29.4’e yiikselmistir. Bu oran kadin ve erkek
niifusta 1960 yilina kadar siirekli devam etmis, 1960 yilindan sonra ise 6zellikle kadin niifusta
daha fazla bir artig gostermistir. 1980°li yillarda ise diizenlenen okuma yazma kurslariyla
birlikte kadinlardaki okur-yazarlik orami gilinlimiize kadar gergeklesen en yiiksek artist
gostererek 1980-1985 doneminde % 54.7’den % 68.2°ye ylikselmistir. 1990’11 yillara
gelindiginde Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore kadinlarin % 72.0’si, erkeklerin ise % 88.8’1
okuma-yazma bildigi tespit edilmistir. 1997 yilinda zorunlu egitimin 8 yila ¢ikaran kanunun bir
sonucu olarak, okur-yazarlik orani yiikselisine devam etmistir(Ozlen,
www.zmao.org.tr/resimler/ekler/).

Tiirkiye’de niifusun yaklasik % 8ini okur-yazar olmayan niifus olusturmakta olup bu
oranin kadinlarda daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda Tiirkiye geneli dikkate

Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi ( C.XIV, S II, 2012 ) 179


http://www.tuik.gov.tr/

alindiginda kadinlarin %22,3’iiniin, erkeklerin ise % 6.0’sinin halen okur-yazar olmadigi
goriilmektedir. Yillar i¢inde okuryazarlik orani siirekli artmasina ragmen heniiz hedeflenen
noktaya ulagilamamistir. Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2010 yili sonuglarina
gore 6 yas ve yukart niifus i¢inde kadin niifusun % 9.8 erkek niifusun ise % 2.2’si okur-yazar
degildir. Okur-yazar olmayan her 10 kisiden 8’ini kadinlar olusturmaktadir. Her iki cinsiyet
icinde okur-yazar olmayan niifus orani “gen¢ yas gruplarindan ileri yas gruplarina”, “kentsel
niifustan kirsal niifusa” ve “Bati bolgelerinden Dogu bolgelerine” gidildiginde, artmaktadir.
Ancak, bu degiskenlerin her kosulda kadinlar iizerindeki etkisi erkekler {izerindeki etkisinden
daha biiyiik olmaktadir.(KSGM; 2011)

Kirsal alanda ailelerin ge¢im kosullar1 ve gelir diizeyleri, is giiciine duyulan gereksinme,
cocuklarin ilkogretimden sonra 6grenim siirdiirme sanslarini azaltan en O6nemli etkendir ve
bunun yaninda 6zellikle kirsal alanda ailelerin kiz ¢ocuklarint okutmama egilimi daha yiiksektir.
Bunun nedenleri arasinda da kiz ¢ocuklarina kayip aile iiyesi gozii ile bakilmasi, kiigiik yasta
evlendirilmesi, geleneksel anlayis geregi, bedenen gelismis olmalar1 nedeniyle okuldan geri
almmalar1 dikkat cekmektedir(Asan ve Fazlioglu,2012:6). Tiim bu nedenler dogrultusunda
Kirsal toplum hiyerarsisinde en dezavantajli olan kesimin kiz ¢ocuklarindan olustugunu
sOylemek miimkiindiir.

2000-2010 donemine ait kirsal kesimde istihdam edilen kadmn niifusun egitim durum
istatistikleri Tablo-4’de verilmektedir. Tablo incelendiginde 2000 yilinda kirsal kesimde
istthdam edilen kadinlardan 1.152 bin, 2010 yilinda ise 634 bin’inin okur-yazar olmadigi
goriilmektedir. Okur-yazar olmayan kadinlarin azalma goriilse de bu oran hala oldukga yiiksek
seyretmektedir. Ancak ayni tablodan ortaya ¢ikan umut verici bir nitelik tasiyan bagka gosterge
ise yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan kirsal kadin sayisinin 2000 yilinda sadece 10 bin iken,
2010 yilinda ise 242 bin’e yiikselmesidir.

Tablo-4.Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilenler (Bin kisi)

Okuma
yazma
bilen
fakat bir Ortaokul Lise
Okuma- okul veya dengi dengi Y.okul
yazma | bitirmey meslek Genel | meslek veya
bilmeyen en Ilkokul okul lise okul fakiilte [Ikogretim Toplam
2010 634 310| 1.321 64 90 73 117 242 2850
2009 573 288 | 1.227 65 89 66 104 206 2619
2008 550 282| 1.168 59 84 66 94 175 2478
2007 569 240 1l.1e1 62 92 63 86 135 2409
2006 588 239 1177 88 85 58 77 94 2405
2005 599 227| 1.230 82 81 55 65 84 2423
2004 674 172 1.407 77 64 41 53 65 2552
2003 949 188 | 2.086 102 95 60 94 57 3630
2002 1.057 208 | 2.242 92 84 60 76 35 3855
2001 1.161 220 2.232 70 82 52 61 17 3895
2000 1.152 190| 2.107 77 77 56 61 10 3731

Kaynak:TUIK, www.tuik.gov.tr, Egitim Istatistikleri
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Tirk ekonomisinde sanayilegsmenin artmasi ile birlikte kdyden kente gogiin hiz
kazanmis ve ekonomi onemli bir doniisiim siirecine girmistir. Bu dénemde GSYIH iginde
tarimin pay1 azalmis, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylari ise artmistir. Bu siirecte kirsal
kesimden kente geciste egitim gérmemis ya da az egitilmis kadinlar iggiiciinden biiylik 6lgiide
uzak kalmistir.

Kirsal kesimde istihdam edilen kadinlarin isteki durumlari Tablo-5’de verilmistir.
2004-2010 doneminde kirsalda iicretli veya yevmiyeli ¢aligan kirsal kadin oranit 2004 yilinda
%5.3 iken, bu oran 2010 yilinda %1.7’ye diismiistiir. Ayn1 donemde iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan kirsal kadin niifusu azalmis, isveren ve kendi hesabina calisan kirsal kadinlarin ¢ok
kiigiik bir oranda olsa sayilarinda artmistir. Kendi hesabina galisan kadin oranindaki artig
tarimsal faaliyetin is giicii istihdam etme bakimindan 6nemini yitirmesi ve kirsal alanda yiiksek
niifus artigina bagli olarak, aile basina diigsen toprak miktarinin azalmasi gibi faktorlerin etkisiyle
aile gelirinin risk altina girmesi sonucunda, erkeklerin daha ¢ok tarim dis1 islere yonelmesi
olarak agiklanmaktadir (Kulak, 2011:97).

Tablo-5.Tarim Sektériinde Istihdam Edilen Kadinlarm Isteki Durumu (Bin kisi)

2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
Ucretli, maasli ve yevmiyeli 5.3 6.6 6.8 6.4 7.2 7.1 8.0
Isveren ve kendi hesabina 134) 19.1| 194| 194| 176| 17.0| 159
Ucretsiz aile isgisi 81.3| 743| 739| 742 752 76.0| 751

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, istihdam Istatistikleri.

Tablo incelendiginde kirsal kesimde {icretsiz aile isgiicii statiisiiyle tarimsal faal niifusun
biiylik bir kisminin olusturan kadinlarin vasifsiz olmasi ve okur-yazar olmamasi nedeniyle is
piyasasi disina itilmis oldugu ya da geleneksel tarimsal islerde faaliyet gosterdigi goriilmektedir
(Kulak; 2011:97).

Kirsal kadin istihdaminda bdlgelerin gelismislik diizeyine paralel olarak farkliliklar
goriilmektedir. Bu noktada hem kadina yonelik geleneksel zihniyet yapist hem de istihdamin
sektorel yapisi degismektedir. Gelismis bolgelerde sanayi sektorii, az gelismis bolgelerde ise
tarim sektorii 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yaninda gelismis bdlgelerdeki yasayan kadinlarin egitim
diizeyinin  yiksekligi kadina yonelik bakis agisindaki farkliligi da beraberinde
getirmektedi(Berber ve Eser,2002:11).

Bolgesel istatistiklerin 1988 yilindan itibaren, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce belirlenen
norm ve standartlara uygun olarak derlenmis, 2004 yilindan itibaren ise Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) standartlar1 dikkate alinmustir(http://www.die.gov.tr/nuts/bolgeKarar.htm).
Bu baglamda ¢alismada da Diizey-II bolgeleri dikkate alinmustir.

Iktisadi faaliyet koluna gore istihdam edilen kadinlarm 2011 yili igin Diizey-2 bélge
dagilimi Grafik-1’de verilmektedir. Grafik2’de dikkat ¢eken 6nemli noktalardan biri Diizey-II
bolgelerinde one ¢ikan sektorlerdir. Sektdrel bir smiflandirma yapilmak istendiginde TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) ve TR10 (Istanbul) bdlgelerinde
sanayi sektorii, TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan), TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) ve
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) bolgelerinde ise tarim sektorii 6ne
¢ikmaktadir. Iktisadi faaliyet kollarma gore kadimlarin geligmis bolgelerde hizmet sektériinde,
az gelismis bolgelerde ise tarim sektdriinde istihdam edilmektedir.
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Grafik-2. iktisadi Faaliyet Koluna ve Bolgeler Gére Istihdam Edilen Kadin ~ (2010-Bin kisi)

Diizey II bolgeleri i¢in 2011 yilinda tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin statiisii
Grafik-3’de verilmektedir. Diizey II verilerine gore tarim sektoriinde kadinlarin isgiiciine
katilma oran1 %57.69 ile TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) ve %50.88 ile TRAL (Erzurum,
Erzincan, Bayburt) bolgelerinde yiiksek oranda seyretmektedir. Tarimda istihdam edilen kadin
sayis1 bolgelerin gelismiglik durumuna gore degismektedir.
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Bolgeler acisindan bir degerlendirme yapildiginda diger bolgelere gore sanayinin daha
cok oldugu, daha fazla go¢ alan gelismis bolgelerde tarim dis1 sektorlerde galisan kadinlarin
oraninin daha fazla oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin sektorel istihdami bolgelerin gelismislik
diizeylerine gore farklilhk gostermektedir. Ornegin, dogu bolgelerine gore daha fazla gelismis
olan bati bolgelerinin bazilarinda kadin istihdaminin hizmetler sektdriinde yogunlastigi,
bazilarinda ise tarim sektoriinde yogunluk kazansa bile diger sektorlerle arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklarin olmadigi goriilmektedir. Oysa nispeten geri kalmis dogu boélgelerinde tarim
sektoriiyle diger sektorler arasinda kadin istihdami agisindan biiyiik farkliliklarin oldugu
gozlenmektedir (Berber ve Eser, 2008 http://www.keig.org/raporlar).
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Grafik-3. Tarim Sektériinde Istihdam Edilen Kadim Niifus(2011-Bin kisi)

2010 yili tarimda istihdam edilen kadinlarin statiisii Diizey II bolgeleri i¢in Tablo-6’da
verilmektedir. Erkek niifusun daha ¢ok tarim dis1 islere yonelmesi ve aile gelirinin risk altina
girmesi sonucunda kadinlarin licretsiz aile isgisi olarak tarim sektoriinde istihdami dikkat
¢ekmektedir. Zira tarimda istihdam edilen kadinlarin %76’sinin iicretsiz aile isgisi olarak
calismaktadir. Tarimda istihdam edilen kadinlarin TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiishane) bolgesinde %36.31 ‘i ve TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) bdlgesinde ise
%35.44’1 isveren ve kendi hesabina ¢alismaktadir.
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Tablo-6. 2010 Y1l Tarimda Istihdam Edilen Kadinlarin Statiisii (Diizey 2) (Bin kisi)

Ucretli, | )
maasli ve | Isveren | Ucretsi
yevmiyel | ve kendi | zaile

Toplam i hesabina | isgisi

TR10 (Istanbul) 2 - 1 1
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 48 3 2 44
TR22 (Balikesir, Canakkale) 103 8 9 86
TR31 (izmir) 69 16 3 50
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 157 22 15 120
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 176 16 11 148
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 58 10 6 43
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 105 6 23 76
TR51 (Ankara) 20 1 3 15
TR52 (Konya, Karaman) 119 9 16 94
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 161 17 6 138
TR62 (Adana, Mersin) 163 37 18 108
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 158 23 56 79
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir ) 84 6 15 63
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 84 1 12 70
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 93 - 25 68
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 77 1 10 67
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 216 7 23 186
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiishane) 336 1 122 213
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 99 - 11 88

81 - 8 73
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli) 103 2 12 89
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 66 - 7 59
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 59 9 6 44
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 56 18 10 27
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 30 5 4 21

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, istihdam Istatistikleri.
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Buraya kadar gelinen noktaya bakildiginda kirsal kadinlara yonelik mevcut durum
ortaya konmak istenmistir. Ancak Tiirkiye de kiiltiirel ve bolgesel kosullar farklilik gdsterse de
bazi temel unsurlarin degismedigi goriilmektedir. Avrupa birligine uyum siireci igerisinde Kirsal
kalkinmaya yeni perspektif kazandirilarak giiniin kosullarina ve ihtiyaglara gore yeni
yaklagimlar ortaya konulmak istenmektedir. Tiirkiye’nin de yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliiklerin basarisi, insan kaynaklarinin gelistirilmesiyle yani insana yapilacak yatirimla
dogrudan baglantilidir. Bu siirecte kirsal kesimdeki kadinlar dezavantajli grup kabul
edilmektedir. Son yillarda belirlenen birgok politika, program ve projenin oncelikli hedef kitlesi
olarak kirsak kesimdeki kadinlarin isgiiciine katilimi1 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu caligmalar
heniiz farkindalik asamasinda olup mevcut yapmin iyilestirilmesine yonelik daha etkin ve
stirdiiriilebilir ¢oziimlere ihtiyag duyulmaktadir (Giilgubuk vd, www.zmo.org.tr/resimler/ekler/).

Kayit dig1 istihdamin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde Ozellikle tarim, tekstil ve
hazir giyim sektorlerinde kadinlarin kayit disinda galistirilma egiliminin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir (Tiirkan,2005:29). Tiirkiye’de tarim ¢aligsanlari, gerek isci olsun gerek de isveren
olsun sosyal giivenlik kapsamina giren son grubu olusturmaktadir.

Tarimda galisanlarin biiyiik bir ¢cogunlugu esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayithh bulunmamaktadir. Tarim dis1 sektorlerde de, hem kadinlar hem
erkekler icin sosyal giivencesiz ¢alisma oranlarinin, kente gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kentlerde c¢alisan kadinlarin %33.6°s1, erkeklerinse %30’u, esas islerinden
dolay1 sosyal giivenlik kapsaminda bulunmazken, bu oran kirsal alanda tarim dis1 sektorlerde
calisan kadinlar icin %38.5, erkekler icin ise %36.5 tir(TUIK, www.tuik.gov.tr,2009).

Tarimda istihdam edilen kadinlarin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik
durumunun yillar igerisindeki degisimi Grafik-3’de verilmektedir. Kayit altindaki istthdam
oran1 2004 yilinda kirsal alanda kadinlarda %12,62 iken bu oran 2011 yilinda %14.72’ye
yiikselmistir. Tiirkiye’de kadinlarin kayit disi1 ¢alismasinda yasanan diisiisiin temel nedeni,
ticretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin toplam kadin istihdami i¢indeki payinin diigmesi
olarak agiklanabilir.
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Grafik-4.Tarimda Istihdam Edilen Kadinlarin Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurumuna
Kayithilik Durumu

Tarimda istihdam edilen kadinlarin sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik durumu Grafik-
5’de verilmektedir. Grafik’e bakarak Tiirkiye'de tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin
Sosyal Giivenlik Sisteminin olanaklarindan yararlanan kesimin orta ve {ist siiftaki ¢alisan
kadinlardan olustugunu s6ylemek miimkiindiir.

184 Afyon Kocatepe Universitesi, [iBF Dergisi ( C.XIV, S II, 2012 )


http://www.tuik.gov.tr/

3374
3000 2378213 2183 2178 2222 2298 4%
2000 -
1000 8805 29 63 55 74 10 22 30 56 25

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20086 2009 2010

B KAYITLIDEGIL mKAYITLI

Grafik-5.Tarimda Istihdam Edilen Kadinlarin SGK Kayitlilik Durumu (Bin kisi, 15+ yas)
5. KIRSAL KESIiM KADIN iSTIHDAMINDA YASANAN TEMEL SORUNLAR

Uretimin her asamasina aktif bicimde katilan kadimlar, kalkinmanin olanaklarindan
yeterince yararlanamadigi gibi, yoksulluk ve az gelismisligin dezavantajlarindan diinyada en
fazla etkilenen niifus gruplari arasinda yer almaktadir. Issizligin yaygm, egitim ve saglik
hizmetlerinin sinirli ve dengesiz dagildig1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle
kirsal alanlardaki kadinin durumu, statiisii ve sorunlar1 oldukga dikkat ¢ekmektedir(Giilgubuk,
2012).

Kirsal kesimdeki kadin istihdamina yonelik sorunlar;

e Kirsal kesimdeki kadinlarin kalifiye ve sosyal giivenlik kapsamindaki is olanaklarinin
yetersiz olmasi,

e Kirsal kesimde kadinlarin statiisii diisiik islerde yogun olarak istihdam edilmesi
nedeniyle ¢alisma kosullarinin esnek olmasi,

e Orgiin ve yaygin egitim olanaklarin daha az erisimi nedeniyle tarim disinda calisma

olanaklarmin zayifligi

Kirsal kesimdeki kadinlara yonelik mesleki egitimlerin yetersiz olmast,

Ata erkil yap1 nedeniyle olusan toplum baskisi

Geleneksel rol tanimlamalari kirsal kadin istihdamini sinirlandirmasi

Kirsal kadin girisimciliginin yetersiz olmasi,

Kirsal kesimdeki kadinlarin ig gelistirme finans kaynaklarina ulasamamasi,

Kirsal bolgeler arasindaki bolgelerarasi farkliliklar: olarak siralamak miimkiindiir.

6.SONUC VE ONERILER

Giiniimiizde Diinya iilkelerinin tiimiinde, kadm ve erkek esitsizligi siyasi, sosyal ve
ekonomik agilardan devamliligini siirdiirmektedir. Bu alanlardaki esitsizlikler gelismis iilkelere
oranla gelismemis veya Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ¢cok daha belirgindir. Ilgili
kanunlarin uygulamada etkili olamadigi goriilmektedir. Kiiresellesme olgusu ayrimciligt
desteklemekle birlikte kadinlar aleyhine olumsuzluklari da ortaya ¢gikarmaktadir. Kiiresellesme
ile birlikte devam eden esitsizliklerin ilerleyecegi gdz Oniine alinarak, istihdam politikalarinin
yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kadin isgiiciinden, ekonomik kalkinmada daha etkin yararlanilmasi, gelir dagilimimin
dengelenmesinde ve hane halki gelirinin arttirllmasinda, kisaca iiretim artisinda bir
zorunluluktur. Bu nedenle, kadin isgiiciiniin, 6zellikle egitimli kadm isgiliclinlin, tarim-dis1
sektorlerde daha yiiksek oranda istihdam edilmesi, kentlerde yaygin olan kadin issizliginin asagi
cekilmesinde etkili olacaktir.

Isgiicii standartlarnin ve sosyal korumanin gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Sosyal
politikalar esitsizligin, giivencesizligin ve yoksullugun azaltilmasi, is giivencesinin saglanmasi
icin yeniden diizenlenmelidir. Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlarinin insan onuruna yarasir
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bir licret ve giivenceli istihdama erisim i¢in firsat esitliginin de yaratilmasi gerekmektedir. Bir
tilkenin isgiicii piyasasinda kadin isgiicli oranin yiiksek olmasi énemli bir gostergedir. Ancak
isglicii piyasast icinde kadinin hangi pozisyonda yer aldigi da konunun bir baska &nemli
boyutunu olusturmaktadir. Kadin istihdaminda yonelik birgok sivil toplum kuruluslarinin
calismalar1 bulunmaktadir ve fakat calismalarin yogunlugunun artirilmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda kirsal kesimde istihdam edilen kadinlara yonelik egitimlere de yer verilmelidir. Egitim,
bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirilmasi konusunda onemli rol oynamaktadir. Egitimin
artirllmasiyla sadece isgiicii piyasasinda degil, ayni zamanda uzun vadede iilke ekonomisi i¢in
de carpan etkisi bulunmaktadir.

Tirkiye’de kirsal kadin esit olmayan firsatlar, kendi tercihi olmayan ve onu g¢evreleyen
sosyal ve ekonomik kosullardan kaynaklanan bir karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda en
onemli faaliyet, kirsal alana hizmet gotiiren kurumlar arasinda koordinasyon saglayict
politikalarin uygulanmasidir. Kirsal alanda ncelikli olarak kadinlarin 6zellikle 6rgiin-mesleki
egitimlere katiliminin saglanmasi tarimda kirsal kadinlarin istihdam edilebilecegi kirsal sanayi
bolgelerinin olusturulmasi gerekmektedir. Olusturulacak kirsal sanayi bolgelerinde kadinlara
erkeklerle esit firsatlar saglanmalidir. Bunun yaninda kirsal kadinlar i¢in yeni is sahalar1 yaratan
kirsal kalkinma projeleri olugturulmalidir. Kirsal kesimdeki kadinlarin yetistirdikleri tirtinlerin
pazarlanabilecegi organik iirlin pazarlar1 kurularak kadinlarin ekonomik hayata katilimlar
saglanmalidir. Boylece kirsal kesimdeki kadinlarin istihdaminin artirilmasinin yani sira sosyal
hayattan diglanmisliklar1 da ortadan kaldirilabilecektir.

Kirsal kesimdeki kadinlara yonelik bolgesel politikalarin olusturulmasinda bdolgesel
farkliliklarin dikkate alinarak planlarin yapilmasi gerekmektedir. Kadin istihdamimi olumsuz
yonde etkileyen geleneksel bakis agisim1 kirmaya yonelik calismalarin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Bu konuya yonelik toplantilar, seminerler yapmanin yani sira reklam
kampanyalarina da ihtiyag duyulmaktadir. Kadinlar ¢alismalari igin cesaretlendirilmeli hem de
toplumun diger fertlerine kadinlarin c¢alismalar1 halinde ailelerine ve topluma yapacaklari
olumlu yansimalar agiklanmalidir.

Kadin istihdamimi sektorel anlamda iyilestirmeye yonelik olarak, tarim disi
sektorlerdeki ¢aligma kosullari kadinlara uygun hale getirilmelidir. Part-time uygulamalarinin
kadmlar1 tarim dis1 sektore cekmede son derece faydali olacag: diisiiniilmektedir. Isyerlerinde
acilacak kresler, kadinlarin is hayatina girmelerindeki en biiyiik sorunlardan biri olan ¢ocuk
bakimi sorununu ortadan kaldiracak ve kadin istihdamini olumlu olarak etkileyecegi
diistintilmektedir.

Tim bunlarin diisiiniildiigiinde; kadin istihdamini artirma konusunda hiikiimete ve sivil
toplum orgiitlerine 6nemli gorevler diismektedir. Bu konuyla ilgili olarak yiiriitiilen ¢aligmalar
cesitlendirilmeli ve artirilmali, kadin isttihdamimin artirillmasina hiikiimet politikalarinda yer
verilmeli, iyilestirmelere yonelik olarak hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte hareket
etmesi gerekmektedir.
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