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OZET

Osmanlinin son déneminde, Ittihat ve Terakki ile baslayan vesayet,
Cumhuriyet doneminde, 1946’ya kadar tek parti vesayeti bigiminde, 1946’dan
itibaren de c¢ok partili siyasal hayat {izerinde varligimi stirdiirmeyi basarmustir.
Ozellikle 27 Mayis 1960 darbesi siirecinde hazirlanan 1961 Anayasasi ile
kurumsallasan vesayet, 1982 Anayasasinin getirdigi bir kisim Anayasal kurumlarin
yardimiyla varligmi pekistirerek devam ettirmistir. Vesayeti tehlikeye girdigi
durumlarda, askeri darbeyle varligini giivence altina almis; askeri darbeler 6ncesi
ortaya ¢ikan, terdr, siddet ve ekonomik bunalimlar araciligiyla da gergeklestirdigi
darbeleri ve vesayet diizenini mesrulastirma ¢abasi i¢inde olmustur.
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TUTELARY DEMOCRACYANDTHE CASEOF TURKEY

ABSTRACT

Tutelary started in the last period of Ottoman Empire with Party of Union
and Progress (lttihat ve Terakki) that has managed to maintain its presence in the
Republic period to the year 1946 as one party system, since 1946 as multi-party
system. Especially, tutelary institutionalized with 1961 Constitution which prepared
in the process of 27 May 1960 military coup and has continued to reinforce its
presence with the help of Constitutional institutions which brought by 1982
Constitution. The elite structure secured its presence with military coup when
tutelary jeopardized and attempt to legitimize the layout of tutelage and coups
through terrorism, violence and economic crisis which occurred before each military
coup.
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GIRIS

Osmanli’nin son doneminde Mesrutiyet donemlerinin 6zgiirliik¢ii
goriintiisii esasen donemin basat giicii haline gelen ittihat ve Terakki’nin
merkeziyet¢i yapisi, muhalefet ve toplum iizerinde bir vesayet diizenine
doniistii. Oyle ki, bu vesayet diizeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok partili
hayata tekrar gegisi ifade eden 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulusuna
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kadar gecen siire icinde varligini tek parti vesayeti olarak siirdiiriirken,
Demokrat Parti’nin kurulusundan itibaren baslayan c¢ok partili demokratik
diizende de varligmi siirdiirmeyi basarmistir. 14 Mayis 1950 segimleri
sonucunda kaybettigi, o giine kadar kesintisiz elinde bulundurdugu iktidar
giiclinii, diger bir ifadeyle, toplum ve siyasal kurumlar iizerindeki denetim ve
kontrol giiclinli, demokratik yollardan elde edemeyecegini anlayinca,
gergeklestirdigi 27 Mayis askeri darbesiyle giic kullanarak/silah zoruyla
tekrar sahip oldu. Askeri darbe siirecinde ve tamamen darbeci ve vesayet¢i
bir anlayisla hazirlanan 1961 Anayasasi, asli kurucu iktidarin silah zoruyla
elde ettigi siyasal iktidari/vesayet diizenini mesrulastirma araci olarak
hazirlanmigtir. Bu nedenle, 1961 Anayasasi, vesayet diizeninin topluma
kabul ettirilmesi projesi ya da vesayet diizeninin kodifikasyonudur
denilebilir. Bu ¢alismanin amaci, 6zellikle demokrasi {izerindeki vesayet
sisteminin kurumsallastirilmasi  bigiminde varliginin siirdiiren vesayet
demokrasisini/vesayet altindaki demokrasi siirecini ve vesayet kurumlari ile
vesayetin tastyict kurumlarini incelemektir

Cagimiza damgasini vuran ve gliniimiiziin mevcut en iyi yonetim
bicimi olarak kabul edilen (siyasal) demokrasi iizerinde olduk¢a fazla
caligma yapilmasina kargin,demokrasinin diger bir tiirii olan ve daha g¢ok
yeni kurulmus ve gelismekte olan iilkelerde goriilebilen ‘“‘vesayet
demokrasisi” (Tutelary Democracy) ise, fazla bilinen bir kavram degildir.
Caligmamizin konusunu olusturan ve demokrasinin bir tiirii olan “vesayet
demokrasisi” kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, liberal demokrasinin
bilinmesi 6nem arz eder. Bu nedenle, 6nce kisaca liberal demokrasi kavrami
aciklanmaya calisilacaktir. Ancak, ¢alismamamizin ana temasini “vesayet
demokrasisi” olusturdugundan, liberal demokrasinin tanim ve temel
dayanaklar1 verilmekle yetinilecektir.

1. LIBERAL DEMOKRASI

[lk kez iinlii tarih¢i Herodot (M.O. 484-425) tarafindan besinci
yiizyilda kullanildigini bildigimiz demokrasi, Latince “demos” (halk) ve
“kratein“ (yonetim) sozciiklerinin birlesmesinden meydana gelmis olup,
“halk yonetimi” anlamina gelir ve halkin kendi kendisini yonettigi bir siyasal
rejimi ifade eder.

Giliniimiizdeki en yaygin uygulamasini, “istin iktidarin halkta
bulundugu veya halk tarafindan dogrudan dogruya 6zgiir bir segim sistemi
icinde secilmis temsilcileri araciligiyla kullanildigi  halk tarafindan
yonetim...”(Isimsiz; 1992:9) bicimi olarak tarif edebilecegimiz demokrasi,
Abraham Lincoln’nin, iinlii deyisiyle “Government of people, by the people,
for the people” (halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi) (Gozler,
2001:112) bigiminde ifadesini bulmustur. Ancak bu tanimin daha ¢ok bir
ideali (normatif olan1) belirledigi ve daha ¢ok dogrudan demokrasiler i¢in
gecerli  oldugu soOylenilebilir. Gilinlimiizde en yaygin bir bigimde
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kullanilmakta olan temsili demokrasiler ise, “serbest, esit ve genel oy
mekanizmasi araciligiyla  halkin  temsilini”’(Giilalp, 1985:71) miimkiin
kilmaktadir. Bu anlamda  demokrasi, halkin  kendi iradesini
gergeklestivebilmek icin, toplanacak kisileri segerek sonuglar lizerinde son
sozii soylemek suretiyle miisterek iyilige yol acanpolitik kararlart almayt
saglayacak olan bir organizasyon teknigidir(Schumpeter, 1967:148)
denilebilir. 1982 Anayasasinda da ifadesini buldugu gibi, giicler ayrimina
dayanan temsili demokratik rejimlerde millet egemenligini bizzat kendisi
degil, “...Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar: eliyle
kullanir” (m.6). Mill’in belirttigi gibi burada temel sorun, demokraside
cikabilecek aksakliklara giivenlikler insa edebilmektir (Schmidt, 2001: 94).
Zira, her politik rejim oligarsiktir (Aron, 1976: 126). Daha acik bir ifadeyle,
tim siyasal rejimler azinligin ¢ogunlugu yonettigi bir yapiy1 icerdiginden
oligarsik karakter tasirlar. Ancak, liberal modele gore, demokratik siirecin
temel fonksiyonu/islevi, 6zerk bir sivil toplumun ¢ikarlarini siyasal aygita
aktarmaktir; bu baglamda siyasetin gorevi de, 6zel kisiler arasindaki farkli
cikarlar1 esglidiimlii hale getirmektir. (Benhabib, 1999: 15). Zira, siyasal
siiregler biiylik oranda uzlasilara dayanir (Habermas, 1999:43).

Siyasal rejimlerin bir versiyonu olan ve yoneticilerin yaptiklarindan
dolay1, secilmis temsilcilerinin rekabet ve isbirligi yoluyla dolayl olarak
hareket eden vatandaslar tarafindan kamusal alanda sorumlu tutulduklar1 ve
Ozgiirliiklerin kurumsallagma imkani bulabildikleri bir yonetim bigimi (Eren,
2001) olan (liberal) demokrasiyi “kamu siyasetine iliskin dnemli sorunlar
hakkindaki temel belirleyici kararlart biitiin halkin pozitif veya negatif
olarak aldig1 ve almaya yetkili oldugu bir siyasal sistem”(Erdogan, 2001;
196) olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu anlamda ¢agdas bir demokrasinin
varligimin bir kisim kurumlarin varligina bagh olarak, basta temel haklar ve
Ozgirliikler olmak iizere bir kisim kurumlar1 garanti etmesi gerekir.
Demokratik bir rejimin gergeklestirilebilmesinin garantisi olan kurumlari
sOyle siralamak miimkiindiir(Lijphart, (Tarihsiz),12; Erdogan, 2001:241-
263):

o Orgiit kurma ve bunlara katilma 6zgiirligii

o Siyasal ¢ogulculuk ve yarisma hakki

o Degisik haber alma kaynaklarinin varligi

o Serbest, adil ve diizenli segimler

o Cogunlugun yonetimi ve azinlik haklar1

. Sivil ve siyasi dzgiirliikler: Insan haklar:

o Ekonomik 6zgiirliikler ve piyasa ekonomisi

o Hiikiimet politikalarini oylara ve diger tercih belirtilerine

dayandirmak i¢in gerekli kurumlarin varlig1.

Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi (C. XV, S. 11, 2013) 493



Hemen hatirlatallm ki, saydigimiz bu garantiler, siyasal
demokrasinin asgari sartlarini olusturur. Ayrica, Erdogan’in da vurguladigi
gibi, demokrasinin varliindan s6z edebilmek i¢in, halkin kararlar fiili
olarak almasi yetmez, bunun yaninda halkin bu kararlar1 almaya yetkili
olmasi da gerekir. Bu yetki demokrasiyi zayif diktatorliiklerden ayiran temel
ozelliktir. Oyle ki, yoneticinin halkin isyan ve ayaklanma tehdidinden
cekinerek halkin arzularina uyan bir sistemi, halkin bu kararlar1 almaya
yetkili olmadigindan, demokratik bir rejim olarak kabul etmek miimkiin
degildir (Erdogan, 2001:196).

Kisaca, demokrasinin/demokratik bir rejimin temel 6zelliklerini ve
kurumlarini belirledikten sonra “vesayet demokrasisi” (Tutelary Democracy)
kavramina incelemeye gegebiliriz.

2. VESAYET DEMOKRASISI

Vesayet demokrasisi konusunda 6nemli bir ¢alisma 1962 yilinda
Amerikali Siyaset Bilimci Edwart Shils tarafindn yapilmigstir. Shils, ikisi
demokrasi, {igli ise oligarsi olan bes asamali bir siyasal gelisme (political
development) Ongormiistiir. Bunlar, “Siyasal Demokrasi” (Political
Democracy), “Vesayet Demokrasisi” (Tutelary Democracy),
“Modernlestirici Oligarsi” (Modernizing Oligrchy), “Totaliter Oligarsi”
(Totalitarian Oligarchy) ve “Geleneksel Oligarsi” (Traditional Oligarchy)
dir. Bunlardan, “vesayet demokrasisi” bizim ¢alismamizin temel konusunu
olusturmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, “vesayet” o6zel hukukun bir
kavramidir ve “kiiciik ve mahcurlarin (hacir altima alinmis olanlarin)
himayesi icin 6zel hukuk¢a diizenlenmis bir kurum’u ve bu suretle, gercek
kisilerdeki medeni haklart kullanma yetkisinin mahkeme karart ile
kaldirilmasim (Altay, 1983:482-83) ifade eder. Bu yolla, kiiciiklerin ve
hacredilmis g¢ocuklarin sahis ve mallar1 iizerinde yasal bakim ve egitim
gorevini kolaylastirmak amaciyla ve yasayla, ana ve babaya hak ve yetkiler
taminmis olur. Oyle ki, yasanin yetki verdigi velinin velayet altindaki cocuk
tizerindeki mevcut hakki mutlaktir (Altay, 1983: 482).

Gorildiigi gibi, hukukta ¢ok eskiden beri kullanilan bir kavram olan
ve “yerine kdim olunmak” anlamini ifade eden vesayet sisteminde/usuliinde,
akli yetileri/melekeleri (yeterli) olmayan bir kisinin, yerine/adina onun
tasarruflarin1 yapmak tizere bir “vasi” tayin edilmektedir. “Vasi” ise, akl
basinda, yetkin kisilige sahip gergek bir kisidir. “Vasi”, vesayeti altindaki
kisi adina, tasarrufta bulunup, onun adina hareket eder. Bu durum ise,
ilgilinin hak ve hukukunu korumak adina
yapilir(http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=content&v
iew=article&id=292:vesayetdemokrasisi&catid=50:gazetelerden&Itemid=11
4,08.12.2012)
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Ozel hukuktaki vesayet kavramu ile aralarinda bir iliski olmamakla
birlikte, bir siyasal rejim olan, vesayet demokrasisi de tipki 6zel hukukta
oldugu gibi, halki ve halkin temsilcilerini (secilmigleri) yetkin (akli
melekelerini saglam) goérmeyerek, onlar adina icra-i faaliyette bulunmayi
ifade eder(http://www.siviltoplumakademisi.
org.tr/index.php?option=content&view=article&id=292:vesayetdemokrasisi
&catid=50:gazetelerden&Itemid=114,08.12.2012)

.Yaziciya gore, vesayet yoOnetimi dedigimiz model, aslinda
demokratik olmayan bir modeli ifade etmektedir. Se¢ilmis organlar iizerinde
secilmemis olan, atanmis olan bazi kurum ve organlara denetim yapma
yetkisinin sunulmasi, boylece temsili demokrasinin zaafa ugramasidir
vesayet rejimi (Yazici, 2010). Siyaset teorisi agisindan ise, seg¢ilmis devlet
organlarmin sec¢ilmemis bir takim organlarin denetimi altinda, vesayeti
altinda bulunmasi demektir (Ozbudun, 2010). Daha genis bir anlatimla
vesayet demokrasisi, bir kisim devlet kurumlarinin, merkezi, seckinci ve
otoriter bir zihniyetle, toplum iizerinde kontrol saglamasi ve tahakkiim
kurmasidr denilebilir. Buna gore vesayet demokrasisi, liberal demokrasi
gibi diger demokrasi tiirlerinin sahip oldugu yeterli kurumlara sahip
olamayan bir yar1 demokrasi tipini ifade etmektedir. Zira, kurumsallagmis
ozglirlikkgii liberal demokrasilerle otoriter rejimler arasinda oldukga genis bir
gri alan bulunur ve bu alandaki {ilkeler ¢esitli sekillerde adlandirilir. Bunlara
“secimsel demokrasi’, “yari demokrasi” gibi adlar verilirken, “kismen hiir
tilkeler” olarak da adlandirilmaktadirlar. Dolayisiyla, burada oldukga biiyiik
bir belirsiz alan ve gesitlilik mevcuttur ve bunlarin iginde vesayetgi rejimler
daha 6zel bir yer isgal etmektedir. (Ozbudun, 2010)

Tiirkiye’de kendini gosteren vesayet rejimin temel bir felsefesi
vardir. Erdogan’a gore, bu felsefenin siitunlarindan birisi siyasi anlamda
devletciliktir. Kemalizm’in toplumu devlet eliyle doniistiirme anlayisiyla
hikmeti hiikiimetin, devletin bekasini toplumsal siyasal var olusun oncelikli
amact sayan diigiincesi bu devletgilik ilkesinde birlesmistir. Bu devlet
merkezli toplum anlayisina gore devlet toplumun iradesinin bir tiirevi veya
toplumun bir aygiti degildir. Aksine, toplum devletin bir eseridir ve varligini
ona borgludur (Erdogan, 2010).

Ikinci esas “laik milliyetciliktir ve Anayasanin felsefesinin ikinci
ayagmi bu ulusalcr laik milliyetci anlayis olusturmaktadir. Anayasada bu
“Atatiirk milliyet¢iligi” ve “laik cumhuriyet” formiilleriyle 6zetlenmistir. Bu
ilkenin temel amaci, toplumu hem etnik ve kiiltiirel bakimdan, hem de dinsel
bakimdan tiirdeslestirmektir. Milliyetgilik siyasi kimligi Tirklige
indirgemeye yonelik politikalar1 mesrulagtirirken; laiklik ise, dini hayati
devletin kontrol altinda tutmasina hizmet etmektedir. Bu nedenle
Anayasanin kurdugu iktidar haritasi temelde vesayet¢i bir anlayis1 yansitiyor.
Ornegin, yasama yetkisi Anayasanin ideolojisiyle smirlanmistir. TBMM,
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kanunlar1 yapar; ancak, degistirirken vesayetci ideolojinin kayitlanmis bir
cercevesi icinde hareket etmek durumundadir. Ayrica, Anayasanin iktidar
haritas1 i¢cinde dogrudan vesayet organi olarak tasarlanmis kurum veya
makamlar da vardir. Ornek olarak, TBMM icin, Anayasa Mahkemesi;
yiiriitme ve idare i¢in, MGK ve Danistay; iiniversiteler icin YOK; dini hayat
icin, Diyanet Isleri Baskanlig; belediyeler icin, merkezi idare; yargi igin
HSYK ve kismen Yargitay; siyasi partiler icin Anayasa Mahkemesi, birer
vesayet organi konumundadir. Cumhurbaskan: ise, genel olarak devlet
sistemi i¢in, 6zelde yiiriitme ve idare i¢in, bir vesayet makami olarak 6n
goriilmiistiir (Erdogan, 2010).

Son olarak denilebilir ki, vesayetci demokrasilerde de halk temsil
edilmekte; ancak, bu rejimler uzmanlasma ve farklilagma bakimindan siyasal
demokrasiler diizeyine erisememis olduklarindan islevlerini yerine
getirememektedirler(Cam, 1990:190). Bdylece kurumsallagsamayan siyasal
rejim, bu donanim eksikligine bagli bir performans ve mesruiyet kaybi
yasamakta, bunun sonucu olarak da halkin iradesi ger¢eklesememekte ya da
halk iizerinde kurulan tahakkiim sayesinde, onun iradesinin gerceklesmesine
firsat verilmemektedir. Sonra da, bir kisim kendini yetkin, halki ise kendisini
temsil edemez olarak goren kurumlar/organlar, halk iizerinde vesayet
haklarin1 oldugu o©n kabuliiyle, halkin sectigi yoOneticileri/secilmisleri
etkileme, tehdit, zorlama gibi araglarla yonlendirebilmektedirler. Emekli
Genel Kurmay Baskani ismail Hakki Karadayi’ya ait oldugu iddia edilen,
ses tonundan o oldugu anlasilan ve yalanlanmayan ses kaydi, Tiirkiye’deki
vesayet sistemini ¢ok agik olarak gostermektedir:

“Halk cahil, cumhurbagkanini halkin se¢mesi kadar tehlikeli bir sey
yok. Gegen tist diizey, ¢ok st diizey bir komutanla konustum; o da diyor ki, yani
hedefleri belli, kesin yani tereddiit etmenin alemi yok. Bunlarin hedefleri kesin
diyor. Bunun diginda baska bir sey diisinmemek lazim. Yani, efendim, demokrasi,
insan haklari, ozgiirlik bunlarin hepsi bahane. Fevkalade tehlikeli. Sey,
Cumhurbaskanint sey (halk M.O.K) se¢mesi. Boyle bir sey kisa zamanda olmaz,
ondan sonra bir de Tiirk seyin halkin se¢gmesi, kadar tehlikeli bir sey yok.Ciinkii
Tiirkiye Fransa, isvigre degil, halk cahil”. (http://www.haberform.com/haber/
ismail-hakki-karadayi-ses-kaydi-karadayi-ses-kaydi-dinle-karadayi-ses-
kaydi-isma-11990.htm, 02.05.2009)

2. Vesayet Demokrasisinin Unsurlari, On Sartlan1 ve Tasiyica
Kurumlar

2.1. Vesayet Demokrasisinin Unsurlari:

Liberal demokraside oldugu gibi, vesayet demokrasisi de, kendisini
olusturacak bir takim unsurlar igerir. Shils bu unsurlari siyasal elitler,
siyasal iktidar1 elinde bulunduran gii¢ ile siyasal muhalefet olabilme giiciine
sahip olanlarm belli temel konularda goriis birliginde olmalari, etkisi
zayiflatilmg parlamento, giicii zayiflamig/zayiflatilmis bir muhalefet,
kamuoyu olusturmada etkin bir medya, zayif bir sivil toplum ve hukukun
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istiinliigii olarak belirlemektedir (Shils, 1962:62).Bu unsurlar Tiirkiye’deki
uygulamalarda dikkate alinarak asagida kisaca degerlendirilecektir.

2.1.1 Siyasal Elitler

Shils’a gore, vesayet demokrasileri, siyasal demokrasilerin
kurumlarina sahiptir. Ancak, bunlar1 siyasal elitin/yonetimin daha da
giiclenmesi i¢in sisteme adapte eder. Diger bir ifadeyle, yonetimin/siyasal
elitin toplum {izerindeki etki ve vesayetini giiclendirecek olan kurumlar esas
itibariyle islevsel hale getirilmistir (Shils, 1962: 62).

Marksist diisiincede, devlet kurumu aracilifiyla siyasal iktidar
kullanan iiretim araclar1 sahibi sinifi ifade eden siyasal elitin; Wrigt Mills’te
iki “degisken”e bagli oldugu sdylenebilir: Bunlar, toplumda egemen
kurumlari elinde bulundurmak ve toplumun iist katmanlarindan birine iiye
olmak. Yine Mills’e gore, her endiistrilesmis toplumda,askeri, ticari ve
siyasi olmak tizere ii¢ egemen kurum vardir. Bu kurumlardaki hiyerarsinin
en iist kesimlerinde bulunan gruplara “Iktidar Eliti” adim verir Mills. Bu
iktidar eliti egemen siif olusturmamakla birlikte, cikarlari, toplumsal
kokenleri ve diinya goriisleri agisindan aralarinda siki bir bag ve dayanisma
olan kisilerden olusur. Toplumda tiim iktidar gitgide bu iiglii azinlik elinde
toplanmakta ve yiginlarin siyasal kararlara katilmalari olanaksizlagmaktadir
(Turhan, 1991: 33-35).

Elitler, stratejik toplumsal kurumlarm en iist konumlarimi isgal
ederken sadece giicii ve toplumsal kaynaklari ellerinde bulundurmakla
kalmaz, toplumsal-siyasal karar verme siirecini yonlendirme/sekillendirme
araclarim da kontrollerinde/ellerinde tutarlar. Ozellikle, konumlari, kontrol
ettikleri kaynaklar ve sahip olduklar1 giic bakimindan toplumsal hiyerarsinin
en Ust katmanlarini olusturan elitler/iktidar seckinleri, yalnizca uyulmasi
gereken kurallar1 belirlemekle kalmaz, bireylerin oynayacagi rolleri de
belirlerler (Arslan, 2004).

Halkin iradesinin kontrol/tahakkiim altina alindigi yari-demokratik
bir siyasal rejim olan ve demokratik rejimler arasinda degerlendirilemeyecek
olan “vesayet demokrasisi”nde oldukca etkin olan ve siyasal rejimi vesayet
altina alabilen siyasal bir elit tabaka vardir. Bu yoniiyle, en belirgin 6zelligi
siyasal demokrasiden daha otoriter olan “vesayet demokrasisi”, yeni
devletlerde ortaya ¢ikan ve bir elit tabakanin kontroliindeki siyasal bir rejim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal elitin, siyasal rejim tlizerinde 6nemli
bir etkinligi vardir. Zira, bu elit tabaka yeterli ya da yetersiz sebeplerle kendi
insanlarinin demokratik kurumlari igletebileceklerine ve onlarin bu konudaki
kapasitelerine glivenmezler. Bunun sonucu olarak da, hem halkin siyasal
demokrasi igin zayif olan bu temayiillerini kuvvetlendirmek, hem de
ekonomiyi ve toplumu modernize etmek isterler (Shils, 1962: 60-61). Buda
siyasal elitin, demokrasiyi vesayet altinda tutmasinin en énemli arglimanin
olusturur. Buna gore, siyasal elit agisindan, toplum kendi kaderini kendisi

Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi (C. XV, S. 11, 2013) 497



tayin edebilecek bir olgunluga erismemistir. Kolayca aldatilabilecegine ve
yonlendirilebilecegine inanilan halk,bir yandan kontrol (vesayet) altinda
tutulurken diger taraftan uygulanan toplum miihendisligi projeleriyle
modernize edilmeye ¢aligilir.

Denilebilir ki,, elit kavramina agiklik getirmede kullanilabilecek ii¢
temel ol¢iit; "giic” (iktidar), "kontrol" ve "etki"dir. Eliti olusturan bireylerin,
aktif ya da potansiyel gii¢ sahibi olmalari, dogrudan veya dolayli yollardan
karar verme siirecini etkileyebilecek konumda olmalar1 ve sosyal kaynaklar
kontrol edici konumda olmalari (Arslan, 2004), onlar1 toplum iizerinde etkin
kilan en 6nemli 6zellikleridir.

Bu ozellikleri tasiyangagdas Tiirk iktidar seckinleri, dort elit
grubununbileskesindenolusmaktadir. Bunlar ekonomi elitleri,siyasi elitler,
askeri elitler ve medya elitleridir.Bu elit gruplar1 benzer ¢ikarlara, karsilikli
sosyal iligkilere, ortak degerlere sahiptirler.Ayrica, Tiirk iktidar seckinleri,
iktidar, servet ve prestij bakimindan toplumdaki en varlikli bireylerden
olugmasi yaninda; bir toplumun, bir ulusun kaderini belirleme vemubhalifleri
ne kadar etkili/gii¢lii olursa olsun, biitiin bunlar etkisizlestirip oyunu kendi
kurallarina gore oynayabilme ayricaligit da onlarin tekelindedir.Ayrica,
toplumdaki kose taslari ve kose baglari da yine onlar tarafindan
tutulmustur(Arslan, 2004).

Siyasal elitin, bu 06zellikleriyle toplumu modernize etme islevini
tistlenmis olmasi, toplum miihendisligini de zorunlu kilar.Toplumun
kendisinin saglayamadig1 diisliniilen doniisiim, siyasal elitin zorlayici diizen
kurallar1 koymasiyla saglanmaya calisilir. Artik toplumun, yenilik ve
modernlige tagiyacagina inanilan yeni konulmus kurallara uymaktan bagka
bir ¢ikar yolu da yoktur zaten. Bu durumda ise, siyasal rejim dogal olarak
otoriter bir 6zellik kazanir. Bunun 6nemli 6rneklerinden birisi ve toplumun
doniistiiriilmesinde ve bigimlendirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynayan“671
sayili Sapka Iktisdst Hakkinda Kanun” ve uygulanmasidir. Bu kanunla,
toplum bir yandan doniistiiriiliirken, diger yandan uygulanma siirecindeki
polisiye tedbirler ve cezalarla etki altina alinip sindirilmek suretiyle kesin bir
kontrol ve baski araci olarak kullanilmistir. O kadar ki, Musul sorunu
Tirkiye’nin aleyhine sonuglandigi bir dénemde, halka sapka giydirilmesi
“...bu millet hesabina bir Musul fethinden iistiin...” (Bozkurt, 1967:
155)kabul edilmistir.

Tiirkiye’deki askeri elitin de destegini alan sivil elitin, etkinlik ve
davranisinin -~ 6nemli  bir 6rnegi, 1977°deki Ecevit hiikiimetinin
politikalarindan rahatsiz olan TUSIAD’in, yayinladig: ilanlarla hiikiimeti
istifa etmek zorunda birakmasidir:

Ekonominin ciddi darbogaza girdigi 1977°de TUSIAD iiyeleri
rahatsizliklarin1 her firsatta dile getiriyor ve isadamlar1 biirokrasinin
kendilerine karsi olan tutumunu ‘diismanca’ buluyor. Kendilerine ‘araci,
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tefeci, somiiriicii’ denilmesinden rahatsizlar. Bir bakanin “Sanayiciler ayda
6 lira vergi veriyorlar” sOzii lizerine Oziir istiyorlar, oda baskanlarinin
Ecevit’le goriigmelerinden sonug ¢ikmiyor. Bunun {izerine Vehbi Kog, 26
Ocak 1979’daki TUSIAD Genel Kurulu’nda bu gidise dur denilmesi igin
iiyelere yazili beyanat tavsiyesinde bulunuyor. Odalar Birligi baskanlar1
toplu aciklama yapryor. TUSIAD kurucusu izmirli isadami Selguk Yasar,
gazetelere, bakanlar1 yalanlayan kisisel ilanlar veriyor. Unlii Fransiz isadami
Dassault’un kendi hiikiimetini elestirmek i¢in gazetelere verdigi ilanlari
ornek gosteren Yasar, TUSIAD yonetiminin de ilan vermesi icin 1srari
lizerine ve .Nejat Eczacibasi’nmn, Istanbul Sikiydnetim Komutani’ndan
“yayimlanabilir” oluru almasinin ardindan, dért ilan yayimlaniyor. ilanlarin
basliklar1 soyledir: (1) “Gergekgi ¢ikis yolu”, (2) “Ulus bekliyor”, (3)
“Yoklugu paylasmak mi, bollugu saglamak mi?” (4) “Refahin ve hiirriyetin
diismani: Enflasyon.” Ilanlarm biiyiik yankis1 oluyor. Sanayi Odalari’nin
aynt glin yayimnlanan deklarasyonunda, hiikiimetin, serbest piyasa
ekonomisini yok edici modeller arayisinin elestirilmesi, ilanlarin dogrudan
dogruya hiikiimete yonelik oldugu kanisimi olusturuyor. Ilanlardan yayin
oncesi haberdar olan Bagbakan Ecevit, gazetelerde metinleri okuyunca sert
tepki gosterse de, ayni1 donemde iki Banka hakkindaki yolsuzluk iddialariyla
ciddi sikinti yasayan hiikiimet, 14 Ekim 1979’da 5 ilde yapilan ara
secimlerde de yenilgi alinca istifa etmek zorunda
kaliyor(http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/HaberDetay.
aspx?aType=HaberDetayArsiv&KategorilD=3&ArticleID=1046765,03.2.06
.2013).

Bu durum, yukarida bahsettigimiz Tiirkiye’deki dort elit grubundan
ekonomi elitinin, tercihlerinin diginda politikalar uygulama cabas1 i¢inde
olan secilmisleri etkilemeye yonelik tipik bir davranigidir. Tiirkiye’de bunun
disinda, ordunun askeri eliti; Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Yargitay, Milli Istihbarat Teskilat1 gibi kurumlar biirokratik eliti
olustururken; biiyiik gazete, radyo ve televizyon sahipleri olan elit de medya
elitini olusturmaktadir. Tiirkan Saylan, kameralarin Oniinde, “Biz asiliz,
dolayistyla bizim istemedigimiz bir seyin bu tilkede olmasi miimkiin degil!”
(http://vimeo.com/12783106,02.06.2013) derken, Tirkiye’deki bu elit
yapinin varligina dikkat ¢ekiyordu.

Yukaridaki agiklama ve olaylardan da anlasilacag: gibi, Tiirkiye’de,
Shils’in, vesayet demokrasisinin bir unsuru olarak saydigi elitlerin var
oldugunu ve oldukga etkin bir rol iistlendiklerini sdylemek miimkiindiir.

2.1.2. Siyasal Iktidar1 Elinde Bulunduran Giic ile Siyasal
Muhalefet Olabilme Giiciine Sahip Olanlarin Belli Temel Konularda
Goriis Birliginde Olmalar

Shils’a gore, iktidar partisinin sistemdeki agirhigm artirmak igin,
yonetimin zirvesindeki birokratlar ile dominant partinin zirvesindekiler,
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siyasal demokrasilerde oldugundan ¢ok daha fazla birbirine benzerler.
Siyasal iktidar1 elinde bulunduran gii¢ ile siyasal muhalefet olabilme giiciine
sahip olanlar belli temel konularda goriis birligindedirler (Shils, 1962: 62).

Osmanli devletinin son doneminde, 6zellikle Ittihat ve Terakki
Dernegi/Firkast  c¢atis1  altinda  Orgiitlenen  ve 1. Abdiilhamid’in
halliyle/hallinden sonra olduk¢a etkin olan askeri seckinler, Cumhuriyetin
ilanindan sonra da Cumbhuriyetin kurucu unsuru olarak giderek etkinligini
artirmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu olan Mustafa Kemal ve
arkadaslarinin asker kokenli olmasi sebebiyle, Tiirkiye’deki elitler/seckinler
arasindaki en etkili olan1 kuskusuz askeri elitlerdir ve zaman i¢inde giderek
etkinligini artirmasi, planl bir siirecin sonucu olarak gerceklesmistir.

Bu siiregte Mustafa Kemal’in tartismasiz  bir etkisi vardir.
Anadolu’ya gecerek istiklal savasi hazirliklar1 yapan Mustafa Kemal kendi
inisiyatifi disinda geligerek, bolgesel 6zellik tasiyan Erzurum Kongresi’ne
katilmas1 diger iiyeler tarafindan kuskuyla karsilanmis olmasina karsin,
Mustafa Kemal’e liderlik yolunu ag¢masi bakimindan onemli bir rol
oynamistir (Demirel, 1995: 60-61). Liderlik hesaplart yapan ve bu nedenle
Anadolu’daki direnis hareketlerinin kendi kontrolii altinda olarak merkezi
bir yapryla orgiitlenmesi gerekliligini diisiinen Mustafa Kemal, derhal kendi
kontroliinde yeni bir kongre hazirliklarina girismistir. Mustafa Kemal’in
bagkanligindaki Heyet-i Temsiliye, bagimsiz yeni bir yonetim birimi olarak
ortaya c¢ikarken; bolgesel direnis Orgiitlerinin  Mustafa Kemal’in
kontroliindeki merkezi yapiya karsi tepkilerinin yumusayarak kirilmas,
Biiyiik Millet Meclisi(BMM)’nin agilmasini sonug verirken, Mustafa
Kemal’in hem cevresinin/tabaninin genislemesini, hem de mesru bir tabana
oturmasini saglamigtir. (Demirel, 1995: 60-68).

Heyet-i Temsiliye’nin ardindan BMM baskanligini iistlenen Mustafa
Kemal, ayrica meclisin en biiylik grubunu olusturan Birinci Grubun da
baskaniydi. Ayrica, Ismet Indnii, Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat
Cebesoy, Ali Fethi Okyar, Mahmut Celal Bayar, Adnan Adivar, Fevzi
Cakmak, Riza Nur, Tevfik Ristii Aras ve Refik Koraltan gibi, ilerleyen
stiregte hem iktidar hem de muhalefet unsurlarini olusturarak Tiirk siyasal
hayatin1 bigimlendirecek ve donemine damgalarin1 vuracak olan kisiler de,
Mustafa Kemal liderligindeki, Birinci Grup ya da Miidafaa-i Hukuk Grubu
olarak bilinen bu gruba mensup iiyelerdi ve ortak goriis ve diislincelere
sahiptiler. Dolayisiyla, tek parti iktidarinin sahibi ve bu doneme damgasini
vuran Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) nin yani sira, ilerleyen siiregte siyasal
gelismelere bagli olarak ortaya c¢ikacak olan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi (TCF), Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) ve Demokrat Parti (DP)
gibi  muhalefet partilerinin  kurucu iyeleri de bu gruba mensup
milletvekilleridir.
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Yukarida belirtildigi gibi tek parti doneminin kisa siireli hayatta
kalabilen muhalefet partileri TCF ve SCF, CHP’yi kuran gruba mensup olan
siyasal elitler tarafindan kuruldugu gibi; 1946-1960 donemine damgasini
vuran DP dahi CHP icinden ayrilan siyasiler tarafindan ve CHP Genel
Baskan1 ve Cumhurbaskan1 olan Inonii ile goriisiip; Inonii’niin, istedigi
cevaplar1 alip? fikir ayriligi olmadigindan emin olduktan sonra, zimni bir
antlagsma ya da goriis birligiyle kurulmustur. Hatta, Bayar, “muvazaa partisi”
ithamlartyla  karsilasmustir ~ (Toker,1990:83).Esasen,  “Bayar-Inonii”
arasindaki  goriinen anlasmazligin temel nedenini, siyasal goris
farklibgindan daha cok kisisel sorunlar teskil eder®.Menderes ise, daha
muhafazakar bir kisilige sahip olmasina ve kenardan (periphery) gelmesine
ve Inénii ile ciddi sorunlar1 olmamasina karsin; kisisel sorunlarini siyasal
hayata tasiyan Bayar faktoriinii asamadigindan, CHP-DP iligkileri
olmasindan ¢ok daha koétii bir siiregte seyretmistir.

Demokrat Partiden sonra, Tiirk siyasal hayatina damga vuran diger
bir parti olan Adalet Partisi (AP) de, Indnii ve Atatiirk gibi asker kokenli bir
kisi olan Ragip Glimiispala tarafindan kurulmustur. Bagta Giimiispala olmak

Toker, DP’nin kurulusu i¢in Inénii’den randevu alarak Cankaya Koskiine ¢ikan Bayar’in
Inénii ile goriismesinde, DP’nin su diyalogdan sonra kuruldugunu anlatiyor:

- Terakkiperver’lerde oldugu gibi, ‘Itikad: diniyeye riayetkariz’ diye madde var mi?

- Hayiwr Pasam, Laikligin dinsizlik olmadigi var.
- Ziyam yok.. Koy Enstitiileriyle, ilkokul seferberligiyle ugrasacak misiniz?

- Hayr

- Dis politikada ayrilik var mi?

- Yok

- O halde tamam... Bkz:(Toker, 1990:81)
®Bu konuda Baban’m anlattigi olay bu iddiamuzi desteklemektedir. “14 Mayis 1950
secimlerinden bir giin evvel Bayar’in Cesme’deki evindeki bir 6gle yemegi esnasinda, DP’nin
¢ogunlugu kazanacagindan bahsedildigi esnada séze karisan esi Reside Hanim “Celal Bey,
gbzlimde higbir sey yok, seni bile diisiinmiiyorum... Refii’min intikamin1 almazsan hakkimi
helal etmem (sonra elini masaya vurarak) isterlerse seni idam etsinler, vallahi gam yemem...
Elverir ki ¢gocugumun 6cii alinsin” diyerek esi Bayar’a sert ¢ikmisti. Bu ¢ikisin nedeni, Bayar
ciftinin oglu Refii, Ismet Inénii’niin Cumhurbagkan1 olmasindan sonra, Bayar’in yakinlariyla
bir davaya ismi karigarak mahkemeye verilmis ve durusmadan sonra kalp rahatsizligindan
vefat etmisti. Reside hanim, ¢ocugun 6liimiinden Inénii’yii sorumlu tutmus ve ona kars1 olan
kin ve intikam duygularmni agiga vurmustu. Bayar ise, bu durumu c¢evresine Kkarsi
hissettirmemeye ¢aligsa da, Cumhurbaskani olduktan sonra, bir vesileyle bu olaym icinde
olusturdugu intikam duygusunu o da agzindan kagirivermisti: DP iktidara geldikten bir siire
sonra, Indnii belediye secimleri vesilesiyle birkag deme¢ vermis ve bu demegler DP
cevresinde firtinalarm kopmasina sebep olmustu. Tam bu siralarda, Istanbul’dan Ankara’ya
yapilan bir tren yolculugundaki yemek esnasinda Bayar, yemekte bulunan ve CHP’den eski
arkadast olan CHP’li Tayfur S6kmen’e sert bir ton ve yiiz ifadesiyle sunlar1 sdylemisti: “O
aklini basina alsin!.. Eviadimizin hayatiyla oynadi affettik... Benimle oynadi kusuruna
bakmadik... Simdi memleketle oynuyor... Bu kadar: fazla... Dedim ya, aklini basina alsin!..
Ciinkii, ben kizarsam onu evvela asarim, sonra muhakeme ettiririm... (Baban, 1970; 60-61)
Bu iki enstantane, Bayar ailesi ile Inonii arasinda, cok biiyiik bir kisisel diismanlik
olusturdugu anlasilmaktadir.
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iizere parti kurularinin CHP’nin/Cumbhuriyetin temel degerleri ve ideolojisi
ile barisik olduklarinda kusku yoktur. Giimiispala’nin 6liimiinden sonra
genel bagkanlia gelen Demirel, her firsatta DP’nin devami oldugunu
soylemisse de, her zaman Atatiirk’le baslayan ve Inonii ile devam eden laik
sistemin sadik bir takipci ve wuygulayicisi olmus; sadece, dindar
kesimleri/cemaatleri, oy devsirmek amaciyla istismar etmistir. Esas
itibariyle, “sag” kitleler “gercek” Demirel’i, “Ergenekon sorusturmasi ve
kovusturmasi” siirecinde anlama firsat1 bulmuslardir denilebilir. Hasan Celal
Giizel’in ifadesiyle “Demirel’in ger¢ek yiizii ge¢ anlasiimis;, Demirel hep
dindar insanlarin yaninda yer aldi gibi goziikmiis, ancak, Demirel, (dindar
kesimler igin)bir Truva At...” cikmigtir (http://www.
yeniakit.com/demirelin-takkesi-28-subatta-dustu-2710h.htm,25.05.2013). Bu
nedenledir ki AP, kisi hak ve Ozgiirliikleri karsisinda, devlet otoritesini
giiclendirmeyi amaclayan 12 Mart ara rejiminin en biiyiik sivil
destekgilerinden biri olurken (Cizre-Sakallioglu, 1993: 111); iktidar
seckinlerini ve askeri elitin toplum iizerindeki vesayet ve kontroliinii
pekistirmesine yardime1 olmustur.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra, DP’nin devami olarak ya da
Hiirriyet ve Itilaf, TCF, SCF ve DP siyasal kulvarmin temsilcisi olarak
ortaya ¢ikan siyasal orgiitlerden ikisi, Dogru Yol Partisi (DYP) ve Anavatan
Partisi (ANAP)’dir. DYP, tamamen Demirel’ci bir siyaset izlemis; aynen
Demirel olayinda oldugu gibi, DYP’nin kurmaylarindan ve genel
bagkanlarindan Hiisamettin Cindoruk’un da “Ergenekon sorusturmasi ve
kovusturmast” surecinde Ergenekon/vesayet taraftari oldugu ge¢ de olsa
kesfedilmigtir. Hatta Cindoruk, uzun yillar boyunca &zellikle sag kitleler
tarafindan “Menderes’in avukati” olarak bilinmis ve salt bundan dolay:
biiyiik bir sayg1 gormiistiir. Oysa, "Cindoruk'un kamuoyunda babaniz Adnan
Menderes'in avukatligini yaptigi yoniinde bir inanis var. Cindoruk, boyle bir
gorev ifa etti mi?" sorusuna, merhum bagbakan Menderes’in oglu Aydin
Menderes’in,

"Haywr, Cindoruk, Adnan Menderes'in avukati olmamustir. Adnan
Menderes'in imzasimi tagiyan herhangi bir vekalete haiz olmamustir. Ayrica,
Menderes ailesinden baska bir Menderes'in avukatligini da {istlenmemis,
vekaletnamesine haiz olmamistir. Sorunuzdaki ifadeniz dogru, zaman igerisinde
Cindoruk kendisi, Menderes'in avukati olarak tanitildigi durumlarda sessiz kalmus,
bunu tekzip etmemis, adeta kendisinin bdyle tanitilmasinda piskince bir memnuniyet
icerisinde goOzilkmiistiir. Ancak hi¢cbir zaman Adnan Menderes'in  avukati
olmamugtir."(Zaman, 27 Subat 2009)

cevabini vermesiyle Cindoruk’un, Adnan Menderes’in avukatligini
yapmadig1 gercegi yillar sonra anlasilmis; diger bir ifadeyle, sag ve
muhafazakar kitleler i¢gin Cindoruk’un da Demirel gibi, bir “Truva At1”
oldugu gergegi ortaya ¢ikmistir.
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Ozellikle, 12 Eyliil darbe siirecinde yapilan 1982 Anayasas1 ve 2820
sayilt Siyasal Partiler Kanunu olduk¢a kati kurallar getirdiginden, bu
donemde istense de farkli program ve ideolojilere sahip partiler
kurulamamis; kurulanlar ise, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmisgtir.
Bu nedenle, Turgut Ozal liderligindeki ANAP, program ve ideoloji olarak
diger partilerden farkli olmamasina karsin, Ozal’in sahip oldugu liderlik
kabiliyeti ve vizyon sayesinde bir doneme damgasini vuran parti olmustur.
Ancak, Ozal’in ayrilmasindan sonra, yerine gelen lider kadrosunun bu
yetenek ve vizyona sahip olmamalarindan dolay1 hizla itibar kaybederek,
Tiirk siyasal hayatindan silinmistir.

Genel Baskan1 Erdogan’in sik sik Menderes’e atif yaparak ayni
siyasal kulvardan geldigini iddia eden diger bir siyasal parti ise, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK PARTI)’dir. 28 Subat siirecinden sonra siirecin
kendisinin ve getirdigi siyasal travmanin etkilerinin devam ettigi siirecte
kurulan, 3 Kasim 2002 se¢imlerinde aldig1 %34,29oranindaki oy ve ¢ikardigi
320 milletvekili ile tek basina iktidara gelen AKPARTI; Parti Tiiziigiiniin 2.
Maddesinde

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, basta “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi” ile “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi” olmak iizere TBMM
tarafindan onaylanmis uluslararasi belgeler, Siyasi Partiler Kanunu, se¢im
kanunlari, diger ilgili kanun ve mevzuat ¢ercevesinde, Tiiziigli ve Programina gore
teskilatlanmak ve faaliyette bulunmak {izere kurulmus siyasi bir tesekkiil...” olarak
tanimlanirken; Tiiziigiin 4. Maddesinde ise, “Tiirk Milleti’nin Ulkesi ve Devletiyle
bolinmez bitiinliginii savunur. Geg¢misten gelen degerlerimizi koruyarak,
Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’{in gosterdigi muasir medeniyet
seviyesine ulagmak ve hatta onu agabilmek i¢in ikinci maddede agiklanan normlar ve
genel kabullere uygun faaliyetlerde bulunmayu, siyasi hayatin zemini kabul....”

eden bir parti olarak tanimlanmistir
(http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu#bolum, 25.05.2013).

Cok farkli bir programla gelmemesine karsin, salt onderlerinin
namaz kilip orug tutan ve esleri tiirbanli olan kisiler olmasi, miiesses nizam
acisindan riskli ve kabul edilemez bir durum olarak goriilmiistiir. Once
iktidar1 yipratma amagh olarak Ozellikle biiyiik illerde “Cumhuriyet
Mitingleri” diizenlenmistir. Ancak, 24 Nisan 2007 tarihinde, AK Parti
Merkez Yiriitme Kurulu'nun, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'n
bagkanliginda gerceklestirdigi 2,5 saatlik toplantinin sonrasinda 11.
Cumhurbagkani adaylarmin Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil oldugunu
aciklamasi, miiesses nizam i¢in bardagi tasiran son damla olmustur
denilebilir. Once, 27 Nisan 2007 giinii Genel Kurmay Baskanlig1 sitesinde,
bizzat donemin Genel Kurmay Bagkani Yagar Biiylikanit’in kaleme aldigi,
hiikiimet ve politikalarina karsi sert bir bildiri yayinlanmis; bu bildiriye,
hiikiimet tarafindan ayni sertlikte ve beklenmeyen bir cevap verilince;
diinyada baska Ornegi olmayan bir sekilde, iktidar partisi olan AK
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PARTI’ye, donemin Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Abdurrahman
Yalc¢inkaya tarafindan Anayasa Mahkemesi’nde kapatma davasi acilmustir.
Yargilama sonunda, 30 Temmuz 2008 tarihinde, partinin temelli
kapatilmadigini; ancak, devletten son iki yilda aldigi hazine yardiminin (1/2)
oraninda kesilmesine karar verildigini bizzat agiklayan Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Hasim Kilig; "Bu partiye ciddi bir ihtar karari c¢ik..."t1igim
kamuoyuna duyurdu.(http://www.cnnturk.com/2008/turkiye/07/30/
akp.kapatilmadi.hazine. yardimi.kKisiliyor/
486570.0/index.html,02.05.2013). Mahkemenin 11 asil {yesinin 6’s1
kapatilmasi, 5’1 ise kapatilmamasi yoniinde oy kullanmasiyla iktidar partisi
kapatilmamus; ancak, 1’e kars1 10 oyla, partinin, son iki yilda devletten
aldig1 hazine yardiminin kesilmesine kara verilmistir.

Sonug olarak, iktidar partisi olan AK PARTI tabir yerindeyse
kapatilmaktan kil pay1 kurtulabilmistir. Bdylece, mevcut miiesses nizam, bu
duruma miisaade edilemeyecegini, elitlerin diginda, kenardan (periphery)
gelen birisinin Tiirkiye nin 6nemli bir vesayet kurumu olan devlet baskanligi
makamini ele gecirmeye kalkisanlarin iktidar partisi bile olsalar, hadlerinin
bildirilebilecegini agik¢a gostermistir denilebilir.

Yukaridaki agiklamalarimizda belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki siyasal
partilerin temel goriislerinde, 1982 Anayasasinin da getirdigi kat1 normlara
bagl olmasindan, fazla bir fark olmadigini; temel farkin ise, daha ¢ok parti
lider kadrolarinin yasam tarzlarindan ve kigisel diislincelerinden
kaynaklandigi soOylenebilir. Bu da, Tirkiye Cumhuriyeti’nin Schils’in
belirttigi vesayet demokrasilerinde, “siyasal iktidar: elinde bulunduran giic
ile siyasal muhalefet olabilme giiciine sahip olanlarin belli temel konularda
goriis birliginde olmalari” unsuruna biiyiilk oranda sahip oldugu; ancak,
2002 yilindan itibaren AK PARTI faktoriiniin siyasal hayatta yerini
almasiyla, tliziik ve program olarak degil; ama, siyasi onder ve aktorlerinin
yasam tarzi ve kigisel diisiinceleri bakimindan farkliliklarin ortaya ¢iktigini
s0ylemek miimkiindiir.

2.1.3. Etkisi Zayiflatilmis Bir Parlamento

Shils’a gore, vesayet demokrasilerinde parlamento onaylamak
sorusturmak ve miizakere etmek gibi denetim gili¢lerini elinde bulundursa
bile, gerek yonetimin gerekse parti yoOnetiminin baskisiyla, etkisi
azaltilarak/daha etkisiz hale getirilerek, etkinligi zayiflatilmistir (Shals, 1962:
62).

Kurulan yeni Cumhuriyet’in kurucu unsuru olan askeri kokenli
iktidar seckinleri, bir taraftan donemin sivil elitlerinin de destegini alarak tek
parti iktidariyla toplum izerindeki etkin kontroliinii tavizsiz olarak
stirdiiriirken; diger taraftan, ilk operasyonlardan birisi BMM nde yapilarak
meclisin siyasal iktidar iizerindeki etkisi zayiflatilmaya calisildi ve biiyiik
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oranda da basarili oldu. Bu durum, BMM’nde muhalefet grubunu
etkisizlestirmek/tasfiye etmek bigiminde gerceklestirildi.

Mustafa Kemal’in 6liimiinden sonra, Ismet Inonii’niin liderligindeki
CHP’nin devam eden tek parti otoriter yapisiyla beraber, toplum iizerindeki
vesayeti de devam etmistir. Mahmut Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan’in 7 Ocak 1946’da CHP grubundan ayrilarak
kurduklar1 DP ile katildiklar1 14 Mayis 1950 sec¢imlerinde %53.3 oraninda
oy ve 420 milletvekiliyle (Sezen, 1994: 243) iktidar olmasi, devletgi
seckinleri olduk¢a rahatsiz etse de, iktidar1 teslim etmek zorunda
kalmiglardir. Ardindan yapilan 1954 ve 1957 secimlerinde, kaybettikleri
iktidar1 demokratik yollarda geri alamayacaklarin1 anlayinca silahli giigleri
harekete gecirerek, gerceklestirilen 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle geri
aldilar. Parlamento dagitilarak, DP’ye mensup milletvekilleri, Bagbakan,
Cumbhurbaskani, hatta Genel Kurmay Bagkani da tutuklandi.

Tirkiye’deki  “devletci-seckinci”  elitin ~ bdyle bir darbeye
kalkigsmasiin temel nedeni, DP 6nderlerinin, donemin elitist/kadro partisi
olan CHP’den farkli diisiincede olmalar degil; ozellikle 1932 yilinda
Atatirk doneminde baslayan Ezan’in Tiirkce okunmasi uygulamasina
iktidarimin hemen basinda son vermesi * ve Anadolu’nun 6nii acarak,
ekonomik olarak gii¢clenmesine firsatlar verip, mevcut hegemonyaci yapiya
rakip, Anadolu’dan gelen ekonomik gii¢lerin ortaya ¢ikmasini saglayan
politikalarin izlenmesidir.

Tiirkiye’deki parlamentonun itibarsizlagtirilmasini sonu¢ veren
askeri darbelerin, Tiirkiye’deki mevcut siyasal kiiltlirle de iligkisi olmalidir.
Zira, siyasal kiiltiir ile askeri miidahale arasinda bir iligskinin varligini ortaya
koyan Finer, kiiltir dizeylerini gelismisten zayifa dogru “Olgunlasmig
Siyasal Kiiltiir” (Mature Political Culture), “Gelismis Siyvasal Kiiltiir”
(Developed Political Culture), “Zay:if Sivasal Kiiltiir’(Low Political Culture)
ve “Minimal Siyasal Kiiltiir” (Minimal Political Culture) olarak dort diizey
olarak belirliyor. Bunlara karsilik olarak da “Niifuz” (Influence), “Tehdit”,
(Blackmail), “Sivil Yénetimi Degistirme” (Displacement of Civilian
Government) ve “Sivil Rejime Son Verme” (Supplantment of Cilvilan
Régime) olmak iizere dort askeri miidahale diizeyi belirliyor (Finer, 1962;
139). Tiirkiye’de, daha ¢ok yonetime niifuz etme (Milli Giivenlik Kurulu,
YOK, Anayasa Mahkemesi, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi... gibi), sivil yonetimin tehdit edilmesi(12 Mart Muhtiras1 ve 28
Subat MGK Kkararlar1 ve bu siirecte Icisleri Bakani Aksener’in tehdit

* CHP, “drap¢a Ezan Yasagr’nin kaldirilarak “Tiirk¢e Ezan” okunmasina son verilmesine
kars1 olmasina ragmen, “Ezan meselesinin bir ceza konusu olmasina aleyhtar olmayacagiz.
Boylece tasari, partilerin miisterek mal olarak kabul edilmelidir” (Erer, 1963: 45) diyerek
kabul oyu verdi. Erogul’a’e gore, CHP demogojiye son derece uygun olan bu konuda
muhalefet etmekten ¢ekindigi i¢in kabul oyu verdi (Erogul, 1990:58).
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edilmesi... gibi) ve sivil yonetimlere gecici olarak son verilerek
degistirilmesi (27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbeleri) s6z konusu
olduguna gore, Tiirk toplumunun mevcut siyasal kiiltiiriiniin Olgunlasmis
Siyasal Kiiltiir diizeyine ¢ikamayip; “Geligmis Siyvasal Kiiltiir” ile “Zayif
Siyasal Kiiltiir” aras1 bir diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
durum da, Tirkiye’de belli araliklarla ortaya c¢ikan askeri darbe ve
muhtiralarin sebebini agiklar niteliktedir.

Askeri darbelere, iilkenin siyasal kiiltiirliniin etkisi yaninda, diger bir
sebep olarak, Osmanli Devleti’nden beri siiregelmekte olan “ordu-sivil
yonetim iciceligi”ninde etkisinin oldugu sdylenmistir (Demirci ve Uziimcii,
2002: 172).

“Asker-sivil, devlet¢i-seckinci” elitin  sahip oldugu, toplum
tizerindeki vesayeti devam ettirememe endisesine, yukarida bahsettigimiz
faktorlerin de eklenmesinin etkisiyle gergeklestirilen 27 Mayis 1960
darbesiyle, iilkenin karsilastigi sorunlarin kaynagi olarak gosterilerek
itibarsizlagtirllan TBMM kapatilmistir. Arkasindan, kaybedilen itibari
kazanma firsat1 verilmeden, 12 Mart 1971 Muhtirasi/Yari-Darbesi’nde ise,
Genel Kurmay Baskani ile i¢ Kuvvet Komutaninin (Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1) imzasini tasiyan ve Cumhurbaskani araciligiyla
donemin Bagbakani Siileyman Demirel’e iletilen bir Muhtira ile tehdit edilip
degersizlestirilen Bakanlar Kurulu/Sivil Yonetim/Se¢ilmisler zorla istifa
ettirilmistir. Boyle bir ortamda, kapatilmasa da Ozellikle askeri otorite
tarafindan asagilanan TBMM’nin, halki temsil etme sayginligini
siirdiirebildigini sdylemek miimkiin degildir.

12 Mart Muhtirasi’nin Tiirk siyasal hayati ve parlamento iizerinde
olusturdugu travma o kadar agir olmustur ki, Muhtiranin verildigi 12 Mart
1971°den, 12 Eylill 1980 darbesine kadar, siyasal istikrar1 saglayacak bir
tane bile “tek parti hiikiimeti” kurulamamistir. Bu durum, Tirk siyasal
hayatini istikrarsizliga siiriikleyerek, ekonomik bunalimlarin agirlasmasi ve
siddet hareketlerinin artmasi sonucunu dogururken; bunun bir sonucu olarak
bizzat 12 Eyliil askeri darbesinin temel nedenini olugturmustur.

12 Eyliil darbesiyle, 6 Kasim 1983 secimlerine kadar parlamento
tekrar kapatilirken, iiyeleri de Zincirbozan’da siirgiine tabi tutulmustur.
Ancak, yasanan siyasal olaylar degerlendirildiginde, parlamentonun tekrar
acilisgindan 14 yil sonra yasanan 28 Subat 1997 “postmodern darbesi”
stirecinde yasadigr travmanin bunlarin hepsinden daha etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir: 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan milletvekili genel
se¢imlerinden%21,37 oy orani ile Refah Partisi birinci parti olarak ¢ikinca,
sivil elitin destegini de alan askeri elit, harekete geciyor ve Genel Kurmay
Bagkan1 Ismail Hakki Karadayl, TBMM Baskani Mustafa Kalemli’yi
arayarak, Refah Partisi’nin i¢inde oldugu bir koalisyon kurulursa ¢ok tiziintii
verici olaylarin olabilecegini sdyleyerek nazik bir dille tehdit etme ciireti
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gosteriyordu (Birand, Yildiz; 2012: 139). Ancak, bu ve diger engellemelere
ragmen RP-DYP koalisyonu kurulunca, Ekim 1996’da Basbakan Necmettin
Erbakan’mm  gergeklestirdigi ~ Libya  ziyareti  swrasinda,  Libya
Lideri Kaddafi'nin kendi ¢adirinda Erbakan ile yaptig1 gériisme esnasinda
sarfettigi sozler; daha sonra planli bir operasyon oldugu ve pavyondan
¢ikarildig1 anlasilan Fadime Sahin’in, Aralik 1996°da birden bire ortaya
cikan Aczmendi Tarikati Lideri Miislim Giindiiz'le basilmasi; 30 Ocak
1997'de Sincan Belediyesinin Kudiis gecesi miinasebetiyle sahneye konulan
oyun gibi, bircogu 6nceden kurgulandig1 anlasilan sebepler bahane edilerek,
once 4 Subat'ta 1997 Sincan'da Zirhli Birlikler Tiimen Komutanligina bagh
askerlere, 20 tank ve 15 zirhli aragla sehir i¢inden gegis yaptirilarak, bir
darbe provasiyla topluma ve se¢ilmis temsilcilerine g6z dagi veriliyordu. Bu
olay sonrasinda, 21 Subat 1997 giinli Washington’daki Tirk-Amerikan
Konseyi balosuna katilan Genel Kurmay Ikinci Baskani Org. Cevik Bir,
baloda bulunan gazetecilere, Sincan’da yiiriittiikleri tanklarla “demokrasiye
balans ayart” yaptiklarim soyliiyordu (Birand, Yildiz: 2012: 200-201).
Bundan bir hafta sonra da, 28 Subat 1997 giinii yapilan ve 9,5 saat siiren
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda 18 maddelik bir karar listesi
acgiklaniyordu. Burada asil ilging olansa, Anayasa’nin 118. Maddesine gore
kararlan hiikiimet i¢in tavsiye niteliginde olmasi gereken MGK kararlari, bu
kez bir tavsiye degil, Deniz Kuvvetleri Komutan1 (DKK) Oramiral Giiven
Erkaya’nin agzindan “Bu listede yazilanlarin timiiniin uygulanmasini
istiyoruz!” ciimlesiyle bir talimat olarak ¢ikiyor (Birand, Yildiz, 2012: 241)
ve kelimenin tam anlamiyla harfiyen uygulanmasi isteniyordu. Medyanin
kamuoyu giicii ve temsilcilerinin yardimiyla Refah Partisi lideri ve Bagbakan
Necmettin Erbakan istifaya zorlaniyor ve artik iktidarda kalamayacagini
anlayan Erbakan istifa etmek zorunda kaliyordu.

Parlamento tyeleri ve sivil yonetimin, siyaset dis1 ve demokraside
goriilmeyecek yollarla korkutulmaya calisilip® Refah-Yol Hiikiimetine son
verilmesi gibi yasanan olaylar degerlendirildiginde, etkileri daha sonraki
yillarda da devam edecek olan 28 Subat doneminin, parlamentonun toplum
ve vesayet kurumlari karsisinda en ¢ok itibar kaybina ugradigi donem
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Diger taraftan, parlamentonun en etkili denetim araglarindan birinin
biitgeler oldugu dikkate alindiginda;1990-2010 arasndaki 20 yillik biitce
goriismeleri i¢cinde, TBMM nin yapilan goriigmelerde yapmis oldugu biitce
degisikliklerinin oraninin sadece %1,5 oldugu; Milli Savunma Bakanligi
biitgesi lizerinde, bir tek dakika bile konusma ve degisikligin yapilamadigi
bir parlamentonun (Kurtulmus, 2010) siyaset iizerindeki etkisi ve
denetiminden bahsetmek olduk¢a giic goriinmektedir. Karakas’a gore, bu
durumun temel nedeni, Tirkiye’de askeri konularda asker-sivil arasinda bir

SMeral Aksener’in bu konudaki ifadeleri i¢in bkz. (Birand ve Yildiz, 2012; 211).
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bilgi asimetrisinin olmasidir. Bu bilgi asimetrisi ise, vesayetin kaynagini
olusturmaktadir. Zira, askeri alanda yetismis hemen hi¢ sivil uzman yoktur.
Bu alan tamamen askerin hegemonyasinda olup; hi¢ kimse, bu alana
girmemis, girmek isteyenler de muhtemelen askerler tarafindan caydirilmig
ve buna imkan verilmemistir (Karakas, 2010).Erdogan da, Tiirkiye’de silahli
kuvvetlerin Anayasal ve hukuki konumu konusunda dahi bir literatiir
olmadigimi, 1989 yilinda ilk defa bu konuda bir makale kaleme almay1
diisiiniip, literatiire baktiginda bir iki tane ¢ok dolayli eser disinda higbir eser
olmadigini belirttikten sonra; oysa, Silahli Kuvvetlerin kamu biirokrasinin
bir unsuru olarak idare hukukunda, ayrintili olarak islemis olmas1 gereken
bir konu oldugunu ve anayasa hukukuyla da ilgisi oldugunu sdylemektedir
(Erdogan,2010)

Oyle anlasiimaktadir ki, Karakas’m hakli olarak vurguladigi gibi,
Tiirkiye’de bu alandaki bosluk siviller tarafindan doldurularak, bu bilgi
asimetrisi  giderilmedik¢e, bu vesayet sorununun agilamasi  zor
goriinmektedir (Karakas, 2010).

Shils’in, vesayet demokrasilerinin unsurlari arasinda saydigi,
etkisizlestirilmis ya da etkisi zayiflatilmis bir parlamento yapisinin
Tiirkiye’de 27 Mayis,12 Mart ve 28 Subat siireglerinde, agik¢a kendisini
gosteren bir tarzda/oranda mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir.28 Subat
sireci bu konuda ayrica arastirilmasi gereken; ancak, makalemizin
boyutlarin1 asan bir konu oldugundan, kisaca deginilerek etkilerinden
bahsedilmeye caligilmigtir.

2.1.4. Giicii Zayiflamis/Zayiflatilmis Bir Muhalefet

Shils’a gore, vesayet demokrasilerinde muhalefetin varligina
miisaade edilir; ancak, giicii zayiflatilmistir. Siyasal muhalefetin varligina
izin verilmeyecek olursa; o zaman, bu isglevi, basin ya da iiniversite
tistlenebilir (Shils, 1962: 62).

Shils’in vesayet demokrasisinin unsurlari arasinda saydigr “giicii
zayiflamis ya da zayiflatilmis bir muhalefet, gerek Osmanli Devleti’nin ¢ok
partili siyasal doneminde, gerekse Cumbhuriyet’in tek partili doneminde
dogasi1 geregi varligi gbzlemlenen bir durumdur.

Siyasal iktidar ellerinde bulunduran Mustafa Kemal dnderligindeki
sivil-asker siyasal elitlerin Biiyiik Millet Meclisi (BMM)’nde, karsilarindaki
en etkili muhalefet grubu Ikinci Grup’tu. Bu nedenle, BMM’ndeki en giiglii
grup olan Birinci Grup, karsisindaki en etkili muhalefet grubunu olusturan
Ikinci Grubu tasfiye ederek iktidarini saglamlastirmaya calist1. Ozellikle, bu
donemde ortaya ¢ikan siyasal olaylarin da, tek parti iktidarmnin, toplum
iizerindeki kontrol ve vesayetini pekistirme araci olarak ustaca kullanildigini
s0ylemek miimkiindiir.

Ornegin, Hiir’iin belirttigi gibi, BMM’ndeki en etkili muhalefet
grubunu olusturan Ikinci Grubun liderlerinden Ali Siikrii Bey’in
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oldiiriilmesi, donemin en etkili sarsict olaylarindan biri olmustur (Hiir,
2012:282). Ciinkii, Ali Siikrii Bey, Mustafa Kemal’in Halk Firkasina
doniistiirdiigii ve daha otoriter olan Birinci Grup’un karsisindaki ve daha
liberal bir goriisii temsil eden ikinci Grup’un liderlerindendi.

“Hiikimetin lehine konusanlari dalkavuklukla sug¢layacak”, ‘“Mustafa
Kemal’in Hakimiyet-i Milliye gazetesine karsilik Tan gazetesini ¢ikaracak”, “Lozan
barig goriismelerine Tiirk delegasyonunun baskani olarak katilan Ismet Inonii’yi
hariciyeci  olmamakla sert sekilde elestirecek”, “meclis c¢aligmalarini
engelleyebilecek”, hatta “6 Mart 1923 tarihli oturumda korkmadan Mustafa
Kemal’in lizerine yiiriiyebilecek...”(Hiir, 2012:282)

kadar cesaretli, olan Ali Siikrii Bey; gergeklestirecegi inkilaplarla
Tiirk toplumu i¢in pozitivizme yaslanmis sekiiler bir hayat tarzi olusturmay1
planlayan Mustafa Kemal’in karsisinda, her konugmasinda hilafeti savunan;
Falih Rifki Atay’in ifadesiyle, meclisteki muhafazakar grup icerisindeki “en
azil” olanlardan da biriydi. Ancak, Mustafa Kemal’in bir oldu-bittiye
getirerek BMM se¢imlerini yenileme kararini verdigi giinlerde esrarengiz bir
sekilde aniden ortadan kaybolmus, daha sonra da, Mustafa Kemal’in
adamlarindan olan Topal Osman’in sekiz adami tarafindan kementle
bogularak oldiiriildiigii anlagilmistir (Hiir, 2012:282).

Mustafa Kemal’in karsisindaki en etkin giic olan Ikinci Grubun
liderlerinden Ali Siikrii Bey’in hallinin ardindan yapilan BMM seg¢imleriyle
olusan yeni mecliste artik ikinci Grub’a mensup milletvekillerinden kimse
yoktur (Inonii, 1987:163). Bdylece, halledilen sadece Ali Siikrii Bey
olmayip, Ali Sikrii Bey’le beraber donemin en etkili muhalefet
giiciinii/grubunu olusturan Ikinci Grubun da halledilmis oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu yolla BMM nin iktidar segkinleri {izerindeki etkisi olduk¢a
zayiflatilmig/etkisizlestirilmis olsa da; Mustafa Kemal ve g¢evresinin biitiin
bu c¢abalarma karsin; meclis, tamamen dikensiz bir tarlaya
doniistiiriilememistir. Ozdag’in ifadesiyle, mecliste Mustafa Kemal’e karsi
bir muhalefet kendisini hissettirmistir (Ozdag, 1991: 44).

Bu baglamda, zaferi beraber kazandiklarindan dolay1 iilkeyi de
beraber yonetmeleri gerektigini diigsiinen Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali
Fuat Cebesoy (Inénii, 1987: 173) ve arkadaslari; bunu, Halk Firkas: catisi
altinda basaramayacaklarin1 anlayinca; Mustafa Kemal’in Halk Firkasi
karsisinda, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (TCF)’n1 kurdular. Ancak,
kisa siire sonra 1924 Subat’inda patlak veren Seyh Sait Isyani gerekge
gosterilerek bu parti kapatilirken (Kaya, 2002: 19); Mustafa Kemal, 15
Haziran 1926’da ortaya ¢ikarilan kendi yasamina yonelik “Izmir Suikasti”
davasindaki gostermelik siyasi yargilamalar aracilifiyla, karsisina
cikabilecek tiim potansiyel rakipleri bertaraf etmeyi bagardi (Ziicher, 1992:
122). Boylece, Cumhuriyet ve laiklik gibi temel konularda Mustafa
Kemalden farkli diisiinmeseler de, yonetime ortak olmaya c¢alisgan BMM nin
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etkili diger grubu da halledilerek, tek parti vesayetinin 6niinde 6nemli bir
sorun teskil edecegi diisiiniilen muhalefet, ortadan kaldirilmis oldu.

Ancak bu “otoriter” ve “vesayet¢i” tek parti sistemi, toplum tizerinde
bir hosnutsuzluk olusturmustu ve bu acikca goriilebiliyordu. Bu
hognutsuzlugun, 1929 eckonomik bunalimmin da etkisiyle giderek
derinlesmesiyle, toplumun igine diistiigli sosyal sikinti ve bunalimin etkisini
hafifletmek icin, tek parti yonetiminde bir muhalefet partisinin varligim
gerekli goren; ancak, TCF pratiginden sonra, bir muhalefet partisi kurmanin
yerine, mevcut tek partinin karsisinda birgok muhalefet partisi varmis gibi,
her giin daha fazla faaliyetle ¢alismak ve faaliyetlerinde ¢ok hassas ve
uyanik bulunmak suretiyle, muhalefetsizligin sakincalarin1 bertaraf etmeyi
diistinen (Yetkin, 1983; 29) Mustafa Kemal, ¢iktig1 yurt gezilerinde halkin
icine diistiigli bunalimin gercek etkilerini gordiikten sonra (Soyak, 1973:
405) bunun ise yaramayacagini anladi ve bu fikrinde daha fazla israr
edemedi. Eski arkadasi ve o sirada Paris Biiyiikel¢iligi gorevini yiiriitmekte
olan ve tatilini gegirmek i¢in Tiirkiye’ye gelen Ali Fethi Okyar’a (Okyar,
1987: 7) Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF)’m1 bizzat kurdurdu. Bu nedenle
SCF’nin gergek bir parti olmayip yapay oldugu, hizli gelistigi i¢in basarisiz
oldugu iddialarina ragmen (Weiker, 1973; 261); toplumda var olan sosyal ve
ekonomik hosnutsuzluga karsi bir terapi araci ya da toplumun i¢ine diistiigii
bunalimin etkilerini giderici bir supap olarak ve otoriter tek parti
diktatorliigiinii  degistirecegi diisiiniilen SCF; bu islevinin Oniine gegip
toplumdan biiyiik bir teveccith gormesi ve Samsun’da yapilan yerel yonetim
se¢imlerini kazanarak CHP’den fazla oy almasi, SCF’nin de sonunu getirdi.
Boylece, parti kurulduktan daha dort ay sonra kapatilmistir/kapattirilmigtir.
Bu olaydan sonra, SCF’nin kazandigi belediye baskanligi ve segimler
gecersiz  sayilmig; secimlerde gorevini kotiiye kullandigr gerekgesiyle
Samsun valisine isten el c¢ektirilip merkeze/bakanlik emrine alinmustir.
“Devlet Surasi Umum Heyeti” tarafindan SCF’nin kazanmis oldugu on iki
secim cevresinde yapilan secimlerin yasalara uygun olmadigi gerekgesiyle
gecersiz sayilmasi; donemin tek parti yonetiminin ve iktidar secgkinlerinin,
ayni temel diisiinceleri paylasiyor olmalarina ragmen, parlamentoda
karsilarina ¢ikabilecek etkili bir muhalefetin, iktidarlarin1 sarsacagi ve
toplum {iizerinde sahip oldugu vesayeti kaybetme endiselerinin biiylkligiini
acik olarak gosterdigini soylemek miimkiindiir.

SCF’nin kapatilmasimin ardindan, yasanan “Menemen Olayr’mn da
etkisiyle, CHP; ittihat ve Terakki donemindeki kati ve otoriter tek parti
donemine geri donmiis; 9-15 Mayis 1935 tarihileri arasinda yapilan ve
Atatark’iin katildig1 son parti kurultay1 olan CHP 4. Biiyiik Kurultayi’'nda
“parti-devlet biitiinlesmesi” yolunda 6nemli bir adim atilarak; Igisleri
Bakaninin, parti genel sekreteri; illerde ise, Valilerin il baskani olmasini
ongoren, 18 Haziran 1936 tarihli genelge ve parti ilkeleri olan alti ilkenin
Anayasaya konuldugu 5 Subat 1937 tarih ve 3115 sayili kanunla yapilan
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Anayasa degisikligiyle artik, parti-devlet biitiinlesmesi gerceklestirilerek
(Kaya, 2004: 27), toplum iizerindeki vesayet ve kontrol tam olarak
saglanmistir denilebilir.

7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti (DP)’nin kurularak tekrar ¢ok
partili siyasal hayatin baslamasiyla, iktidar-muhalefet miicadelesi de tekrar
baglamistir. Baslangicta DP’yi kapatma diisiincesi ortaya ¢iksa da (Toker,
1990; 91), kurulusuna Bati’dan gelebilecek baskilardan c¢ekinerek miisaade
edildigi anlagilan DP’nin, kapatilmasina da muhtemelen yine Bati’dan
gelebilecek baskilar hesap edilerek®inonii tarafindan engellenmistir. Ancak,
varligina miisaade edilen muhalefetin giiclenmesi de istenmemis,10 Haziran
1946 tarihinde yapilan oturumda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
Ekim 1947’de yapilmas1 gereken segimlerin dne alinarak, 21 Temmuz 1946
tarihinde yapilmasi kararlagtirllmigtir. Secim sonucunda olusacak yeni
meclisin ise 1 Agustos 1946’da toplanmasina karar verilmistir. Bu kararin
almmasinda hi¢ siliphesiz muhalefeti hazirliksiz yakalama istegi basi
¢ekiyordu (Benhiir, 2008: 37-38).

Baskin bir se¢imle, yeni kurulmus olan muhalefet partisi DP’nin
hazirliksiz olarak secimlere katilmasi saglanarak giliclenmesi Onlenmeye
calistlmistir denilebilir. 1946’da yapilan ve Indnii'niin damadi Metin
Toker’in bile “kirli se¢im” olarak nitelendirdigi (Toker, 1990: 121), “a¢ik oy
gizli sayim” gibi diinyada baska O6rnegi goriilemeyecek bir segimle, yine
muhalefetin giic kazanmasi Onlenerek, zayif/zayiflatilmis bir muhalefet
olusturmaya ciddi bir gayret gosterildigini sdylemek miimkiindiir.

“CHP’liler ve Kemalistler, ¢cok partili hayata ge¢isin ¢ok erken oldugunu
sOylemiglerdir her zaman. Derler ki, 1945 ¢ok erken bir dépemdi: Hatta, biraz daha
sert kabuklu olan Kemalistler, zaten Atatiirk’iin 6liimii ve Ismet Inonii’niin iktidara
gelmesiyle birlikte, bir karsi devrim basladigini séylemisler ve CHP agisindan,
vesayetci ideoloji de boyle baglamigtir”(Kogak, 2010).

Yeni kurulan ve muhalefeti temsil eden DP’de, bu teoriyi paylasmak
zorunda kalmistir. Diger bir ifadeyle DP, ortaya ¢ikisinda, bu vesayetgi teori
araciligryla kendine mesruiyet kazandirmaya ¢alismistir. Clinkii DP, ancak
iktidarin izin verdigi 6lgiide kendisine bir baglilik bulabiliyordu. Iktidar izin
vermese bdyle olmayacak ve kimse ¢ikip bir parti kurmaya cesaret
edemeyecekti. Muhalefet ancak izin verildigi 6l¢iide ayakta kalma imkanina
sahipti ve yeterli herhangi bir Anayasal giivencesi de yoktu. iktidar ise,
muhalefete vermis oldugu mesruiyet alanini mimkiin oldugu kadar
daraltarak tutmak egiliminde olan bir iktidardi (Kogak, 2010).

®San Francisco, Konferansina katilan Tiirk delegasyonu iiyelerinden Feridun Cemal Erkin
Ismet Pasa’min kendilerine Amerikalilarin sordugu takdirde, en kisa zamanda demokrasiye
gegilecegini  sdylemeleri talimatini  verdigini soylemektedir. Bkz: Erkin F.C. “Inénii,
Demokrasi ve Dig Iligkiler”, Milliyet 14 Ocak 1974
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Mubhalefette oldugu dénemde, bu zorluklar1 yasayarak gelen DP’nin
14 Mayis 1950 secimlerinden sonra gerceklestirecegi bir Anayasa
degisikligiyle, ¢cok partili siyasal hayati giiglendirecegi ve yeni kurulan
demokrasiyi saglam temellere oturtacagi beklenirken, tam tersi bir gelisme
oldu. Menderes liderligindeki DP hiikiimeti, ¢ikardigi bir yasayla (Kaya,
1997: 104-107) ana muhalefet partisi CHP’nin mallarin1 millilestirerek giicii
zayiflatilmig bir muhalefeti tercih ettigini gdstermis oldu. Ilerleyen siirecte
ise, 3 Nisan 1960 giinii patlak veren “Yegsilhisar Olaylarr’nin ardindan,
“Acaba, muhalefet bir ihtilal hazirliginda mi1?” telasina kapilan Menderes
Grubu’nun,ana muhalefet partisi CHP hakkinda TBMM’nde “Tahkikat
Komisyonu” kurmasi ve bu Komisyonun yetkilerini belirleyen “TBMM
Tahkikat Komisyonu Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun” adiyla bir
yetki yasasi ¢ikarmasinin da (Kaya, 1997: 223-235) muhalefeti zayiflatma
cabasi oldugunda bir kusku yoktur.

Yasanan bu siyasal gelismelere bakildiginda, vesayet¢i rejimin
devaminin sorumlulugu, yalnizca bu sistemi kuranlara ait olmay1p; kurulmus
olan bu vesayet rejimine muhalefet etmesi gerekirken, yeteri kadar
muhalefet etmeyenlere de (Kogak, 2010) ait oldugu s6ylemek miimkiindiir.

Ancak, Menderes hiikiimetinin beklenmeyen ve anti demokratik olan
bu girisimleri, 14 Mayis 1950 secimleriyle kaybettigi iktidar1 demokratik
yollardan almaktan iimidini kesen devletci-segkinci ve askeri-sivil elite
aradig1 firsatt vermis; demokrasi dis1 ve gayri mesru 27 Mayis 1960
darbesiyle iktidar1 geri alan bu elitler, artik yasadigi Menderes tecriibesini bir
daha yagamamak ve vesayetini saglamlastirmak igin, bir yandan hazirlattig
1961 Anayasasiyla, anayasal giivenceler getirirken, diger yandan fiili
tehditlere bagvurmaktan ¢ekinmemistir. Ozdemir’in ifadesiyle ordu
“olagandisi bir rol” Tstlenerek, Cemal Giirsel’in karsisina rakip olarak
AP’den aday olan Anayasa hukukcusu Ali Fuat Basgil, Genel Kurmay
Baskanliginda huzura g¢agrilarak fiili olarak tehdit edilmis ve istifa etmesi
saglanmigtir. Bu siirecin ardinda, darbecilerin liderligini iistlenen Cemal
Girsel’in  1961°de  Cumhurbagkan1  secilmesinden sonra, 1989’da
Cumhurbaskanhigina  segilecek olan Turgut Ozal’a kadar, tiim
Cumbhurbaskanlar1 askerler arasindan secilecek ve askeri elit disindan bir tek
sivil cumhurbaskaninin bile segilmesine miisaade edilmeyecektir.

12 Eyliil 1980 askeri darbe doneminde, askeri elitin etkin oldugu bir
ortamda hazirlanan 1982 Anayasasina,23.07.1995 tarih ve 4121 sayili
Anayasa Degisikligi Hakkindaki Kanunla eklenen “Se¢im kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
diizenlenir” (m.67) hiikkmiine dayanilarak %10 baraj1 getirilmistir. Bu yolla,
oylarin seckinci elitin kendi kontrollerinde olacagini hesapladigi ¢ogunluk
partisinde toplanmasi saglanarak, toplum iizerinde 12 Eylil 1980 askeri
darbesiyle yeniden insa edilen vesayet sistemi i¢in olumsuz etkileri
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olabilecegi diistiniilen; ancak, ¢agdas-liberal bir demokrasinin “Sine qua
non” sarti olarak kabul edilen giiclii bir muhalefetin ¢ikmasi onlenmeye
calisilmistir denilebilir. Halen Tirk demokrasisinin gili¢li bir muhalefet
cikaramadigr dikkate alinirsa, istenilen amaca ulasildigini  sdylemek
miimkiindiir.

Yasanilan  siyasal  siiregteki  gelismeler ve  sonuglart
degerlendirildiginde, gerek tek parti gerekse cok partili Tiirk siyasal
hayatinda da, Shils’in vesayet demokrasilerinin unsurlar1 arasinda saydigi
etkisi zayif ya da zayiflatilmig bir muhalefetin ve bunu saglamaya yonelik
cabalarin/siireclerin mevcut oldugunu séylemek miimkiindiir.

2.1.5. Kamuoyu Olusturmada Etkin Bir Medya

Shils’a gore, kamuoyu, yonetimin (vesayet kurumunun) etkiledigi
medya kullanilmak suretiyle yonetim tarafindan belirlenir (Shils, 1962: 62)

Ozellikle 28 Subat siirecinin en énemli ayaklarindan birisi medyadir.
Bu donemde medya vesayetin Onemli bir tasiyict unsuru olarak islev
gormiistiir. Medya-Vesayet iligkisini en carpici sekilde Nese Diizel’e verdigi
roportajda, yasadiklarini ve gézlemlerini anlatan gazeteci Ergun Babahan’in
anlattiklarinda gérmek miimkiindiir:

“Ben o donemde yaziisleri miidiiriiydiim. Genel Yaymn Midirii Zafer
Mutlu’dan sonra gazetede ben vardim. Askerlerin mesajlar1 bize, Sabah’in Ankara
Temsilci Fatih Cekirge tizerinden geliyordu... O sirada Sabah’in Ankara temsilcisi
olan Fatih Cekirge, ‘Su pasayla konustum’ diye bizi telefonla arardi. Fatih’in
bizimle yaptig1 konusmalardan anlardik askerlerin ne isteyip ne istemediklerini.
Askerler hoslanmadiklart bir sey yaymlandiginda Fatih’i telefonla ariyorlardi. O da
bize, ‘Cok rahatsiz oldular, kopiirdiller’ diye haber veriyordu...Tiirkiye’de,
gazetelerin Ankara biirolarinin askerle iliskisi zaten hep vardi. Cilinkii asker, politik
hayatin bir ger¢egiydi. O siralar, Genelkurmay’a davet edilmek, bir asker, general
tanimak ¢ok Onemliydi... Biz o donemde, askerle miittefik olmaktan rahatsiz
degildik. Tirkiye’yi belaya siiriikleyen bir hitkiimete karst diizen kavgasi veriyorduk
biz. 28 Subat’t darbe olarak gérmemistik...Askerler, kendilerini elestiren, hiikiimeti
Oven yazilarin yayimlanmasini istemiyorlardi. Ben, 28 Subat siirecinin sonuna dogru
depresyona girdim zaten. Benim o donemde gazetede en 6nemli igim, oturup biitiin
kose yazilarimi okumak ve yazarlar tek tek sansiirlemekti. 28 Subat’taki baskilar,
bizlerde dyle tuhaf bir duygu ve ruh hali yaratmisti ki... En ufak bir ciimle bile
hiikiimet yanlisi, asker karsiti gelebiliyordu bize. Ben o boliimleri yazilardan
siliyordum. ... Bir korku atmosferi yaratilmisti. Diisiiniin, 28 Subat’in generali Erol
Ozkasnak, Mehmet Altan i¢in ‘Onu siingiiye oturtup Giineydogu’da dolastiririm’
demisti...Eski MIT yoneticisi Mehmet Eymiir, onlar1 agikladi. Zaten gegen giin bir
gazeteci arkadasimiz anlatti. 28 Subat’tan sonra gazeteciler Mesut Yilmaz’la
yemekteler. Fatih Altayli’yla Tuncay Ozkan, Yilmaz’m oniinde, “MIiT’te kim
maagli, kim goniilli ¢alisgtyordu” tartigmasi bile yapmiglar birbirleriyle. Yani
kendileri anlatiyorlar bunu. Giiya biri parali ¢alistyormus, biri de goniillii. Kendi
aralarinda bu konuda atisiyorlar. ‘Sen MIT ten para aliyorsun, yok ben almiyorum,
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sen aliyorsun’ diye kendi aralarinda tartigmuslar.”

(http://www.habervakti.com/?page= newsdetails&id=24526,21.02.2013)

Ayrica, Babahan’nin ifadelerinden de anlasildig1 sekilde Refah-Yol
hiikiimeti aleyhinde kamuoyu olusturma ve bu suretle vesayetin dniinii agma
cabasi, acgik olarak goriiliiyordu. Bunun igin, donemin birkag gazete
mangetine goz atmak yeterli olacaktir:

Sabah gazetesi 21 Eyliil 1996 tarihli mansetinde Mesut Yilmaz’in
agzindan “Darbesiz Indiririz’ mansetini atarken (Sabah, 21 Eyliil 1996);
ayn1 gazete 12 Kasim 1996 giinkii mansetinde “Harp Okullari’na Sizma
Plant” mansetini atarak, “ATV’de diin gece yayinlanan bir video kaset
Refahlilarin  demokratik sistemi nasil kullandigimi  kendi agizlarindan
kanitladr” (Sabah 12 Kasim 1996) iddialarina yer vererek, Tiirk toplumunun
en hassas oldugu kurum olan TSK {izerinden ajitasyon yaparak, askere
miidahale i¢in zemin hazirliyordu.

Hiirriyet gazetesi ise, 14 Agustos 1996 tarihli baskisinda “70 Yillik
imajumiz giime gidiyor” mansetinin ardindan,“Erbakan kisa basbakanlik
doneminde Tiirkiye'nin 70 yillik Cumhuriyet tarihi boyunca gelistirdigi
cagdag-Batili imajimi sarsmaya bagsladi” (Hirriyet, 14 Agustos, 1996)
aciklamasiyla, adeta darbe yapmak icin biraz daha beklenirse ¢ok gec
olacagi imasiyla Ozellikle askeri elite demokrasi dig1 girisimler i¢in agik
destek veriyordu.

Milliyet gazetesi, 17 Ekim 1996 tarihli niishasinda “Laiklik uyarisi”
mansetini  atarak“Hoca, hem oglunun okulunda hem de gensoru
goriismelerinde Atatiirkgiiliik dersi aldy” (Milliyet, 17 Ekim 1996) diyerek
Basbakanin Atatiirkgiiliige kars1 bir kisi oldugu ima ediliyor; ayn1 gazete, 14
Ekim 1996 gilinkii niishasinda “Refahin iki yiizii” mangetini atarak,
hiikiimetin ikiyilizlii giivenilmemesi gerektigini ima ederken, yine ilk
sayfadan “Hocanin Atatiirk¢iiliigii, bol bol Ata’dan bahsetti ama ilkelerini
bir ¢upida degistirdi” (Milliyet, 14 Ekim 1996) haberiyle bu kez,
Bagbakanin sahte bir Atatiirk¢ii oldugu ve Atatiirk¢iiliigiin tehlikede
oldugunu ima ediyordu.

28 Subat 1997 gilinkit MGK’nin meshur 9,5 saat siiren toplantisinin
ertesi glinli, 29 Subat 1997 tarihli niishasinda Hiirriyet gazetesi adeta alinan
kararlar1 goklere ¢ikararak  "Tarihi Karar" olarak manset yapiyordu
(Hiirriyet, 29 Subat 1997).

27 Subat 2012 giinkii Sabah gazetesinde ise “Ozkék-Colasan”
baglikli yazisinda medyanin “28 Subat” siirecindeki darbecilik hevesliligine
deginerek, Ertugrul Ozkok’iin 28 Subat Belgeseli'nde agikladigina gore,
Tufan Tiireng, Oktay Eksi, Emin Colasan hep birlikte Cevik Bir’e gitmisler.
Colasan Bir’e, “Siz onu bwrakin... darbe yapacak misiniz, yapmayacak
misimiz?” diye sormus. Cevik Bir’de ‘Ne diyorsunuz Emin Bey siz’ cevabini
vermig” dedikten sonra, Cdlasan bu iddiayr reddederek, “Darbe yapacak
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musiniz degil, ‘gerekirse silah kullamir nmusimiz?’ diye sordum” seklinde
aciklama yaptigini sdyliiyordu. (Ilicak, Sabah, 27 Subat 2012)

3 Mart 1997 tarihli Hirriyet gazetesi, 28 Subat kararlarimi
imzalamak istemeyen Erbakan i¢in "Hoca direniyor"” mansetini atarken;
Sedat Ergin'in ayn1 giin birinci sayfadan yayimlanan haberinde:
"Demirel'den ilging yorum. Erbakan kararlar: imzalamasa da olur" diyerek,
28 Subat kararlarinin Basbakan’in imzalamasinin beklenmemesi goriisiinii
one c¢ikararak boyle bir uygulamayi mesrulagtirma gabasi i¢ine girerken; ayni
gazete bununla da kalmiyor. Bagbakan Erbakan'a siirmansetten yiikleniyor:
“Ordu ile uyum icindeyiz" diyen Erbakan'a "Ordu Atatiirk'e inananlarla
uyum i¢indedir" diyerek cevap veren Genelkurmay Genel Sekreteri Erol
Ozkasnak’in sdzlerini, "Bomba gibi agiklama" olarak mansete ¢ekerek,
vesayet organlarina ayni destegini ictenlikle siirdiiriiyordu (Hiirriyet, 3 Mart
1997)

Yukaridaki bilgi ve agiklamalara bakildiginda, Shils’in vesayet
demokrasilerin unsurlar1 arasinda saydigi, kamuoyu olusturmada etkin
olarak kullanilan ve vesayetci yapiya agiktan destek veren bir medyanin var
oldugu acik olarak goriilmektedir.

2.1.6. Zayxf Bir Sivil Toplum

Shils’m belirledigi, vesayet demokrasilerinin unsurlarindan biri de
zayif bir sivil toplumdur. Shils’a gore, vesayet demokrasilerinde sivil toplum
kuruluslarinin 6rgiitlenmesi zayiftir. Cilinkdi, giiclii bir sivil toplumun varligi
siyasal elitin vesayetini tehlikeye sokar (Shils, 1962; 62).

En genel diizeyde, “deviet iktidarimin baskisi ve denetimi altinda
olmayan géniillii orgiitlerin yer aldigi alan”1(Keyman, 2008;2) ifade eden
sivil toplum, “...birlikte yasama iradesi gosteren yurttaslardan tesekkiil
eden bir toplumdur” (Karakus, 2006; 6).

Teknik anlamda ise,

“birey 6zgiirliikklerinin ve temel haklarinin korundugu goniilliilik temelinde
orgilitlenmenin asil oldugu; toplumun, devletin Oniine gegerek devlet politikalarini
denetleyip yonlendirebildigi, yurttaglik bilincine dayanan bir gelismislik diizeyi...”

‘ni (Arslan, 2001; 9) ifade eder. Sivil toplumun diger bir 6zelligi ise,
devlet teskilatinin ve otoritesinin digindaki bir yapiy: isaret etmesidir. Bu
anlamda sivil toplum “bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin
olarak, devlet iktidarimin baskisi ve denetimi altinda olmayan goniillii
orgiitler yoluyla orgiitlenmesi”(Keyman, 2008: 2)’dir denilebilir.

Sivil toplumun, devletin siyasal rejimiyle de siki bir iligkisi vardir.
Zira sivil toplum ancak, siyasal kiiltiiriin yaygin oldugu toplumlarda
geligebilir (Caha, 2000: 10). Bu nedenledir ki, sivil toplum, devlet-toplum
ayrismasinda, toplumun devletten hem ahlaki, hem siyasi olarak daha giiclii
ve daha belirleyici oldugunu simgeledigi siirece de, demokratiklesmenin ve
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demokratik toplum y6netiminin tanimlayici temel referans-noktalarindan biri
olma islevini istlenmektedir. Bu baglamda siyaset bilimi icinde, sivil
toplumun gii¢lii ve etkin oldugu siyasi rejimler “demokratik”, sivil topluma
belli derecede 6zgiirliik verilirken, ayn1 zamanda sivil toplum {izerinde giiglii
devlet denetimi talep eden rejimler “otoriter”, sivil toplumun yasaklandigi
ya da yok edildigi rejimler ise, “totaliter”, olarak siniflandirilmaktadir
(Keyman, 2008: 3).

Ozellikle Tiirkiye’de yasanan “27 Mayis 19607, “12 Mart 19717,
“12 Eyliil 19807, “28 Subat 19977 ve “27 Nisan 2007 darbe siireclerinin
olusturdugu travmalardan olumsuz olarak en fazla etkilenen hi¢ kuskusuz
siyaset kurumu ve demokrasidir. Bu giin Tiirkiye’de 150-200 bin civarinda
STK oldugu tahmin edilse de, bu kurumlarin bir boliimii mevcut vesayetci
oligarsik yapiya destek verme gibi islevler istlendigi gorilmektedir. 18
Kasim 2009 giinii Istanbul Taksimde Istanbul Barosu’nun &nciiliigiinde 46
Baro’nun destek verdigi ve yiizlerce avukatin katildig1 “Yargiya ve Ulkene
Sahip Cik” yiiriiyiisiinde Istanbul Barosu’nun “Darbeci Baro Taksime
Hosgeldin” pankartiyla karsilanmast (http://www.hurriyet.com.tr/gundem/
12980318.asp01.06.2013) bunun ilging bir drnegini olusturdugunu séylemek
miimkiindiir.

Arend Lijphart’n ¢agdas demokrasileri inceledigi eserinde ' yer
vermedigi, demokratik rejim agisindan sorunlar yasayan Tirkiye’de, sivil
toplum yapisinin da zayif oldugu ve bu ydniiyle Shils’m vesayet
demokrasilerine 6zgii bir unsur olarak belirledigi “zayif bir sivil toplum”
ozelligini tasidig1 agik olarak gézlemlenmektedir.

2.1.7. Hukukun Ustiinliigii

Shils’a gore, siyasal demokrasinin bir unsuru olan “hukukun
ustiinliigii”  vesayet  demokrasilerinde de  bulunmalidir.  Vesayet
demokrasilerinde hukukun {stlinligii ayr1 bir Oneme sahiptir. Zira,
demokratik topluma ulasmada yargimnin bagimsizligi ve egitici rolii ¢ok
onemlidir. Su kadar ki, hukukun Tustinliiginiin gittigi yerde vesayet
demokrasisi oligarsiye kayar. Bunun 6nlenmesi ve hukukun istiinliigiiniin
saglanabilmesi i¢in Oncelikle yargi denetimi olmali ve vatandas yonetimin
kararlarin1 temyiz edebilmelidir. Bunun i¢in yonetimin en ug¢ kademesi bile,
yargi denetiminden muaf tutulmamalidir (Shils, 1962: 62).

Hukukun tistlinligii ilkesi, hukukun iistiin oldugu bir hukuk devletini
isaret eder. Hukuk devleti ise, en kisa tammmyla, vatandaslarin hukuki
giivenlik icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina bagh oldugu bir sistemi anlatir (Ozbudun, 1989: 95).Bunun

" Bu konuda bkz: Lijphart, Arend. Cagdas Demokrasiler. (Cev. E. Ozbudun, E. Onulduran),
Tarihsiz, Ankara:Yetkin Yaymnlar1.
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genel geregi olarak, devletin {i¢ temel organi olan, yasama, yiiriitme Ve yargt
organlarinin hukuka bagli olmas1 gerekirken; 6zel gerekleri olarak da
asagidaki sartlarin var olmasi gerekir (Gozler, 2009; 93):

o Idarenin eylem ve islemleri yargi denetimine tabi olmalidir,

o Hakimler bagimsiz ve teminath olmalidir,

o Idari faaliyetler &nceden bilinebilir olmalidir,

o Hukuki giivenlik ilkesi ve gegmise etki yasagi mevcut
olmalidir,

o Idarenin mali sorumlulugu mevcut olmalidir.

Tirkiye acisindan, hukukun tistiinliigii ya da hukuk devleti ilkesinin
varligr degerlendirildiginde, bu alanin en sorunlu alani teskil ettigini
sdylemek miimkiindiir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’deki hukuk
devleti ilkesinin zafiyetinin ve defolu bir hukuk sistemine sahip olmasinin
temellerinin, Osmanli devletinin son donemindeki siyasal gelisme ve
uygulamalar ile sertleserek devam eden Cumbhuriyet donemindeki tek parti
donemi politik uygulamalardan kaynaklandiginmi sdylemek miimkiindiir.

Tiirk toplumunda Anayasacilik hareketlerinin tarihsel siire¢
icerisinde 1808 Sened-i ittifak ile basladig1 kabul edilir (Gozler, 2009: 11).
Bunun temel nedeni ise, devlet iktidarinin siirlandirilmasi diistincesinin ilk
kez bu belge hiikiimleri i¢inde yer almig olmasidir. Demokrasinin/hukukun
onemli islevlerinden birisinin de devlet iktidarmi smirlandirarak,
vatandaglar1 bu “Leviathan”a karsi korumak olduguna gore, demokrasiye
ulasacak olan diisiince tohumlarinin bu anayasal gelisme ile atildigi; bu
diisiincenin “Tanzimat”, “Islahat” ve Mesrutiyetle geliserek varligim
stirdiirdiigi  sOylenebilir. Dolayisiyla, Tanzimat Osmanli devletinde
reformlarin diisiiniilmeye baglandig1 ve uygulamaya konuldugu ilk dénem
degildir (Kalayciolu ve Saribay: 26). Diger bir ifadeyle, Tanzimat 6ncesinde
var olan “Baticilik” diisiince tohumlarinin Tanzimat’la geliserek yeserdigini
ve Mesrutiyet diizeniyle Cumhuriyet’in ve laik diizenin 6n agsamalar1 olarak,
ilan ve yerlesmesinde pozitif bir etkisi oldugu agiktir. Hatta Weiker’e gore,
modernizasyon Oncesi yaklagik yiiz yil siiren bu siiregte ortaya ¢ikan birgok
fikir ve siyasal hareketler Cumhuriyeti gerceklestirmistir (Weiker (1973:
261). ; Ancak, Heywood un da belirttigi gibi, genel bir kural olarak, bir {ilke
ne kadar gec sanayilesirse, orada devletin rolii de o kadar artmaktadir
(Heywood, 2006: 139), bu da vesayet¢i ve otoriter yapinin zeminini
olusturmaktadir.

Osmanli devletinin de, erken sanayilesme donemini takip edemeyip
sanayilesmede geri kalmasi, diger bir ifadeyle sanayi toplumu haline
gelememesi, ittihat ve Terakki diisiincesi ve orgiitlenmesinin temel nedenini
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ise, Tanzimat’la gelisme imkani
bulan muhalefet ve 6zgiir diisiinceyi, devletin etkin ve silahli kurumlarmin
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destegini alan bu hareket tarafindan, baski, tehdit ve hatta siddet
hareketleriyle sindirilmesini sonu¢ verdi. Ne var ki bu diisiince,
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra da, 6zellikle tek parti kontroliindeki
devlet kurumlari ve aydinlar tarafindan tek parti vesayeti biciminde varligini
stirdiirmiistiir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde dénemin asli kurucu iktidar1
olan Mustafa Kemal ve arkadaslarinin gergeklestirdikleri inkilaplart
siirdiirme ve koruma diisiincesi dogal olarak vesayetin daha da sertlesmesini
sonu¢ vermistir. Ozellikle bu dénemde cikarilan ihanet-i Vataniye Kanunu
ile Takrir-i Siikun Kanunu ve kurulan Istiklal Mahkemeleri, siddet, sindirme
ve baskinin yargiya tasinmasini; diger bir ifadeyle, yargi eliyle yapilan
siddet, baski ve sindirmelere donilismesini saglamigtir. Menemen’deki
Kubilay olay1 ve Izmir Suikast1 gibi olaylar ise bu siireci haklilastirma ve
mesrulastirma gerekgesi olarak kullanilmustir.

Yukarida belirttigimiz gibi, hukuk devletinin gereklerinden birisi de
idarenin eylem ve islemlerinin yargt denetimine tabi olmasidir. Oysa
Anayasanin 125. Maddesinde, “Cumhurbaskanmnin tek basina yapacagi
islemler ile Yiiksek Askeri Suramin kararlari yargi denetimi disindadir”
denilerek, Cumhurbaskaninin tek bagina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri
Sura (YAS) kararlar1 yargi denetimi disinda birakilirken; Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu(HSYK)’nun kararlar1 da, “Kurulun kararlarina
kars1 yargt mercilerine basvurulamaz” denilerek yargi denetimi disinda
birakilmigtir. Ancak, 7/5/2010 tarih ve 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Hakkinda Kanun’un 11 maddesiyle Anayasanin 125. Maddesinde yapilan
degisiklikle, YAS 1n “terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
aywrma” haricindeki her tiirli ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
acilmis, kadrosuzluk nedeni ile emekliye ayirma ve terfi islemleri yine yargi
denetimi diginda birakilmistir. Mezk{ir Kanunun 22. maddesiyle HSYK nin
sadece meslekten ¢ikarma kararlar1 yargi denetimine agilarak, bunun disinda
gerceklestirecegi tiim eylem ve iglemler yargi denetimi disinda birakilmgtir.

Ayrica, Anayasanin 129. maddesine devlet memurlarina verilen
“kinama” ve ‘“uyarma” cezalar1 yargi denetimi diginda birakilabilecegi
Ongoriilmiis, ayn1 Kanunun 13. maddesiyle yargi denetimine agilabilmistir.

Yine, 1402 sayili Siki1 Yonetim Kanunu’nun Ek 3. maddesinde yer
alan “Bu Kanunla  sikiyonetim  komutanlarina tamnan  yetkilerin
kullaniimasina iliskin idari iglemler hakkinda iptal davasi agilamaz. Sahsi
kusurlart nedeniyle hukuki sorumlulukiart ileri siiriilemez” hikkmiiyle Siki
Yonetim Komutani’nin her tiirli eylem ve islemi yargi denetimi disinda
birakilmistir.

Bunun disinda, yakin ge¢misimize bakildiginda ozellikle yiiksek
yargl organlarinin vermis oldugu hukuka aykir1 kararlarda ciddi bir sekilde
hukuk devletini zedeleyen/6rseleyen bir durumu sonug vermistir. Bu duruma
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asagida “vesayetin tastyicit unsuru olarak yargidan bahsedilirken ayrica
deginilecektir.

Yukaridaki bilgilerin 1s18inda  bir degerlendirme yaptigimizda,
vesayet demokrasilerinde bulunmasi zorunlu bir unsur olan hukukun
ustiinliigii/hukuk devleti ilkesi ne yazik ki, Tiirkiye’de yeteri kadar olmadigi
acik olarak goriilmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin siyasal rejiminin belirli
araliklarla yasadigi darbe siirecleriyle oligarsiye kaymasi, Shils’in “hukukun
ustinliigiiniin gittigi yerde vesayet demokrasisi oligarsiye kayar” (Shils,
1962:62) tespitini dogruladigi ve belli araliklarla sik olarak yasanan
darbelerin temel nedenini de acgikladigint sdylemek miimkiindiir.

2.2.Vesayet Demokrasisinin On Sartlar

Shils’a gore, vesayet demokrasisinin varligi, yukarida belirterek
Tirkiye 6rneginde de agiklamaya ¢alistigimiz unsurlar1 yaninda, bir kisim
“on sartlar’t da zorunlu kilar. Shils’in belirledigi (Shils, 1962: 64-67)
vesayet demokrasisi i¢in gerekli olan bu On sartlar sOyle siralanabilir:(1)
Siyasal elit, istikrarli ve etkin olmalidir; (2) Mubhalefetin varligi kabul
edilmelidir; (3) Devlet otoritesini saglayacak mekanizmalarin varlig;
(4)Kamuoyu kurumlarinin varhigi (5) Sivil diizen (Civil order).

2.2.1. Siyasal Elit, istikrarh ve Etkin Olmahdir

Yonetimin tepesinde bulunan elit, etkiligini saglayabilmek i¢in bir
yandan istikrarli, yetenekli ve kendi i¢inde tutarliligi saglarken; diger yandan
kendisini denetleme yetkisine sahip organizasyonlar {izerinde hakimiyetini
saglamig olmalidir. Bu, elitin mesruiyetini devam ettirebilmesi i¢in zorunlu
bir kosuldur. Siyasal elit iilkenin modernizasyonunda ve dayandig: kiitlenin
nezdindeki mesrulugunu devam ettirebilmek icin etkili olmak zorundadir.
Dogal olarak, bir konsensusa ulagamamig toplumlarda demokrasi, siyasi
demokrasiden daha disiplinli bir rejim temin eder. Aksine, disiplinsiz bir
vesayet demokrasisi etkili olmayip mesrulugunu kuramadigi/koruyamadigi
durumunda vesayet demokrasisi hizla oligarsiye oligarsiye kayar ve toplum
daha fazla boliiniir (disaggregated) hale gelir (Shils, 1962: 64).

Siyasal elitin davranisi bakimindan esas énemli olansa; siyasal elit,
demokratik kurumlara bagli olmalidir. Bu baghlhigmi da, toplumun
demokratik kapasitesi arttig1 Olglide, bir kisim gliglerini terk ederek
gostermelidir.  Ancak bu sayede, yeni siyasal demokrasinin
mekanizmalarinin kurulmasini saglayabilir (Shils, 1962: 64).

Shils’n bu o6ngoriisii dikkate alindiginda bir iilkedeki vesayet
demokrasisinin varligini istikrarli olarak devam edebilmesi, elitlerin istikrar
ve etkinligine baghdir.Tiirkiye’de ortaya ¢ikan Avrupa Birligine (AB)’ne
tam tdyelik, uyum ve miizakere siiregleri gibi yeni siyasal gelismeler ve
bunlarm getirdigi yeni demokrasi agilimlar seckinci elitin mesrulugunu ve
varligim tehlikeye diislirebilmektedir. Mesruiyeti ve varligi tehlikeye diisen
asker-sivil elitlerin, varliklarim siirdiirebilmek i¢in bagvurdugu en temel yol
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askeri darbelerdir. Zira, askeri bir darbeyi basartyla gerceklestiren elitlerin
mesruiyeti ve varliklar1 basariyla garanti altina alinmis demektir.

Shils’in yukaridaki tespitleri dikkate alinarak Tiirk siyasal yapisi
incelendiginde Tiirkiye’nin belli araliklarla yasadig: askeri darbeler sonucu
oligarsik bir yapiya kaymasinin nedeni daha iyi agiklanmis olur.

Bu durum dikkate alindiginda oncelikle yapilmasi gereken, 1961
Anayasasi1 ile vesayet kurumlar1 olusturan ve vesayeti besleyen, yapilist
bakimindan da mesruiyeti sifir olan 1982 Anayasas1 kaldirilarak, yapilisi ve
hiikiimleri ve getirdigi kurumlar1 bakiminda yeni bir demokratik Anayasa
yapilmast; vesayet altina girmemek i¢in de, mutlaka askerin/ordunun vesayet
altina alinmasi; Tiirkiye’nin igine diistiiii vesayet yapisindan ¢ikip liberal
bir demokrasiye kavusabilmesi i¢in AB ile iliskilerin sicak bir sekilde devam
ettirilerek demokratik doniisiimiin kolaylastirilmasi, kanaatimizce zorunlu
goriinmektedir.

2.2.2.Muhalefetin Varhg Kabul Edilmelidir

Shils’a gore, siyasal elit muhalefetin varligin1 kabul etmeli ve
muhalefete diisman gibi davranmamalidir. Bunun 6l¢iisii ise, muhalefetin en
fazla siyasi demokrasilerdeki kadar diigman goriinmesidir. Diger bir ifade
ile, iktidar-muhalefet iliskisi, siyasal demokrasideki iktidar-muhalefet
iliskisini asmamalidir. Zira, ancak bu durumda, mesru muhalefet diisiincesi
hayatta kalmayr basarabilir. Muhalefet kendisine yetki ve giic
verilmediginden dolayr ve yoOnetimin giderek artan giicii karsisinda
dagilmamali ve yilmamalidir/yildirilmamalidir (Shils, 1962: 64).

Siyaset biliminde sozlik anlami olarak; muhalefet iki anlam
karsilar. Bunlardan birisi, siyasal igerige biirinmiis sekli olarak, farkli fikir
ve c¢ikarlar temsil eden partilerin, hiikiimetin faaliyet ve politikalarina karsi
koymalar1 ya da engellemeleridir. Ikinci anlamu ise, birisi genel olarak
muhalefeti; ikincisi ise, tlirev anlamiyla bizzat bu kars1 koyma duygusunu
yansitan partileri, karsilayan siyasal muhalefet,

“...belli bir toplumsal formasyonda, herhangi bir zaman siirecinde, var olan
siyasal rejime ve igerisinde yasanan sosyo-ekonomik diizene veya bunlardan
yalnizca birine ya da sadece siyasal iktidar1 ellerinde bulunduranlara ve/veya
bunlarin faaliyetlerine kars1 olmayi; bunlari, karsiliginda alternatif bir program ya da
bir Oneri sunarak veya sunmayarak, yasal sinirlar i¢inde veya yasal sayilmayan
cgesitli yollara bagvurarak elestirmeyi ve bu arada istenilen ama¢ dogrultusunda etki
ve sonuglar yaratmayi igeren bir olgu, bir davranis...”

olarak tanimlanmaktadir (Turgut, 1984:7-8). Bu tanim agisindan
degerlendirildiginde, Tirkiye’de muhalefetin kabulii konusunda bir sorun
gorlinmemektedir. Sadece yukarida vesayet demokrasisinin unsurlarim
aciklarken sOyledigimiz biraz da iktidarin dogasindan gelen bir anlayisla,
“muhalefet olsun, ancak, benim istedigim kadar olsun” anlayis1 hakimdir.
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Tiirkiye’deki iktidar-muhalefet iligkileri incelendiginde, dogasi
geregi tek parti donemi icin olmasa da, c¢ok partili siyasal hayatta
muhalefetin  varligi  ve kabul edilmesi bakimindan bir sorun
goriinmemektedir. Bu da, Shils’in vesayet demokrasisinin 6n sartlari
arasinda saydigi muhalefetin kabul edilmesinin mevcut oldugunu
gostermektedir.

2.2.3.Devlet Otoritesini Saglayacak Mekanizmalar Var
Olmahdr

Vesayet demokrasilerinde de en az sivil demokrasiler kadar bir
devlet idaresi (sivil service) bulunmali ve biirokrasiye saygi duyulmalidir.
Idare, yonetim kurallarini isletebilmeli/uygulayabilmeli, yonetimin giiciine
halel verilmemeli, ona sadik olunmali ve giiciine goz dikilmemelidir. Buna
karsilik, yonetim politikalarinin, siddetsiz, fakat yeterli diizeyde elestirmesi,
daha da bir 6nem arzeder (Shils, 1962: 64).

Ayrica, sivil biirokrasiye (Civil service) en fazla siyasal demokrasiler
kadar, saygi duyulmali, cennetten gelmis muamelesi yapilmamalidir. Sivil
biirokrasi yonetim tarafindan kontrol edilmeli ve yargi denetimine tabi
olmalidir. Bu sayede vatandas, yonetimin kararlarini temyiz edebilmelidir.
Oyle ki, yonetimin en u¢ kademesi bile yargi denetimi disinda
birakilmamalidir.  Kalkigsmalara  kars1  yOonetimin  emrinde  gizli
servis/istihbarat ve polis giicii olmalidir. Elit tabaka, yikic1 olarak
algilanabilecek elestirilerden korunabilmelidir. Asker, lilkeyi modernize
etmenin dayanilmaz cazibesine karsi koyabilmeli ve her seyden Onemlisi
askeri elit, sivil yOnetimin dustiinliiglini mutlak kabul etmelidir (Shils,
1962:64-66).

Shils’m vesayet demokrasilerinin 6n sartlarindan biri olarak saydigi
yukaridaki sartlar, Tiirkiye i¢in en biiylik handikabi olusturmaktadir ve
Tirkiye mateessif bu sartlarin  ¢ok  biliylk bir  boliimiini
kargilayamamaktadir.

Yakin ge¢miste yasanan olaylara bakildiginda, askerin, sivil
otoritenin Ustlinliigiinii mutlak kabul etmesi bir yana, medya gibi organlar
da kullanmak suretiyle sivil otoriteye karsi miicadele ettigini ve tehdit olarak
yorumlanabilecek mubhtiralar/uyarilar yayimlayarak, sivil otoriteye karsi
giiclii bir sekilde direnebildigini gérmek miimkiindiir:

Vatan gazetesinden Deniz Giiger’e rdportaj veren 28 Subat
doneminin Igisleri Bakani Meral Aksener yasadiklar1 zorluklari
anlatiyor.Donemin Karargahta gorevli Generallerden birisinin kendisi
hakkinda “O kadina séyle, gelirsek onu yagh kaziga oturturuz” dedigi
sOylendiginde yalanlamiyor, sadece o Generalin Cevik Bir olmadigini
sOyliiyordu (http://haber.gazetevatan.com/yagli-kaziga-oturturum-sozu-
hangi-pasaya-ait/ 336156/1/gundem02.06.2013).
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Diger taraftan, ordu-hiikiimet iliskileri konusunda sorulan bir soru
tizerine “Ordu ile uyum igindeyiz" diyen Erbakan'a, Genelkurmay Genel
Sekreteri Erol Ozkasnak, "Ordu Atatiirk'e inananlarla uyum icindedir"
diyerek sivil yonetimi asagilayici bir cevap verebiliyordu (Hiirriyet 3 Mart
1997).

Genelkurmay Bagkanligi, 2007'de 11. Cumhurbaskani Abdullah
Gul’iin se¢im siirecinde internet sitesinde yayimladigi aciklama ile sivil
siyasete miidahale etme girisiminde bulunuyordu. Genelkurmay sitesinde
yayimlanan bu agiklama “27 Nisan e-muhtirasi” olarak tarihe geciyor; daha
da Onemlisi yayimlanmasindan doért yil dort ay iki giin sonra, ancak 29
Agustos 2011'de Genelkurmay Baskanligi'nin sitesinden kaldirilabiliyordu.
Diger bir ifadeyle, sivil otoriteye meydan okuyan bu bildiri dort yildan fazla
bir siire Genel Kurmay Baskanligi’nin resmi internet sitesinde kalabiliyordu.

Muhtirada, isim verilmeden Abdullah Giilin adayligina karsi
c¢ikiltyor ve Cumhuriyetin degerlerine bagli olmadig: 6ne siiriilerek,

"Bu tiir davranis ve uygulamalarm, Sn. Genelkurmay Baskani'nin 12 Nisan
2007 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda ifade ettigi ‘Cumhuriyet rejimine sdzde
degil 6zde bagli olmak ve bunu davraniglarina yansitmak’ ilkesi ile tamamen
celistigi ve Anayasa'min temel nitelikleri ile hiikiimlerini ihlal ettigi agik bir
gercektir"

ifadelerine yer veriliyordu. Bildiride genis bir diisman profili de
cizilerek, "Ulu Onder Atatiirk'iin, 'Ne mutlu Tiirkiim diyene!’ anlayisina karst
ctkan herkes Tiirkive Cumhuriyeti'nin diismamdir ve oyle kalacaktir"
deniliyordu(http://yenisafak. com.tr/Gundem/?i=31618202.06.2013).

Gece 23.30’da Genel Kurmay’in internet sitesine konan bildiri igin,
donemin Genelkurmay Bagkani Yasar Biiylikanit,”’Eve geldim, haberleri
izledim, canim sikildi oturup yazdim” demesine; gazeteci Mustafa Unal hakli
olarak, “Genelkurmay'da isler bu kadar basit mi? Bir Genel Kurmay Baskaninin
haberlere bozulmasi muhtira ile mi sonuglanir?” diye soruyor (Unal, Zaman, 29
Nisan 2011).

27 Nisan muhtirasini diger muhtiralardan ayiran temel 6zellik ise hig¢
kuskusuz hiikiimetin ilk kez dik durup cevap vererek, bir anlamda muhtiray1
sahibine aynen iade etmesiydi. Zira,

“Altina Genelkurmay'in imza koydugu bildirilerin sonuglar1 28 Nisan'a
kadar hep ayni oldu. Ilk olarak hiikiimetler istifa etti. Basbakanlar arkasina
bakmadan sapkay1 alip gitti. Higbirinin aklina direnmek gelmedi. Meclis ise agir
yara aldi. Disaridan yonlendirmeyle kurulan hiikiimetlerin émrii de uzun olmada. ..
Eger muhtira kelimesi kullanilacaksa 27 Nisan bildirisi i¢in degil, 28 Nisan
agiklamasi igin kullanilmali...”dir. (Unal, Zaman, 29 Nisan 2011)

Ancak burada, ilging ve bir o kadar da {iziicii olan segilmis sivil
yoOnetime karsi ana muhalefet partisi basta olmak tizere bir ¢ok sivil toplum
kurulusunun, yani sivil toplumun, halk tarafinda secilmisgleri degil de, askeri
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eliti desteklemis olmasidir. Bu konudaki bazi 0&rnekler soyledir:
(http://yenisafak.com.tr/Gundem/?i=316182, 02.06.2013)

Deniz Baykal (CHP Genel Bagkam):

"Bu tablonun degisecegini meydanlar gosterdi. Miidahaleye ugrayan
yonetimlere halk sahip ¢ikmadi. Halkimiz devlet organlariyla catisanlara sahip
¢tkmaz. Bu ortamda magduriyet yok dayatma var. Anayasa Mahkemesi 367 kararin
onaylamazsa iilke ¢atismaya gider."

Onur Oymen (CHP Genel Baskan Yardimcisi):

"Genelkurmay'in tespitleri bizim tespitlerimizden farkli degildir. Altina
imzamizi atariz. 'Ne mutlu Tirkiim diyene' soziinii kimse kiiglimseyemez ve bunu
kiiglimseyenleri devletin diismani sayariz. Tiirkiye'yi Atatiirk diismanlarina teslim
etmeyecegiz."

Onder Sav (CHP Genel Sekreteri):

(Muhtiranin  ardindan Anayasa Mahkemesi'nin verdigi 367 kararindan
sonra)"Gozlimiiz aydin, Tiirkiye'nin gozii aydin."

Prof Dr. Nur Serter:

"Genelkurmay Baskani'na 'memur' diyen bir zihniyete karg1 Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin 6niinde, sanli ordumuzun 6niinde saygiyla egiliyoruz. Tiirk ordusu
¢ok yasa. Tiirk ordusu, 27 Nisan'da bizim sesimizi duymus, bizim sesimize sahip
¢tkmig, demokrasiye sahip ¢ikmugtir. 27 Nisan'da Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin gercek
iradesine sahip ¢ikmuigtir."

Arzuhan Dogan Yal¢indag (TUSIAD Baskam):

"AKP toplumda gitgide artan ve TUSIAD'In da paylastigi laik rejimi
koruma kaygisimi yeterince dikkate almiyor. Genelkurmay Baskanligi'nin
aciklamasiyla yaratilan fiili durum demokratik teamiillere uygun degil. Laikligi ve
demokrasiyi korumak i¢in bir an dnce genel segimlere gidilmeli."

Tufan Tiiren¢ (Hiirriyet):

"Tabii ki bu bir muhtiradir. Bu muhtiranin 6zii AKP'nin c¢ikardigi
cumhurbagkani adayina Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin kars1 oldugunu agikliyor."

Ertugrul Ozkék (Hiirriyet):

"Demokrasi kaygisiyla, sadece askeri elestirmek, ne adil, ne yararli, ne de
sonug¢ verici bir girisim olacaktir. Ciinkii o bildiride savunulan goriisler, toplumun
onemli bir boliimii tarafindan paylasiimaktadir."”

Yilmaz Ozdil (Sabah):

"Hala deniyor ki, bundan sonraki adim ne olur? Bundan sonraki adim, tank
olur. Giiciim var diye dayatirsan, giicli olan sana dayatir."

Hincal Ulug (Sabah):

"Ordu sonuna kadar bekledi. Gerekli uyarilar1 en demokratik sekilde
yaparak, "Sozde degil, 6zde" diyerek bekledi."

Prof. Dr. Ural Akbulut (Dénemin ODTU Rektorii):
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"Bu ikinci 28 Subat'tir TSK her seye ragmen sogukkanli davranmigtir.”

Fikret Bila (Milliyet):
"TSK, tirbanin ve temsil ettigi zihniyetin Cankaya'ya ¢ikmasima karsi
ilkesel bir durus sergilemistir."

Oktay Eksi (Hiirriyet):
"Bu adi1 konmamig bir muhtiradir. Genelkurmay Baskani'nin sozleri gayet

acik, ‘eger demokrasinin kavram ve kuramlarimi kullanarak bu Cumhuriyetin laik
karakterini tahrip etmek onu yikmak istiyorsaniz biz buna miisaade etmeyiz’ diyor."

Deginilmesi gereken diger bir konu ise sudur: Tirkiye’deki
“seckinci-devlet¢i” elitin, bu vesayet demokrasisi sartlarini bile tagimayan
vesayetgi yapisini siirdiirebilmek igin terdrii bir arag olarak kullanmaktan
cekinmemesidir. Koker’e gore, ililkede siddetin dozunun yiikselmesi ayni
zamanda boyle bir vesayetciligin temellendirilmesini ya da mesruiyetini
kolaylastiriyor ve bir kisir dongii olusturuyor. Siddetin hakim kilinmasi
vesayetciligi beslerken, vesayet¢iligin mevcudiyette zaten siddet ortamini
besliyor (Koker,2010). Yal¢in’a gore ise,

“Vesayeti kurumsallastirmak i¢in Cumbhuriyetin kurucular1 6zellikle Kiirt
meselesini diri tutmaya ¢alismislar. Bugiin itibariyle baktigimiz zaman seksen yilda
Kiirt sorununun ¢oziilememesinin temel sebebinin bu vesayeti siireklilestirmek igin
devletin burada...kendilerine bagkaldiran insanlar vardir, biz
demokratlagsamayiz...(diyerek) vesayeti bu sekilde siirdiirmiis... olmalaridir.”
(Yalgin, 2010).

Ayrica, temel sebep olarak, toplum iizerindeki vesayetini kaybetme
endisesi ile gergeklestirilen Tiirkiye’deki her askeri darbeden Once, siyasal
ve sosyal biirokratik alanda kutuplasma ve gerilimler artmis; terér ve siddet
eylemleri tirmanmis; ekonomik sorunlar agirlasmis (Demir ve Uziimcii,
2002: 168); bunlarin sonucu olarak da, toplumsal huzur ve asayis
bozulmustur.

Bu acidan baktigimizda, Tiirkiye’de genel af ve PKK’nin silah
birakmasmin konusuldugu 1993 yilinda birbiri ardina karanlik ve fail-i
mechul olaylarin yasanmasidir: Dénemin Cumhurbaskam Turgut Ozal,
Jandarma Komutam Org. Esref Bitlis, Diyarbakir Jandarma Bolge
Komutani Tugg. Bahtiyar Aydin ve gazeteci Ugur Mumcu’nun siipheli bir
sekilde oldiiriilmesi; 24 Mayis 1993°de izinden donen silahsiz ve korumasiz
33 erin sehit edilmesi, olaylarmin yasanmasi gercekten diisiindiiriictidiir.
Daha dustndiiriicii olani ise, izinden dénen 33 erin PKK’lilar tarafindan
Bingdl’de sehit edilmesiyle ilgili kayip olan dosyanin, Elazig Askeri
Mahkemesi’nin arsivinde bulunmasiyla, birinci dereceden sorumlu oldugu
iddia edilen iist diizey komutanlar hakkinda higbir islem yapilmadiginin, altt
subay ve bir erin gérevi ihmalden aldig1 cezalarin Askeri Yargitay tarafindan
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bozuldugunun, sadece santral gorevlisi erin, 1 yil 8 ay hapis cezasina
carptirildiginin ortaya ¢ikmasidir (Zaman, 30 Mart 2013).

Diger diisiindiiriicii bir vahim olay1 da,Bugiin gazetesi, 15 Temmuz
2010°da ‘Iste Thanet’ bashkli mansetiyle kamuoyuna duyurdu. Skandal
habere gore, Hava Pilot Yarbay Selami Sel¢uk C.'ye telefon acan Hava Pilot
Ustegmen Firat C., PKK'l1 terdristlerden "Kendi adamlarimiz" diye
bahsediyor; insansiz hava araci Heron'lar yiiziinden ¢ok zayiat verdiklerini
belirtip, "Cok zayiat veriyoruz. Ya koordinatlarini degistirin ya da
Heron'lart diistiriin" sozlerine karsilik, Yarbay Selami C. ise, "Bir ¢aresine
bakariz" karsiligin1 veriyordu. Daha ilging olansa, bu konugmanin {izerinden
2.5 y1l gegmesine ragmen adi gegen subaylarin hala orduda muvazzaf subay
olarak gorev yapiyor olmasidir.

Yaptig1 basin toplantisinda, Genelkurmay Askeri Savciligi'nin
dosyayla ilgili sorusturmasinin siirdiigiinii; dosyanin Genelkurmay Askeri
Saveiligr ile Hava Kuvvetlerinde siirincemede kaldigimi sdyleyen Milli
Savunma Bakan1 Vecdi Goniil’iin agiklamalari da dikkat cekicidir:

"Orada ¢dziilemeyince rutin uygulama olarak bize intikal etti. Bize intikal
edince, biz ¢ozdiik. Genelkurmay Askeri Saveilifi bakiyor. Yargi asamasinda
oldugu i¢cin miidahale etmiyoruz, ne yaptimiz diye sormuyoruz."
(http://gundem.bugun. com.tr/ihanetin-resmi-ifadesi-korkunc-
haberi/109778,02.06.2013).

Ayrica soylemek gerekir ki, “Ergenekon davasi” olarak bilinen
mahkeme ile yine “Balyoz” davasi olarak bilinen mahkemenin saniklari ile
“28 Subat siireci”’ni mercek altina alan sorusturmanin tamamlanarak
iddianamesinin kabul edildigi davalardaki saniklar ve Diyarbakir Agir Ceza
Mahkemesinde goriilmekte olan ve binlerce kisinin fai-i meghul sekilde
oldiiriilmesinin sorumlusu olarak yargilanan saniklarin biiyiik bir béliimiiniin
halkin “peygamber ocagr” olarak gordiigii ve en ¢ok deger verdigi kurum
olanordu i¢indeki muvazzaf ve emekliiist riitbeli subaylarindan olusmasi da
oldukea diistindiirticiidiir.

Tiirkiye’nin, Shils’in vesayet demokrasisinin 6n sartlarindan biri
olarak saydig1 “devlet otoritesini saylayacak mekanizmalarin varligim,
hukukun tistiinliigiinde oldugu gibi, vesayet demokrasisi sartlarinda bile tam
olarak karsilayamadigi, bunun temel nedeninin ise, zaman zaman varlig
tehlikeye diisen elit yapinin, varligin1 devam ettirebilmek ve halkin mevcut
vesayetci diizene katlanmasini saglayabilmek igin terdr ve siddeti bir
aragolarak kullanmaktan ¢ekinmedigini gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin, gerektiginde siddet ve teroril ara¢ olarak kullanmaktan
¢ekinmeyen mevcut vesayetci yapidan kurtulabilmesi ve liberal demokratik
bir diizene kavugmasinin 6n sartlarindan birisi, gecikmeksizin demokratik ve
sivil bir Anayasa hazirlayarak yiiriirliige koymasi; ikincisi ise, vesayet
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diizeni ile birbirini besleyen terér olaylarmin mutlaka bir c¢oziime
kavusturabilmesidir.

2.2.4. Kamuoyu Kurumlar

Shils’a gore, vesayet altindaki demokratik rejimlerde kamuoyu
kurumlari, siyasal demokrasiye oranla daha zayif oldugu gibi;
iiniversitelerin, bagimsiz arastirma ve elestirme gelenegi; basinin yorum ve
haber alma Ozgirliigii/gelenegi de zayiftir. Diger taraftan, vesayet
demokrasisi 6zel-goniillii kuruluslarin altyapilarinin  yetersiz  oldugunu
pesinen kabul eder. Aydin sinifin 6zelligi ise, siyasal demokrasiye gore daha
uysal ve apolitik olmasidir. Yine Shils’a gore, zaten sistemde bu kurumlarin
eksikligi olmasaydi, rejim bu kadar kolay vesayet demokrasisine kaymazdi.
Ayrica siyasal demokrasiye gore daha sinirli olan demokratik rejim, sayet
vesayet altindaki demokrasilerde yapilmasi gerekenleri yapacaksa/yapma
niyetindeyse, ¢ok genis bir temel egitime ve ililke ¢apinda bir haber alma
agina ihtiya¢ duyar. Elit kadro ise, diisiince ve hassasiyetleri dikkate almaya
hazir olmalidir. Bu ise, gercekte vesayet kurumu olan elitin iyi niyetinin bir
delili olarak goriilmelidir (Shils, 1962: 65-66)

Tiirkiye’de iiniversitelerin bilimsel arastirmadan ¢ok vesayetin
tastyiciligim istlenmesi ve onun politik arglimanlarini savunmasi, Shils’in
vesayet demokrasileri i¢in Ongordiigii, “iiniversitelerin bagimsiz arastirma
ve elestirme gelenegi zayiftir” Ongartin1 tagidigini agik olarak gostermektedir.
Yine Genel Kurmay baskanligi gibi bir kisim kurumlarin, gazete ve
gazeteciler i¢in “akreditasyon” ongérmesi ve akredite olmayan gazete ve
gazeteciler ile hi,¢ bir sekilde bilgi paylasmamasi ve kurum igine girig yasagi
gibi uygulamalarin, vesayet demokrasileri digindaki siyasal/liberal
demokrasilerde goriilmesi miimkiin degildir. Yine Tiirkiye’de kamuoyunun
ve kurumlarinin zayif olmasi da Shils’in teorisini dogrulamaktadir.

2.2.5.Sivil Diizen (Civil Order)

Shils’a goére, vesayet demokrasisi rejimi, yogun siyasal
sadakatin/bagliligin olmadigi, tepkili bir tezahiir géstermeyen 1limli/uysal bir
toplum Ongoriir. Mevcut siyasal otoritenin genel olarak mesruiyetinin
varliginin kabul edildigini farz ettigi gibi, yerel kurumlar ve geleneklere de
bagimli  bir toplumun oldugunu kabul/farz  eder.  Serkeslik,
huzursuzluk/siddet ve hafif mesreplik vesayet demokrasilerini oligarsik
olmaya zorlar (Shils, 1962:66)

Ayrica, sayet giiciin bir elde toplanmasi ve elitin toplum
miihendisligi arzusu yine demokrasilerdeki hayatin serkesligi (siddet) ile
birlesirse; vesayet demokrasisi rejimini, siyasal demokrasi ve oligarsiye
oranla daha fazla istikrarsizliga iter. Boyle bir oligarsik gidise ancak,
kabiliyetli, disiplinli, liberal demokratik gelenege inanmus bir elit karsi
koyabilir. Dolayisiyla, vesayet demokrasinin verimliligi/istikrari, siyasal,
askeri ve entelektiiel elitin ahlak ve fikir seviyesine ¢ok yakindan baglhdir.
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Sayet, Hindistan’daki gibi, demokratik devletin prensiplerine/ilkelerine
yeterince bagli olursa, liberal kurumlar1 kullanarak kendilerinin vesayet
fonksiyonlarini/islevlerini icra edebilirler. Diger taraftan, Burma ve Liibnan
harig, yeni devletlerde siyasal demokrasinin yerini almis higbir rejim, su ana
kadar status qua ante”ye sahip olamamustir. Bir de, siyasal demokrasisinin
kurumlarinin c¢alismasi kasten sinirlandirildi m1 6yle bir yoldan gegmis
olursunuz ki, oraya hangi asamalardan geldiginizi anlamak hi¢ de kolay
olmaz (Shils, 1962:66-67).

Shils’in da dedigi gibi, Tiirkiye’de yasanan siyasal olaylara, yasanan
darbe siireclerine ve kiskacina diisiilen siddet hareketlerin icine nasil
gelindigini anlamak gercekten zorlasiyor. Bunda Tiirk devletci-seckinci
elitinin, siyasal demokrasiye varma inancinin olmamasi, aksine vesayetini
sirdirme c¢abasina diismesi ve gerektiginde menfaatleri bakimindan
serkeslik ve siddet olaylarmi bizzat desteklemesi ve bunlardan medet
ummasi, vesayet demokrasisinin oligarsiye kaymasini zorlayarak, bizzat
askeri darbelerin sebebini olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

2.3. Vesayet Demokrasisinin Tasiyic1 Unsurlari

Shils, degerlendirmesinde vesayet demokrasileri igin ayrica bir
tastyict unsurdan bahsetmemekte; siyasal muhalefetin olmadigi/zayif olan
vesayet demokrasilerinde iiniversitelerin bu gorevi {istlenebilecegini
sOyleyerek dolayl bir ifade kullantyor. Ancak, Tiirkiye’de vesayet rejiminin
varligimi siirdiirebilmesi agisindan bazi kurumlar hayati O6neme sahiptir.
Bunlarin basinda “iiniversiteler” gelmektedir. Bu genel olarak “Egitim
Kurumlar” bash@g altinda da incelenebilir. ikinci 6nemli kurum ise
tistlendigi islev ve verdigi destekle hi¢ kuskusuz “Yarg:t Kurumu”, iigiinciisii
ise “Medya”dur.

2.3.1 Universiteler/Egitim Kurumlari

Osmanli devletinin son doénemi ile Cumhuriyetin ilk ddnemini
olusturan tek parti doneminin en belirgin 6zelligi, pozitivist diigiincenin bu
alana hakim olmasidir. Bu anlayisin, Abdiilhamit’in kendisinin biitiiniiyle
dindar, muhafazakar ve vehimli bir kisilige sahip olmasma karsin, bu
donemde gelistigini sdylemek miimkiindiir.

Abdiilhamit doneminde egitim alaninda Tanzimat donemine kiyasla
pek c¢ok gelisme olmus sadece ilk derece egitimde bdyle bir gelisme
saglanamamisti. Bu nedenle ilkogretimde dinsel ve geleneksel bir ortamda
yetisen gencler; bunun tam karsit1 bir egitim havasiyla karsilasiyorlar ve bu
da bir catismayr getiriyor; bu catisma yiiksekdgretime gelindiginde daha
sarsict oluyordu. Berkes’e gore, bu nedenle rejime karsi ilk tepkiler
Tibbiye’de ve Harbiye’de patlak vermistir (Berkes, 1973: 323).

Ciinkii baglangicinda Tibbiye’de Sadi Sirazi’nin Giilistan’1 gibi
eserler okutulurken, Fransizca egitime gecildikten sonra, tamamen
materyalist ve pozitivist eserler okutulmaya baslanmistir. Bu donemde
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Tirkiye’yi ziyaret eden Fransiz Mac Farlane, Tibbiye’yi ziyareti sirasinda
kitaplig1 incelerken, Fransiz devrimini hazirlayan {inlii materyalistlerin
kitaplarii gordiigiinde “coktan beridir bu kadar diipediiz materyalizm
kitaplart toplayan bir koleksiyon gormemigtim” diyerek saskinligini
gizleyemez. (Berkes, 1973:205)

Onu daha da sasirtanolay ise, geng bir Tiirk™iin oturmus “dinsizligin
el kitabi” olan Baron d’Holdbach’in iinlii eseri “Systéme de la Natur’u; bir
bagka 6grencinin Diderot’un “Jaques la Fataliste”ni okumasi; raflarda ise,
diger {inlii materyalist Cabanis’in “Rapports du Physique et du Moral de
I’Homme” adl1 eseri gibi eserlerin bulunmasidir. Mac Farlane ayni durumu
Uskiidar’daki askeri hastanede de, gorecek ve saskinligi daha da
artacaktir(Berkes, 1973:205).

Bu pozitivist anlayis, tek parti donemindeki Mustafa Kemal ve
arkadaglarinda ve gerceklestirdikleri inkilaplarda da kendisini acgikga
gdstermis, bu diisiincede olmayanlar ise, “Lzmir Suikast:” gibi olaylar bahane
edilerek tasfiye edilmistir.

Cok partili siyasal hayatta da {iniversitelerde de, bu diislince
hakimiyetini slirdiirmiis, 6zgiirliik¢ii ve evrensel olmasi gereken tiniversiteler
gibi egitim kurumlarinda hi¢ olmamasi gereken, “tiirban yasagi”, “ikna
odalart”gibi anti demokratik uygulamalar bu diisiincenin sonucu olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu diislince, TSK gibi vesayet kurumlarinin da hékim
diisiincesidir. Universitelerin, Menderes, Ozal, Erdogan Hiikiimetleri gibi
muhafazakar disiinceli iktidarlara karsit tavir koyup, TSK gibi vesayet
kurumlarinin yaninda yerini almak suretiyle tasiyict unsur islevini
tistlenmelerinin temel nedeni budur. Bu anlayis 28 Subat siirecinde Kemal
Giiriiz ve Erdogan Tezi¢’in YOK Baskanligi déneminde zirveye ¢ikmus,
ylizlerce 6grenci ve Ogretim elemani salt goriis ve inanglarindan dolay1
iiniversitelerden atilmistir. Kur’an Kurslar1 ve Imam Hatip Liseleri temelli
kapatilamasa da sayilar1 oldukg¢a siirlandirilmig; bu amagla Meslek Liseleri
icin Katsay1 uygulamalari getirilmistir.

Ozellikle 28 Subat siirecinde yasananlar degerlendirildiginde,
iiniversitelerin, vesayet kurumlarimin tasiyici islevini {istlenmis oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

2.3.2. Yargi Kurumlari

Universitenin ve Kemalist ideolojinin etkisinin agik olarak
gorlildiigi diger bir kurum da yargt kurumudur. Gerek i¢, gerekse dis
konjonktiiriin etkisiyle ortaya ¢ikan, Cumhuriyet doneminin g¢ok partili
siyasal hayatinin ilk kalici siyasal partisi olarak kurulan Demokrat Parti ve
on yillik iktidarinin karsisinda, tiniversitenin yanindaki etkili diger bir giiciin
yarg1 organi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Tek parti doneminde,
Istiklal Mahkemeleri olarak bu islevini yerine getiren yargi; ¢ok partili
siyasal hayatta miiesses nizamin temel anlayisi olan pozitivist diisiincenin
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karsisinda, inang ve ibadet 6zgiirligiine saygili bir politika izleyen Menderes
ve Kabinesine “irtica” su¢lamastyla, tavir almis; Basbakan Menderes ve iki
kabine tiiyesi hakkinda Yiiksek Adalet Divani sifatiyla idam karan
verebilecek kadar ileri gitmistir.

Yargi sistemi iginde yer alan ve 1961 Anayasasiyla ihdas edilen
Anayasa Mahkemesi vesayetin Onemli bir tagiyict unsuru olarak islev
gormiistiir. Yazici’nmin da belirttigi gibi, “Her ne kadar Anayasa Mahkemesi
cogulcu demokrasinin teminati olarak kurulmugsa da 1961 Anayasast
doneminde verdigi pek ¢ok kararla bir vesayet...”(Yazici, 2010) kurumu
olarak iglev gérmiistiir.

Yakin ge¢cmisimiz agisindan bakildiginda, Anayasa Mahkemesi’nin
vesayet rejimine destek vermek ve varligmin siirdiirmesini saglamak
amaciyla, bizzat hukuku ihlal eden karar ve uygulamalar igine girdigi
goriilmektedir: Bunlardan ilki ve en ilging olani, aziliktaki belli kesimler
disinda, toplumunda biiyiik oranda tepkisini ¢eken Anaya Mahkemesi’nin
2007 yilinda, TBMM’nin 11. Cumhurbaskaninin se¢imi birinci oturumunda
verdigi secim kararmi, toplanti yeter sayist olmadigi gerekgesiyle verdigi
karar (E.2007/45 ve K.2007/54) ile iptal etmesidir. Mustafa Erdogan’in
(Erdogan, Zaman, 27 Nisan 2007) fantezi olarak degerlendirdigi, Sabih
Kanadoglu’nun oOnerisi lizerine, Anayasanin 96. maddesinde “Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiye tam sayisinin
en az iigte biri ile toplanir” hilkkmiine ragmen; Cumhurbagkanlig1 se¢ciminde
Anayasanin 102. Maddesinde, se¢imin ilk iki turunda gerekli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin iiye tam sayisimin tigte iki (367) olan karar yeter sayisini,
toplant1 yeter sayisi olarak kabul ederek, hukuka aykiri olarak iptal karari
vermesidir. Bu, vesayet¢ilerin, Cumhurbaskanligt makaminin kendilerinden
olmayan biri tarafindan doldurulmasina gosterdikleri biiyiik tepki (Ozbudun,
2010) ve bu tepkinin disa vurumudur. Tirkan Saylan, bu konudaki
gorilislerini soran televizyon mubhabirlerine “Biz asuiz, dolayisiyla bizim
istemedigimiz bir seyin bu iilkede olmasi miimkiin degil!” derken tam da
bunu anlatmak istiyor ve Menderes Orneginihatirlattiktan sonra “Ama
sonunda ne oldu!” diyerek, iistii kapali tehdit ediyor ve bunun igin sonuna
kadar savasacaklarmi soylityordu (http://vimeo.com/1278310602.06.2013).
Bu iilkede Cumhurbagkanligina bizden ya da bizim onay verdigimiz biri
oturabilir anlayisinin bir sonucudur. Bu ugurda demokratikligi ¢cok kuskulu
kitle mitingleri diizenlenerek, demokrasiyle bagdasmayan sloganlar
atilmistir. Bu nedenle Anayasaya Mahkemesi, talihsiz 367 kararini vermistir.
Biitiin bu gayretler milletin iradesi karsisinda sonugsuz kalmistir(Ozbudun,
2010).

Anayasa Mahkemesinin diger bir karar1 ise, Anayasanin 42.
Maddesi ile 10. Maddesinde, Universitelerde “Tiirban Yasag1”m kaldirmak
lizere yapilan Anayasa degisikliklerini iptal etmesidir.Anayasa
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Mahkemesinin vermis oldugu iptal karar1 Anayasaya aykiridir, soyle ki:
Anayasa mahkemesinin yetkilerini belirleyen Anayasanin 148. maddesi,
Anayasa Mahkemesine “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler” hikkmiiyle kanunlar
sekil ve esas yoniinden denetleme yetkisi verirken; “Anayasa degisikliklerini
ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler” hilkkmiiyle de Anayasa
degisikliklerini sadece sekil bakimindan denetleyebilecegini belirlemistir.
Anayasa koyucunun sanki Anayasa Mahkemesinin bu yetkisini asabilecegini
tahmin ederek, “Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, ... Anayasa
degisikliklerinde...  teklif ve oylama c¢ogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigr hususlart ile simwrhdu”
hikkmiiyle, Anayasa Mahkemesinin yapacagi sekil denetiminin simirlarim
aciklama/tanimlama ihtiyact duymustur. Ancak, biitiin bu diizenlemelere
ragmen, Anayasa Mahkemesi TBMM nin Anayasanin 10. Maddesi ile 42
maddesindeki degisiklikleri, Anayasaya aykir1 olarak ve yetki gasp1 yaparak
Anayasanin “Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, ... Anayasa
degisikliklerinde...  teklif ve oylama c¢ogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigr  hususlari ile simrlidir”
hiikmiinii ihlal ederek, esas denetimi yapmak suretiyle, vermis oldugu iptal
karariyla (5/6/2008 tarih ve E.2008/16; K.2008/116) Anayasanin 2.
Maddesindeki Laiklik ilkesine aykiri bularak iptal etmistir. Ozbudun’a gére,
“Anayasa Mahkemesi, kurulu bir iktidar olarak kurucu iktidarin yerine
gecmigstiv. Bunun hukuk dilinde, tipik bir ‘vetki gaspi’ oldugunda kugsku
yoktur”’(Ozbudun, 2010).

Yargi kurumunun, vesayetci, devletci-segkinci yapiya diger bir
destek ve yardimi, HSYK’dan geliyordu. Ergenekon orgiitiiniin Erzincan
ayagl olmak ve bir komployu uygulamakla suclanan Erzincan Bagsavcisi
Ilhan Cihaner’in tutuklanmasi dncesinde, 16 Subat 2010 giinii Cumhuriyet
Savcist gozetiminde evinde yapilan arama sirasinda HSYK Baskanvekili
Kadir Ozbek’in, Cihaner’i telefonla arayarak destek verdigi ve aramayi
yapan Cumbhuriyet savcist Osman Sanal’a gézdagi anlami tasiyacak sekilde,
isim ve sicil numarasini sordugu ortaya ¢ikti. Olayin basina yansimasiyla
Cihaner’in evinde arama yapan ve sorusturmayi ylriiten savcilarin 6zel
yetkileri, Cihaner’in tutuklanmasinin ardindan HSYK tarafindan kaldirildi®.

Yiiksek yargmin aynm1 Menderes olaymnda oldugu gibi, Erdogan’in
Genel Baskanligini yaptigt AK PARTI hakkinda da aymi irtica suglamasi
tekrarlanarak parti hakkinda kapatma davasi agmis; Parti kapatilmaktan kil
pay1 kurulabilmisti. Ozbudun’a gére, AK PARTI aleyhine agilan kapatma

8 Bu fiilin hukuka aykir1 olup, sug olduguna iliskin ve daha genis bilgi i¢in, bkz: Ave,
Giiltekin, (2010), “HSYK Baskan Vekili Ozbek Sug Isledi”, Bugiin, 24. 2. 2010;
http://gundem.bugun.com.tr/hsyk-baskan-vekili-ozbek-suc-isledi-haberi/94148 (01. 06. 2013
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davasinda, iddianamenin bir skandal olduguna siiphe yoktur. Ciinkii, 400
kiisur iddia ileri siiriilmiis, Mahkeme bunlardan sadece 20 civarim
incelemeye deger bulmustur; bu da iddianamenin ne kadar maksath
hazirlandiginin =~ bir  delilidir. Parti kapatilmamis olmasina ragmen,
Mahkemenin AK PARTI’nin bire karsi on oyla laiklik karsit1 faaliyetlerin
odagi haline geldigine iliskin karar1 da esef vericidir (Ozbudun, 2010)

Anayasa Mahkemesinin, demokratik siyasal hayat {izerinde
kullandig1 diger bir “Demokles kilicr” da parti kapatmadir. Venedik
Komisyonu’nun “Tiirkiye 'de parti kapatma rejimi” hakkinda 2009 yilinda
hazirladigt uzun rapor Tirkiye’nin Avrupa standartlarinin gerisinde
oldugunu aciklamaktadir. Anayasanin siyasal partilerin kapatilmasina iliskin
68. Maddesinde yer alan kriterler gayet genel soyut ve yoruma agiktir.
Ayrica, Venedik Komisyonu usul bakimdan da Tirkiye’deki mevcut rejimi
elestirmektedir. Parti kapatma davasi agmak gibi 6nemli bir yetki, atanmis
ve halka hesap verirligi olmadan bir biirokratin takdirine birakilmaktadir ve
bunun {izerinde higbir siyasi kontrol yoktur. Almanya ve Ispanyada
hiikiimetin talebi iizerine dava acilir; Tiirkiye’de, Bassavcl bu konuda tam
yetkilidir. Siyasi partiler giivenceli bir rejime kavusmadik¢a demokratik
adimlar atmak zor olacaktir. Tirkiye’de kokleri eskiye giden 1982
Anayasasiyla da zirve noktasina ulagan bir biirokratik vesayet Anayasasi var.
Ahmet Altan'm soyledigi gibi, secilmis siyasetcilerin faaliyet alam
ekonominin yonetimiyle sinirli kaliyor. Buna demokrasi demek miimkiin
degil. Ancak yar1 demokrasi denilebilir (Ozbudun, 2010).

2.3.3. Medya

Medyay1, yukarida agikladigimiz vesayet demokrasisinin unsurlari
arasinda besinci unsur olarak saymis ve vesayet demokrasisinin énemli bir
unsuru olarak islevleri bakimindan incelemistik. Bu baslik altinda konuyu
tekrar etmemek icin yeniden incelemeye gerek olmadigl diisiiniilmiistiir.
Ancak Tirkiye’de gordiigi islevlere ve tstlendigi rollere bakildiginda
medyanin vesayetin 6nemli bir unsuru olmasi yaninda, ayni zamanda
vesayetin dnemli bir tagtyict unsuru islevini de tistlendigi goriilmektedir.

Bu suretle medyanin, vesayet kurumlarmin varligin siirdiirebilmesi
ve toplum iizerindeki sahip oldugu vesayetini devam ettirebilmesi
bakimindan, siyasal sistem iginde 6nemli bir tasiyici unsur olarak, islev ve
rol listlendigini s6ylemek miimkiindiir.

SONUC

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat’la baslayan yenilesme hareketlerini,
Birinci ve Ikinci Mesrutiyet hareketleri/Anayasal gelismeleri izledi. 1908
Ikinci Mesrutiyet sonrast 1909 Kanun-i Esasi degisikliginin getirdigi
Ozgiirliikler ve 6zelde dernek kurma 6zgiirliigii sonucu kurulan ve daha sonra
siyasal partiye doniisen ttihat ve Terakki’nin olusturdugu otoriter diizen ve
vesayet sistemi, Cumhuriyetin ilanindan sonra da gerek tek parti doneminde,
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gerekse 27 Mayis 1960 ¢ok parti doneminde varligin siirdiirmiistiir. Vesayet
diizeni, ¢ok partili siyasal hayatin ilk askeri darbesi olan 27 Mayis 1960
darbesi siirecinde hazirlanan 1961 Anayasasinin  hiikiimleri arasina
yerlestirilen Cumhurbagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi
ve Danistay gibi vesayet kurumlar1 sayesinde, bilingli olarak tekrar dizayn
edilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi siirecinde hazirlanan ve yine bir
darbe Anayasasi olarak mesruiyeti tartigmali olan 1982 Anayasasi ile de
1961 Anayasasinin kurdugu vesayet diizeni daha da pekistirilmeye
calisiimustir.

Boylece, Siyaset Bilimci Edward Shils’in gelistirdigi “vesayet
demokrasisi” (Tutelary Democracy), teorisinin hemen biitiin unsur ve
Onsartlarini tagiyan bir vesayet sistemi/demokrasisi kuruldu. Bu vesayet
sisteminde, temel vesayet kurumu olarak ordu dikkat ¢ekerken
Universite/Egitim kurumu ile 6zellikle Yiiksek Yargi Kurumlari basta olmak
lizere, Yargl kurumu bu vesayet sisteminin tasiyiciligin iistlendi. Vesayetin
tehlikeye girdigi donemlerde, siddete bagvurmaktan g¢ekinmeyen “devletgi-
seckinci” elit, bir yandan terdr ve siddet olaylarin1 desteklemek suretiyle
tabiri caizse topluma Olimii gosterip hastaliga razi ederek, liberal/klasik
demokrasi yerine vesayet demokrasisini/diizenini kabullenmesini saglamaya
calisti. Ayrica yine bu durumu bahane ederek gerceklestirdigi askeri
darbelerle vesayetinin devamini giivenceye aldi.

Tiirkiye’nin mevcut vesayet sistemine son vererek liberal/klasik bir
demokrasiye ulagabilmesi i¢in;

1. Oncelikle vesayetin yasal dayanagmi olusturan 1982
Anayasasint en kisa zamanda yiirlirliikten kaldirarak, ¢agdas liberal bir
demokratik diizen Ongoren, hiikiimleri arasinda vesayet kurumlarinin ve
unsurlarinin yer almadigi, yeni ve demokratik bir Anayasa hazirlanarak,
demokratik yollardan derhal yiiriirliige konmali;

2. Vesayeti besleyen bir islev goren PKK gibi terdr érgiitlerinin
varligina mutlak olarak son verilerek, siddet ve terér ortadan kaldirilmali;

3. Bagta askeri okullar olmak iizere egitim kurumlarinin
miifredatlar1 degistirilerek vesayet unsurlart ayiklanirken, aldigi egitimle
kendisini vatani tek kurtarici olarak gdren askerlerin yetistirilmesine son
verilmeli;

4. Vesayete son verebilmek igin temel vesayet kurumu olan
asker, mutlak surette sivil denetim altina alinarak sivil yonetimin/otoritenin
iistliinliigii saglanmalidir

5. Basta Siyasi Partiler Kanunu olmak {izere Se¢im Kanunlar
degistirilerek oligarsik yapinin olusmasi énlenmelidir.
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Bu degisiklikler sayesinde yeniden bir yapilanma
gerceklestirilebildigi takdirde, Tiirkiye’de, liberal/cagdas, demokratik insan
haklarma saygili, toplumun huzur ve giliven iginde korkusuzca
yasayabilecegi bir diizenin saglanmast miimkiindiir.

Ancak, Tiirkiye’de mevcut vesayet sistemine son verilerek cagdas ve
liberal bir demokrasinin ingasinda en onemli gorev hi¢ kuskusuz siyasal
partilere diismektedir. Artik demokrasilerinin bir siyasal partiler demokrasisi
oldugunun kabul edildigi giiniimiizde bu durum ¢ok daha biiyiik bir nem
arzetmektedir. Boylesine vahim sonuglar ortaya ¢ikmig olmasina ragmen
bugiinkii siyasi iktidarlarin bu vesayet sistemini ortadan kaldirabilecek
zihniyete hazir olup olmadiklar1 ve bu zihniyeti hayata gecirebilecek
kurumsal yapilar konusunda yeterli hazirliklar1 olup olmadiklari (Ones,
2010), giiniimiiziin bu konudaki en 6nemli sorunu olarak goériinmektedir.
Ciinkii, Weber’in belirttigi gibi “sinirt koruyan asker ne kadar cesursa,
siyasetcilerde siyasetin simirlarini korumak konusunda onlar kadar cesur
olmaldir” (Y1lmaz, 2010).

Siyasal partiler basta olmak iizere, diger siyasal ve sivil kurumlarin
da olumlu katkisiyla Tiirkiye’deki vesayete son vererek, cagdas bir liberal
demokrasinin insas1 miimkiindiir.
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