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Oz

Bu ¢aligmada, Osmanli Devleti’nin bor¢glanmasinda Osmanli Bankasi’nin rolii ile dig borglarin miktar ve bilesimi
incelenmistir. Osmanli Devleti’nin yapmus oldugu dis ticaret anlagmalari iilkeye giren sermaye miktarini giinden giine
arttirmustir. Bu dénem siiresince tilkeye giren yabanci yatirimlar agirlikli olarak, devlet borglarinda ve karsilikli ticareti
gelistirmeyi amaglayan altyap1 yatirimlarinda yogunlagnustir. Ote yandan bu dénemde ozellikle askeri harcamalar ve
saray harcamalarindaki artiglar ile Kirim Savasi’nin giderleri biitgenin agik vermesine yol agmustir. Biitge agiklarini
kapatmak icin 1854 yilinda ilk dis bor¢ almnus ve borg alma siireci uzun yillar devam etmistir. ilk dis borcun alindig:
1854 yilindan 1914 yilna kadar farkli yil ve miktarlarda cesitli borglanma anlagmalari imzalanmstir. Osmanlt
Bankasi’nin 1863 tarihinde kurulmastyla birlikte devletin para basma yetkisi bu bankaya verilmistir. Bu durum Osmanli
Devleti’nin mali denetim altina girmesine ve mali politikalarini belirlemesinde bagimsizligim kaybetmesine yol agmustir.
Osmanli Devleti 1876 yilinda borglarini 6deyemez duruma gelmis ve bor¢ ddemelerini durdurdugunu ilan ederek bir
anlamda mali iflasmi ilan etmistir. Mali iflasi ilan edilmesi sonucu 1881 yihnda Diiyunu Umumiye idaresi kurulmus ve
bu tarihten sonra (1881-1914) Osmanli Bankasi’nin etkinligi daha da artmstir.

Anahtar Kelimeler: Biitge Aciklari, Dis Borglar, Dis Ticaret Anlagmalari, Osmanli Bankasi

Abstract

In this study, the role of the Ottoman Bank in the state indebtedness of the Ottoman empire and the
amount and composition of the foreign debts. The foreign trade agreements which were made by the
Ottoman State had increased their capital day by day. In this period foreign investments which brought
liquidity into the country were used on public debt and public infrastructure expenditures and helped to
develop economics. On the other hand increasing military expenditures, royal expenditures, the exoenditures
for the Kirim war has began to cause budget deficits. First time foreign debt was taken in 1854, and then these
processes hold on for a long time for financing budget deficit. Between 1854 and 1914 different debt
agreements were signed. When the Ottoman Bank was established in 1863, authority to print money was
given to this bank. This process caused to lose freedom of national economy politics in the Ottoman Empire.
The Ottoman Empire announced financial bankruptcy in 1876. The Ottoman Bank had become increasingly
more effective after the establishment of the Diiyunu Umumiye Idaresi (Administration of Foreign Debts)
1881-1914.
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Giris

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda ortaya c¢ikan diinya ekonomisiyle biitiinlesme
gostergelerine bakildiginda; oncelikli olarak dikkati ¢eken olay dis ticaret anlagsmalaridir.
1838 tarihinde Ingiltere ile yapilan Balta Liman1 anlasmas1 ve onu takip eden yillarda (1840)
diger Avrupa devletleriyle imzalanan ticaret anlagmalari sonucunda iilkeye giren finans
kapitali ve dis borclar ¢aligmanin temelini olusturmaktadir. Bu siire¢ kapitalist diinya
ekonomisi ile Osmanli Devleti arasinda merkez-gevre iliskisinin baglamasina yol agmistir. Bu
donem siiresince lilkeye giren yabanci yatirimlar, devlet borclarinda ve ticareti gelistirmeyi

amaglayan altyap tesislerinde yogunlasmustir.

[k dis borcun alindig1 1854 yilindan mali iflasin ilan edildigi 1876 yilna kadar olan
donemde farkli yil ve sartlarda 16 bor¢ anlagsmasi imzalanmistir. Osmanli Bankasi’nin 1863
tarthinde kurulmasiyla birlikte Osmanli Devleti mali denetim altina girmis, mali politikalarini
belirlemede bagimsizligini yitirmis ve devletin para basma yetkisi Osmanli Bankasi’na
verilmigtir. Bu durum bankanin devletin merkez bankasi konumuna ge¢mesine neden
olmustur. Ayrica bu donemde disg borcun miktar ve bilesiminde 6nemli degisiklikler olmustur.
Diiyunu Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonraki donemde (1881-1914) ise Osmanl

Bankasi etkinligini devam ettirmeyi basarmistir.

Dis borglarin alindigr iki donem arasinda dikkati ¢eken en 6nemli nokta; ilk donemde
bor¢lanma maliyeti ¢ok yiiksek olmasina ragmen, Diiyunu Umumiye Idaresi’nin

kurulmasindan sonra bor¢lanma maliyetinde 6nemli diismelerin olmasidir.
1. Bor¢ Kavram ve Devletlerin Bor¢clanma Nedenleri

Bir kisi ya da kurulusun bir digerine karsi yerine getirmek zorunda oldugu
yiikiimliiliiklerin tiimiine genel anlamiyla bor¢ denilmektedir. Anilan yiikiimliiliikk, daha 6nce
alinmis olan paranin -belirlenen sartlar altinda- anapara, faiz ve diger odemelerle geri
verilmesi bi¢iminde olmaktadir. Calismada inceleyecegimiz konu esas itibariyle devlet

borglari olup 6zel borg iligkisi ve kisi bor¢lar1 konumuz disinda kalmaktadir.

Devletlerin borglanmasi kamu hizmetlerinin goriilmesi amacina yonelik olup, borglu
taraf en bliylik kamu tiizel kisisi olan devlettir. Kamu hizmetlerinin karsilanmasinda maliyet
ve karhilik gibi faktorler -6zel bor¢lanmanin tersine- 6n planda degildir. Kamu borglari
genellikle uzun vadelidir ve devlet sahip oldugu siyasi ve idari otoriteye dayanarak borcunu

O0demekten kagiabilir (Agba, 1991: 4-5).
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Devletin yaptigi kamu harcamalarina karsilik gelirlerinin yeterli olmamasi1 halinde
basvurdugu finansman araglarindan en Onemlisi bor¢lanmadir. Ancak borg¢lanma sekil
itibariyle kesin ve siireklilik arz eden bir finansman yontemi degildir (Yasa, 1981: 2). Ciinkii
bor¢ alan iilke her zaman ve istedigi anda bor¢ bulamayabilir veya bor¢ veren iilkeler,
bor¢lanacak {ilkenin ekonomik durumunun kotilesmesi halinde bor¢ vermekten

vazgecebilirler.

Devletlerin bor¢lanma yoluna bagvurma nedenleri; ekonomik ve mali politikanin geregi
olarak vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi, savas ve diger olaganiistii durumlar olarak

sayilabilir (Aksoy, 1994: 168).
Devletlerin bor¢lanmay1 diger araclara (vergi v.b.) tercih etme nedenleri ise sunlardir;

- Baz1 kamu altyapt yatinmlari uzun yillar alabilir. Devlet, bu yatirimlari
yapabilmek icin her yil harcanacak paray1 vergi ile saglamak yerine bor¢lanmay1

tercih edebilir (Yasa, 1981: 9).

- Ekonomide meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalarin olumsuz etkisini en aza
indirmek i¢in devlet bir mali arag olarak bor¢glanma politikasina basvurabilir. Yani
toplam arzin toplam talepten fazla olmasi ve eksik istihdamin s6z konusu oldugu
durumlarda devlet, toplam talebi arttirmak icin genisletici ekonomi politikalarina
yonelebilir. Genisletici ekonomi politikas1 ise ya emisyonu ya da bor¢lanmay1
gerektirmektedir. Boyle bir durumda genellikle bor¢lanma yolu tercih edilmektedir

(Erdem, 1995: 14).

- Kamu gelirleriyle kamu giderleri arasinda zaman bakimindan ortaya ¢ikabilecek
muhtemel dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla bor¢lanmaya bagvurabilir

(Yasa, 1981:9).

- Bir mali yilda biitce uygulamasi devam ederken olaganiistii bir durumun meydana
gelmesi halinde (deprem, sel, yangin vb.) kamu harcamalarinda bir artig gerekli
hale gelebilir. Devlet kisa donemde bu gibi durumlarin yarattig1 olumsuz etkilerin
giderilmesinde bir finansman araci olarak bor¢lanmaya bagvurabilir (Erdem, 1995:

14).

Gilintimiizde devletlerin pek ¢ogu harcamalarini karsilamak amaciyla bor¢lanma yolunu
se¢mislerdir. Ancak bir kere borg¢lanan iilke bu borcunu 6demek i¢in kamu gelirlerini artirmak

yerine borcu borgla 6demeyi tercih etmektedir. Borcu borgla 6deme yontemi ise; borg alan
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tilkeyi faiz ve bor¢ sarmalina mecbur etmekte bu da ekonomik agidan iilkeyi mali tutsakliga

ve iflasa dogru gotiirmektedir.
2. Osmanh Devleti’nin Di1s Bor¢lanmasina Neden Olan Etkenler

Bu baglik altinda Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanmasina neden olan i¢ ve dis etkenler

incelenmistir.
2.1. Bor¢lanmaya Neden Olan i¢ Etkenler

Osmanli Devletini dis bor¢lanmaya zorlayan i¢ etkenlerin basinda savas
teknolojisindeki gelismeler ve merkez ordularmin artan Onemi karsisinda, Osmanli
Devleti’nin bu alanda yapmis oldugu harcamalardir. Bu gider artislart hem Osmanli
maliyesine ek bir yiik getirmis, hem de gelirlerin para olarak merkezde toplanmasi timar
diizenin bozulmasina neden olmustur (Pamuk, 1999: 126). Bu donemde askeri harcamalarda
onemli artis goriilmiistiir. Bu artisin en onemli kalemini askerlere ddenen ulife ve ciiliis
bahsisleri ile sefer giderleri olusturmustur. Ayrica bu donemde devlet kadrolarindaki sigsme
ayr1 bir gider kaleminin olusmasina neden olmustur (Tabakoglu, 1985: 205-213). ikinci etken,
devletin vergi gelirlerini topladigr bir yontem olan iltizam usuliiniin yozlasmasi sonucu

devletin ¢cok onemli sayilabilecek gelir kayiplarina ugramasidir.

Uciincii etken, bu donemde dozu artan devlette reform cabalaridir. Bu reform ¢abalari
18. ylizy1l sonlarindan baslayip Tanzimat Ferman1 ve daha sonraki yillarda da devam etmistir.
Bu durum merkezi devletin ekonomiye iliskin politikalar yerine siyasal, askeri ve mali
alanlara yonelmesine yol agmistir. Vergi gelirlerini arttirma ve giiglii bir ordunun kurulma
cabalar1 merkezi devletin en 6nemli amaglari arasinda olmustur. Ancak reform girisimleri, -
basladig1 andan sonraki asamalarina kadar- Avrupa devletlerine ve 6zellikle o donemde en
giiclii devlet konumunda olan Ingiltere’ye ekonomik alanda verilen tavizlerle birlikte

yiirlimiistiir (Pamuk, 1999: 161-163).

Dordiincii etken, devletin vergi gelirlerinde énemli bir yer tutan Asar Vergisi reform
cabalarindan once -19. yiizyil baglarinda- iltizam yontemiyle toplaniyorken merkezilesme
stireci ile birlikte, merkezi hiikiimetin otoritesini iilkenin her yaninda hissettirmek isteyen
Tanzimatcilar, miiltezimleri devreden ¢ikararak asarin toplanmasini merkezilestirmeye
calismislardir. Gelirlerin merkezde toplanma isi onceleri gegici tahsildarlar istihdam edilerek,
daha sonra da siirekli bu iste calisan memurlar eliyle yapilmaya baslanmistir. Bu durumda
bir¢ok yerde toplanan asarin nakite gevrilmesi ve pazarlanmasi islevi de devlet teskilatinin

sorumluluguna girmistir. Merkezi hiikiimetin, gerekli depolama ve tasima olanaklar
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bulunmadigindan toplanan iiriinler en dogru yer ve zamanda piyasaya siiriilememistir. Bu

durum asar gelirlerinin arttirilmasi amacini olanaksiz hale getirmistir (Akarli, 1982: 236).

Besinci ve son etken olarak, iiretim yetersizligi ve gelir disiikliigli yaninda

ayaklanmalar, ayanligin giiclenmesi ve yolsuzluklar sayilabilir (Tabakoglu, 1985: 217-229).
2.2. Bor¢lanmaya Neden Olan Dis Etkenler

19. ylizy1l siiresince merkezilesme ¢abalar1 sonucunda siyasal giig, diinya pazarlariyla
ekonomik biitiinlesmeden yana olan tasradaki unsurlarin degil, merkezi devletin elinde
kalmistir. Bu durumun sonucunda merkezi biirokrasi bir taraftan tasradaki gruplarin giiciinii
siirlamaya ¢alismis, diger taraftan da, Avrupa devletleri arasindaki rekabetten faydalanarak

kendisi i¢in manevra alani yaratmaya calismistir (Pamuk, 1984: 17).

Osmanli Devletini dis bor¢clanmaya zorlayan dis etkenlerin basinda, 1838-41 dis ticaret
anlagsmalarinin iilkeyi acik pazar haline getirmesi sonucu devletin yerel {iretim yapilarinin
biiyiik sarsintiya ugramasidir. Ayrica 1856 Kirim Savasi’nin giderleri de diger harcamalara
eklenince devlet biitgesindeki acgiklarin biiyilkk boyutlara ulasmasit kaginilmaz olmustur

(Akarli, 1982: 235).

Ikinci etken, ilk olarak Ingiltere’yle imzalanan daha sonra diger Avrupa devletlerini de
kapsayan 1838 tarihli Ticaret Anlagmasi Osmanli Devleti’nin diinya ekonomisiyle
entegrasyon siirecini hizlandirmistir. Bu siire¢, Avrupa ticari sermayesinin iilke ekonomisine
egemen olmasmna ve hukuksal altyapiyr olusturmasina neden olmustur. imzalanan Ticaret
Anlagmasi, Avrupali tiiccarlari, Osmanl tiiccarlarina kars1 ayricalikli bir konuma getirmistir.
Ornegin, % 8’lik i¢ ticaret resmini yerli tiiccarlar ddemek zorunda oldugu halde, Avrupali
tiiccarlarin boyle bir zorunlulugu olmamistir (Kiray, 1995: 70). Bu ayricalikli durum
sonucunda Osmanl tliccarlar tirettikleri mallar1 ihra¢ edemez hale gelmelerine ve ithalatin
artmasina yol agmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin dis ticaret aciklarinin artmasina neden
olmus ve Odemeler bilangosunda bozulmalara zemin hazirlamistir. Ayrica 1838 ticaret
anlagmasi ile dis ticarete uygulanan giimriik vergileri uygulama hakkini kaybeden Osmanli
Devleti biitgesi acik vermeye baglamistir. Sayilan bu etkenlerin sonucu olarak Osmanlt

Devleti’nin bor¢lanma ihtiyaci kaginilmaz hale gelmistir (Agba, 1995: 33).

Osmanli Devleti’nin bor¢lanmasin1 gerektiren nedenlerden en Onemlisi biitce
aciklaridir. Biitce agiklarini kapatmak igin gelir arttirict onlemler almak yerine kolayciliga
kagilarak bor¢lanma yoluna bagvurulmustur. 1784 yilinda ilk kez dis borglanma giindeme

getirilmistir.
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Borg alinacak iilkelerin Fransa ve Ispanya gibi gayri-miislim iilkeler olmasi, tepkilere
neden oldugundan bor¢ alinmaktan vazgecilmistir. Tanzimat’a kadar olan donemde hazine,
nakit ihtiyacim1 olaganiistii vergiler ve devletin ileri gelenlerinden aldigi zorunlu 6diing
paralarla gidermeye calismistir. Ancak devam eden Kirim Savasi’yla doruga ¢ikan mali
zorluklar karsisinda ilk dis bor¢ 1854 yilinda Fransa ve Ingiltere’den almmustir (Akar, 2000:
25).

4 Agustos 1854 tarihli ilk Osmanli dig borcu Sultan Abdiilmecit tarafindan ilan edilen bir
fermanla resmiyet kazanmistir. Bu borcun miktar1 5 milyon sterlin tutarinda olup, borca karsilik
Misir’'in vergi gelirleri gdsterilmistir. Bu borglanmaya baglhi olarak Fransa ve Ingiltere ile
yapilan anlasmayla, yabancilara menkul miilkiyet hakki taninmis ve benzeri imtiyazlar
verilmistir. Anilan bor¢ miktar1 5 milyon sterlin olmasina ragmen, bor¢lanma masraflart
diistildiikten sonra kalan miktar bunun yaris1 kadardir. Ayrica anilan bu ilk bor¢lanmayla

birlikte Galata Borsas1 diinyaya agilmistir (Kazgan, 1991: 14).

1854 tarihinde alinan bu bor¢ yabanci denetim kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Ciinkii
borcu veren iilkeler giivence vermeyi onaylarken, bor¢lanmayla elde edilecek miktarin savas
maliyetlerine ayrilmasi i¢in bir yaptirim giicii olusturmay1 ve denetlemeyi amaglamistir. Bu
amag cercevesinde alacakli iilkeler hazine hesaplarini inceleyecek iki komiser hakkini talep

etmislerdir (Blaisdell, 1979: 32).

[k dis borcun alindig1 1854°den 1879 yilina kadar gegen siire iginde Osmanli Devleti on
yedi kez bor¢ almistir. Bu hizli bor¢lanma doéneminde alinan dis borglarin sadece % 7,8’1
yatirirm amaci i¢in kullanilirken, geri kalan % 92’lik kisim cari harcamalara gitmistir
(Tabakoglu, 2003: 194). Cari harcamalarin 6nemli kismini1 eski bor¢larin anapara ve faiz
taksitlerinin 6denmesi ile saray ve askeri harcamalar olusturmustur. Bu durum Avrupali
sermayedarlarm Osmanli imparatorlugu’na mali anlamda egemen olmalarina yol agmustir

(Kazgan, 1991: 72).

Yukarida sayilan nedenlerin sonucunda Osmanli Devleti’nin maliyesi biiyiik bir
¢ikmaza girmis, zamanla alinan borglarin faizleri bile 6denemez hale gelmistir. Bu durum
Osmanli Devleti’nin mali bunalima siiriiklenmesine ve zamanla mali tutsaklifa neden

olmustur.
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3. Osmanh Bankasi’nin Kurulusu ve Osmanh Devleti’nin Bor¢clanmasindaki Rolii

Osmanli Devleti’nin 1854 yilinda almis oldugu ilk dis borcu diger dis borglar izlemis ve
Osmanli maliyesi biiylik bir ¢itkmaza girmistir. Bu durum Osmanli Bankasi’nin kurulusuna

neden olmus ve Banka kurulduktan sonra da bor¢glanma miktar1 ayn1 ivme ile devam etmistir.
3.1. Osmanh Bankasr’nin Kurulusu

1860 y1l1 itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nun borglari siirekli artmis ve bu tarihe kadar
tic dis bor¢ sozlesmesi yapilmistir. Devletin bor¢lanmasinda Galata Bankerleri’nin 6nemi
fazla olmustur. Ciinkii i¢ borclarin 6nemli bir kismi1 bu bankerlerden saglanmistir. Alinan
bor¢larin biitge lizerinde agirlik yaptigt ve bor¢ faizlerinin ancak yeni borg¢lanmalarla
Odenebildigi dikkate alinmamis, hesapsizca ve ihtiyatsizca borglanilmaya devam edilmistir

(Parvus Efendi, 1977: 33).

Osmanli Bankasi’nin kurulmasina yol acan nedenlerin basinda, merkezi hiikiimetin mali
zorluklara ¢6ziim bulma cabalariyla birlikte, yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylagtiracak
parasal istikrar ortamimi saglamak gelmistir. Bir diger neden ise, dis ticaret hacminin
biiylimesiyle birlikte merkezi devletin artan finansman ihtiyacini Galata Bankerleri’nin bile
karsilamakta zorlanmasidir. Kisa vadeli kredi ihtiyact devleti daha giiclii finansal kuruluslar

bulma arayigina itmistir (Pamuk, 1999: 191).

1856 yilinda merkezi Londra’da ve ana biirosu Istanbul’da bulunan “Ottoman Bank”
adindaki bir bankanin faaliyetlerine izin verilmistir. Anilan banka 1863 yilina kadar giiven
verici bir sekilde hizmetlerini siirdiirmeye devam etmis merkezi hiikiimetin gilivenini
kazanmistir. Bankanin kurucular1 Fransiz sermaye sahiplerini de bankaya ortak ederek mali
giiclerini birlestirmislerdir. Iste bu bankanin kurucularinin énderligi ve merkezi hiikiimetin

istegiyle 4 Subat 1863 tarihinde “Banque Imperiale Ottomane” yani Osmanli Bankasi

kurulmustur (Kazgan, 1991: 28).
3.1.1. Osmanh Bankas’nin Idari Yapisi

Bankanin idari yapisini inceledigimizde; Osmanli Bankasi’nin kurulusu igin yapilan
anlasmanin altinci maddesi, bankanin genel merkezinin Istanbul olacagini ve Osmanlh
Devleti’nin izin verdigi sayida sube ve memur alinacagini belirtmektedir. Yedinci madde de ise,
Istanbul’da iki veya ii¢ {iyeden olusan bir miidiirliikkle birlikte {i¢ iiyeden olusan bir meclis
tarafindan yonetilecegi vurgulanmistir. Yukarida belirtilen idare ve meclis iiyeleri Londra ve
Paris’teki kurucularin olusturacagi bir komite tarafindan segilecektir. Bu komite Banka’nin

islemlerinin mevzuata uygun olup olmadigin1 kontrol ve teftis edebilecektir. Bes yilsonunda
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Osmanli Devleti ve Banka’nin kuruculart sartlar1 yeniden belirlemeye yetkili kilinmislardir

(Kazgan, 1991: 30).

Banka’ya, merkez binanin insas1 igin istanbul’da hiikiimet tarafindan karsiliksiz bir arsa
verilecegi ve Banka’nin diger sehirlerde acacagi subeler i¢in de bedelsiz arsa verilmesine

yardimci olunacagi belirtilmistir.
3.1.2. Osmanh Bankasi’nin Mali Yapisi

Osmanli hiikiimetinin merkez bankasi gorevini {iistlenen Osmanli Bankasi degisik
imtiyazlarla donatilmistir. Banka’nin imtiyaz siiresi otuz yil ile sinirlandirilmistir. Banka
yapacag faaliyetler icin vergi, resim ve har¢ O0demeyecektir. Kagit para basma yetkisi
bankaya verildigi icin bu siire i¢inde Osmanli Devleti kagit para basmayacaktir. Ayrica,
sahipleri tarafindan bankaya ibraz edilmesi durumunda bedeli 6demek iizere kagit para ihrag

etme yetkisi verilmistir (Yeniay, 1964: 38).

Hiikiimet banknot basma yetkisini Banka’ya vermekle, bagimsiz para politikasi izleme
hakkindan vazge¢mis ve Banka’nin piyasaya siirdiigii sinirh sayidaki kagit paralar istanbul ve

civarinda altina ¢evrilebilmistir (Pamuk, 1999: 191).

3.2. Osmanh Bankasi’nin Kurulmasindan Sonra Yapilan Bor¢lanmalar:
1863-1877 Donemi

Ik dis borcun alindig1 1854 tarihinden 1862 tarihine kadar olan dénemde alman borg
miktar1 en fazla -yillar itibariyle- 5.500.000 Osmanli liras1 olmustur. Yani daha Osmanli
Bankas1 kurulmadan alinan bor¢ miktarinda bir artis goriilmiistiir. Bunun nedeni 1862 yilinda

alian bu borca Osmanli Bankasi’nin kurucularinin aract olmasidir (Yeniay, 1964: 36).

Bankanin 6denmis sermayesinin yarist 2.700.000 Osmanli Lirasi’dir. Ancak bankaya
verilen gorevlerin mali agirlig1 nedeniyle, yukaridaki miktarin yetmeyecegi diisiiniilerek 1863
yil1 baglarinda % 6 faizli 400 milyon Frank (8.800.000 Osmanli altin liras1) degerinde tahvil
cikarilmistir. Boylece banka kuruldugu anda ilk bor¢lanmasini yapmistir (Kazgan, 1991: 29).

1863 yilinda alinan bu borca karsilik; glimriikler, ipek, zeytinyagi, tuz ve tiitiin asari
gelirleri gosterilmis ve alinan borcun tamami Galata Bankerleri’ne olan borglara ayrilmistir

(Suvla, 1940: 11).

Asagidaki tabloda, bankanin kuruldugu yil olan 1863’ten 1877 yilina kadar olan
donemde banka araciligi ile yapilan bor¢glanmalarin miktari, faiz orani, araci kisi veya kurum

ve bor¢lanma masraflar diisiildiikten sonra net bor¢ miktarlar1 gosterilmistir.
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Tablo: 1 Osmanh Devlet Bor¢larinin Borcun Alindig: Yillar Itibariyle Seyri:

(1863-1877) (Osmanh Altin Lirasi)

Yillar | Bor¢lanilan | Ele Gecen | Faiz Oram Aracq Kisi/ Kurum
Miktar Miktar %
1863 8.800.000 6.248.000 6 Osmanli Bankasi
1865 6.600.000 4.356.000 6 Osmanl1 Bankasi
1865 40.000.000| 20.000.000 5 General Credit and Fin.
1869 24.444.442 | 13.200.000 6 Comptoire d’Escompte
1870 34.848.001| 11.194.820 3 Baron Hirsch
1871 6.270.000 4.577.100 6 Lui Kohensons
1872 12.238.820| 10.493.004 9 Osmanl1 Bankasi
1873 12.611.995 6.936.600 5 Konsolidasyon
1873 30.555.558| 16.500.001 6 Credit General Ot.
1874 44.000.000| 19.140.000 5 Osmanli Bankasi
1877 5.500.000 2.860.000 5 Osmanli Bankasi
Toplam | 225.868.816 | 115.505.525 e B
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Kaynak: R. Siikrii Suvla, Tanzimat Devrinde Istikrazlar, istanbul: Maarif Matbaasi,
1940, s.11-13.

Tablo 1°de Osmanli Bankasi kurulduktan sonra bor¢lanma miktarinda bir artis
goriilmektedir. Her ne kadar Banka’nin kurulmasindan sonra bor¢ miktarinda bir artis goriilse
de, alinan borg¢larin bir kismina banka dolayli yoldan araci olmustur. Dikkati ¢eken bir diger
nokta ise, 1865 ve 1874 yillarinda yapilan biiyilk miktardaki bor¢clanmadir. Bunun nedeni,
onceki yillarda alinan bor¢larin zamaninda 6denmemesi ve eski bor¢larin anapara ve faizinin
O0denmesi i¢in alinmasidir. Ayrica, anilan donemde bor¢lanma masrafi ¢ok yliksek olmustur.
Ciinkii alinan 225.868.816 liralik borca karsilik, ele gecen net miktar 115.505.525 liradir.
Aradaki fark ise, 110.363.291 liralik kiiglimsenmeyecek bir miktardir.

Son yillarda devlet gelirlerinin yaklasik % 55°1 dis bor¢larin anapara ve faiz 6denmesine
harcanmistir. Avrupa iilkelerinden alinan borcun miktari arttik¢a lilkede harcamalar artmis ve
merkezi hiikiimet siirekli bor¢ verecek finans kurumlari aramistir. Cilinkii devamh bir sekilde
artan saray harcamalar1 ve dig borglar i¢ borglarla 6denmis, ancak i¢ borg sinirina gelindiginde

i¢ borglar dis borca doniistiiriilmiistiir (Blaisdell, 1979: 40).

Osmanli Devleti bankerler ve biiylik bankalardan aldigi borglar1 1874 yilina kadar
stirdlirmiistiir. Ancak 1874 yilinda alinan borg, son bor¢lanma sayilabilir. 1873 yilinda, uzun
stirecek bir Diinya Ekonomik Buhrani’nin baslama sinyalini veren borsa krizleri Avrupa ve
Amerika’ya yayilinca, sanayilesmis merkez iilkelerden cevreye sermaye ihraci kesilmis ve
1874 yilindan sonra bor¢ bulmak imkénsiz hale gelmistir. Osmanli Devleti, 1875 yilinin
sonlarina dogru bor¢ ddemelerini yariya indirmis ve 1876 yilinda ise bor¢ ddemelerini

tamamen durdurdugunu ilan etmistir (Pamuk, 1984: 58).
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Osmanli Devleti’nin bu ilanindan kisa bir siire sonra 1877-78 yilinda Osmanli-Rus
savasl ¢ikmistir. Bankalar savas esnasinda bor¢ vermek istememislerdir. Hiikiimet bu zor
durumdan kurtulmak ve savas harcamalarini karsilamak icin Osmanli Bankasi’na verdigi
yetkiyi bir kenara birakarak savas siiresince banknot basma girisiminde bulunmustur (Pamuk,

1999: 192).
3.3. Diiyunu Umumiye Doneminde Osmanl Bankasi’nin Rolii (1881-1914)

Osmanli Devleti 1876 yilinda bor¢ odemelerini durdurdugunu ilan ettikten sonra,
alacakli devletler borg¢larini tahsil etmek i¢in Osmanli Devleti ile masaya oturmustur. Bu

anlagma ile Osmanli bor¢larinin ikinci donemi baslamistir.

Bor¢lanmada ikinci donemin baglamasi 20 Aralik 1881 tarihli Muharrem
Kararnamesi’yle olmustur. Ancak daha once 1879 yilinda basta Osmanli Bankasi olmak
tizere Galata bankerleriyle bir anlasmaya varilmigtir. Muharrem Kararnamesi 1879 yilinda
yapilan anlasmay1 daha genis bir temele oturtmustur (Parvus Efendi, 1977: 35). Muharrem
Kararnamesi’ne dayanilarak kurulan Diiyunu Umumiye Idaresi; taraflardan biri Osmanl
Devleti digeri ise alacakli Avrupa devletlerinin temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu
araciliryla yonetilmistir. idarenin kurulug amaci, Osmanl dis borglarinin diizenli ddenmesini

saglamak olmustur (Giirsoy, 1984: 42).

Borglarin 6denmesini saglamak igin Osmanli Devleti’nin baslica gelir kaynaklar1 Avrupa
sermayesinin denetimi alta alinmistir. Bu gelir kaynaklarindan saglanan fonlar dogrudan Osmanlt
dis borclarimin ddenmesine ayrilnustir. Idarenin amaclarindan biri de ihracata déniik tarimsal
{iretimi arttirmaktir. Dityunu Umumiye Idaresi déneminin en dnemli dzelliklerinden biri de; kurulan
gliclii mali denetimle net fon akimlarinin yoniiniin degismesi ve asir1 miktarda arti-degerin kesintisiz

olarak Avrupa’ya aktarilmasidir (Pamuk, 1984: 58-59).

Alacakli olan bankalardan biri de Osmanli Bankasi oldugu icin anlagmayi1 imzalayanlar
arasinda bankanin yetkilileri de bulunmustur. Dityunu Umumiye Idaresi kurulduktan sonra Osmanlt
Bankas’min 6nemi daha ¢ok artmigtir. Bu donemde yapilan ilk bor¢lanma yine Osmanh
Bankasi’ndan olmustur. 1886 tarihli bu bor¢lanmanin nedeni, Muharrem Kararnamesi’'nden sonra
farkli tarihlerde alman avanslarin 6denmesini bir plana baglamaktir. Bor¢lanma miktar1 ise

6.500.000 lirayr bulmustur (Yeniay, 1964: 79).

Tablo 2’de Diiyunu Umumiye Idaresi kurulduktan bes yil sonra yani 1886 yilindan
Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde alinan borglarin alindigr yil, miktari, ele gegen

net miktar ve kimden alindig1 gosterilmistir.
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Tablo: 2 Osmanh Devlet Bor¢larinin Borcun Ahndig: Yillar itibariyle Seyri:
(1886-1914) (Osmanl Altin Lirasi)

Yillar | Bor¢lanilan | Ele Gecen | Faiz Aracql Kisi/ Kurum
Miktar Miktar Oramt %
1886 6.500.000 6.500.000 5 Osmanl1 Bankasi
1888 1.617.647 1.132.352 5 Deutsche Bank
1890 8.609.964 6.457.473 4 Osmanli1 Bankasi
1890 4.995.500 3.796.580 4 Osmanl1 Bankasi
1891 6.948.612 6.253.750 4 Rotschild
1893 1.000.000 700.000 4 Vikont Zokeb
1894 1.760.000 1.293.600 4 Deutsche Bank
1894 9.033.574 8.220.552 3.5 Osmanli B. Ve Rotschild
1896 3.272.720 2.749.084 5 Osmanl1 Bankasi
1902 8.600.020 6.880.016 4 Osmanli Bankasi
1903 2.376.000 2.376.000 4 Deutsche Bank
1903 2.640.000 2.112.000 4 Deutsche Bank
1904 2.750.000 2.158.750 4 Osmanl1 Bankasi
1904 5.306.664 4.248.932 4 Osmanl1 Bankasi
1905 2.640.000 2.098.800 4 Deutsche Bank
1906 9.537.000 8.154.135 4 Osmanl1 Bankasi
1908 9.988.000 9.988.000 4 Karsilig1 Gelir
1908 4.711.124 3.069.455 4 Osmanl1 Bankasi
1909 7.000.004 6.002.503 4 Osmanli Bankasi
1910 1.712.304 1.523.950 4 Karsilig1 Gelir
1911 1.000.010 840.008 4 Karsilig1 Gelir
1911 7.040.000 5.737.600 4 Karsilig1 Gelir
1913 818.970 818.970 5 Karsilig1 Gelir
1913 1.485.000 1.485.000 5.5 Armstrong-Vickers
1914 22.000.000 19.525.000 5 Osmanl1 Bankasi
Toplam | 134.343.113| 114.122.510 e I ———

Kaynak: R. Siikrii Suvla, Tanzimat Devrinde Istikrazlar, Istanbul:
Maarif Matbaasi, 1940, s.16-22°den derlenmistir.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi Diiyunu Umumiye idaresi kurulduktan sonra Osmanl
Bankasi’nin aracilik ettigi bor¢clanma sayisi ve miktarinda bir artis olmustur. Ayrica anilan
yillarda bankerlerin etkinliginde bir azalma goriilmekle birlikte, Alman sermayesinin
temsilcisi konumundaki Deutsche Bank’in iilkeye girisi ve borglanma konusundaki
etkinliginde bir artis goriilmektedir. Bunun nedeni; iilkedeki yabanci sermayenin, Diiyunu
Umumiye Idaresi kurulmadan 6nceki dénemde agirlikli olarak Ingiliz ve Fransizlardan
olusmasidir. idare kurulduktan sonra, Alman sermayesi Deutsche Bank araciligiyla iilke igine

-0zellikle demiryollarinin yapimi i¢in- girmeyi bagsarmistir.
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Yukarida belirtilenlerden ayr1 olarak bir onceki donemde (1863-1877) borglanma
maliyetinin yiiksek olmasina ragmen Diiyunu Umumiye idaresi’nin kurulmasindan sonra
bor¢clanma maliyetinde biiyiik bir diisiis goriilmektedir. 1886-1914 doneminde alinan borcun
miktart 134.343.113 lira ve ele gegen net miktar 114.122.510 liradir. Aradaki fark ise
20.220.603 lirayla sinirli kalmistir. Bunun nedeni Diiyunu Umumiye Idaresi’nin kurulduktan

sonra bor¢lanmalardaki faiz oraninin bir 6nceki doneme gore daha diisiik olmasidir.
Sonu¢

Osmanli Devleti siirekli artan giderlerini karsilamak icin bor¢lanma yolunu se¢mek
zorunda kalmigtir. Alinan borglar aciklar1 kapatmak yerine baska yerlerde (askeri harcamalar,
saray harcamalari, vb.) kullanilmistir. Bu durum devletin borg yiikiinii artirmis ve borglarin
geri 6denmesi giinden giine zorlagmistir. Devletin yeni bor¢ bulma konusunda kredibilitesi
stirekli diistiigiinden bor¢ bulmakta zorlanmistir. Bor¢ verenler, verdikleri borca karsilik
cesitli imtiyazlar, gelirlerin teminat gosterilmesi ve yiiksek faiz talebinde bulunmuslardir.
Ozellikle kriz donemlerinde karsimiza ¢ikan bu tiir durumlarda Osmanli Bankasi’nin tutumu

digerlerinden farkli olmamastir.

Osmanli Bankasi bir¢ok yabanci sermaye yatirimina ortak olmus ve 6zellikle Fransiz
sermayesinin ¢ikarlarina hizmet eden bir tutum iginde olmustur. Diiyunu Umumiye
Idaresi’nin kurulmasindan sonra Banka’nin etkinligi artmistir. Bu donemde Banka, Osmanli
maliyesinin Avrupa sermayesi tarafindan denetlenmesine ve yonlendirilmesine yardimci

olmus ve 6nemli bir rol oynamistir.

Merkez bankalarinin tam yetkileriyle donatilan Osmanli Bankasi’na higbir zaman
giivenilmemistir. Bu nedenle Banka, yabanci sermaye ile olan iligkilerinde etkin bir araci rolii

oynamasina ragmen, merkez bankasi islevini yerine getirmede yetersiz kalmistir.
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