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Vergi, kamu gelirlerini olusturan 6nemli bir kaynak olup, geri 6demesi yoktur. Yasalara dayali, 6deme
giicii olan 6zel ve tiizel kisilerden alinan vergiler devletin 6nemli bir maliye politikasi aracidir. 1980  yilindan
sonra Tiirkiye’de uygulamaya konulan cesitli vergi politikalar1 olmustur. Ornegin, KDV bunlardan birisi ve en
onemlisidir. GSMH’ nin olusum unda yer alan vergiler, iilkenin ekonomik biiyiimesine de katki sagladig:
sOylenebilir.

Bu calismada, 1980 sonrasi Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalar incelenmis ve ekonomik biiyiime
iizerine etkileri arastirilmistir. Vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliski beklenen diizeyde
¢tkmamustir. Bunun nedenleri, yasanan ekonomik krizle ve Tiirkiye ekonomisinin siire gelen istikrarsiz yapisi
olabilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Politikalari, Ekonomik Biiyiime.

Abstract

Tax which makes up public incomes is an important source and it is not paid back. Tax is an important
means of fiscal policy and it is taken from private persons and cooperations based on laws. Different tax policies
have been applied in Turkey after 1980. For example, Value Added Tax (VAT) is one of them and the most
important of them. Tax incomes which make up some parts of Gross National Product (GNP) contribute to
economic growth of the country.

In this study, tax policies which have applied in Turkey have investigated and researched effects of
them on economic growth. The relationship between tax incomes and economic growth has not been found
expected level. The reasons of this can be economic crisses lived in different years and be instable stuation of
Turkey Economy

Keywords: Tax, Tax Policies, Economic Growth.


http://www.esosder.org/
mailto:info@esosder.org
mailto:spaksoy@kilis.edu.tr
mailto:sumrubakan@kilis.edu.tr

Bahar-2010 C.9 S.32 (150-170) ISSN:1304-0278 Spring-2010 V.9 s.32

1.Giris

Ekonomide siirdiiriilebilir bir iyilesmenin saglanabilmesi icin bir taraftan biitge
gelirlerinin artmasi, Ote taraftan ise giderlerin azalmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle,
kamu gelirleri mutlaka artmali, kamu giderleri ise miimkiin oldugunca azalma yoluna
gidilmelidir. Bilindigi gibi, devlet agisindan geri 6demesi yapilmayan en saglam kaynak
vergidir. Zaman zaman uygulanan yanlis ve/veya yetersiz vergi politikalar1 nedeniyle
miikelleflerin vergi bilinci kaybolmaktadir. Vergi miikelleflerinin en ¢ok Onem verdigi
hususlar, vergide adalet ilkesi ve verginin yerli yerinde harcanmasidir. Diger taraftan,
verginin tabana yayilmasi gerekmektedir. Vergiyi tabana yaymak suretiyle ve kayit disi

ekonomiyi kayit altina alarak vergilemede adalet saglanabilir.

Vergilemede adaletin saglanmasi ve verginin tabana yayilmasi tek bagsina yeterli
degildir. Tahsil edilen vergilerin nasil kullanildig1 ve hangi kesimlere kaynak aktarildigi da
sorgulanmas1 gereken bir bagska durumdur. Eger vergiler ililke ckonomisine biiyiime ve
kalkinmada ivme kazandiracak sekilde harcanmiyorsa, sonugta kaybeden yine o lilke

vatandaslar1 olacaktir.

Kisaca, vergi 6deme giicii olan herkes tarafinda adil bir sekilde devlete ddenmeli,

devlet ise bu vergileri ger¢ek kamu giderlerini karsilamak {izere harcamalidir.

Bu calismada, ozellikle 1980 sonrasi Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalari

irdelenmis ve verginin ekonomik biiyiime {izerine etkileri ortaya konmaya caligilmigtir.

2. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Kavramlar

Ekonomik biiyiime, ulusal gelir diizeyindeki ve kisi basina diisen ulusal gelirdeki artisi
ifade etmektedir (www.kongar.org, 2010). Ekonomik biiyiimenin temel kosulu kisi basina
gelirdeki artisin siirekli olmasidir. Bu, kisa donemli statik bir olguyu degil, uzun dénemli
dinamik bir olguyu ifade eder. Burada sorun s6z konusu donemin ne kadar bir zaman dilimini
icerdigidir. Bu kapsamda bazi iktisat bilimcileri bir ya da birka¢ yil gibi kisa donemli
ekonomik degisimleri, bir kism1 ise on yil ¢eyrek yiizyil ya da bir yiizyil gibi uzun donemli
degisimleri ele alir. Kisa donemde iiretimin ne kadar artacagina dair dngoriilerde bulunmak
olanakli olmakla birlikte, ekonominin nasil bir seyir izleyecegi, gercek yapist ya da yapisal

degisimi hakkinda yeterli diizeyde bilgi ya da goriis sahibi olunamaz (Taban, 2008:1).
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Bir iilke ekonomisinin biiyiimesi iki sekilde gergeklesir. Birincisi, tam istthdamin
altinda kullanilan ekonomik kaynaklarin daha verimli kullanilmaya baslanmasi yoluyla
bliylimenin gercgeklestirilmesi, ikincisi ise potansiyel diizeyinde ¢alisan bir ekonomiye yeni
kaynaklarin aktarilmasi yoluyla biiylimenin gergeklestirilmesi, diger bir ifadeyle, ekonomik
kapasite arttirilmadir. Dolayisiyla; ekonomik biiyiime, ekonominin iiretim potansiyeli ve
verimliligi ile yakindan ilgilidir. Bliyiime kuramlarinin temel ugras alani, tam istihdamda
ortaya ¢ikan ekonomik biiylimedir. Bu anlamda ekonomik biliyiime, nitelikten (yasam
standardini iyilestiren) ¢ok niceliksel (sayisal) acidan ortaya ¢ikan bir degisikligi 6lgmekte,
basgka bir ifadeyle, liretim faktorlerinden bir veya birkaginin artmasi sonucu meydana gelen
tiretim artigini ifade etmektedir (Taban, 2008: 2).

Biiylime sorunlari ile daha merkantilistler zamanindan beri ilgilenilmeye baglanmustir.
Adam Smith, Ricardo ve John Stuart Mill gibi klasik iktisat¢ilar bu yonde biiyiik ¢aba
gostermislerdir. Ancak, Klasik Iktisat biiyiime olaymi tek tarafli olarak aciklayarak,
yatirimlarin sadece kapasite etkisi, yani lretim kapasitesi lizerinde yaptiklar1 etki ile
ilgilenmis ve buna karsilik toplam talebin yeterliligi lizerinde durmus, 6te yandan yatirimlarin
gelir etkisini g6z ard1 etmistir. Diger yandan Keynes’in makro ekonomik denge modeli de tek
yonlidiir. Keynes, tam istthdami garanti eden gelir diizeyi ile bu diizeyin korunmasi ve
devami kosullarini arastirirken, yatirimlarin sadece gelir etkisi, yani milli gelir iizerinde
yaptiklar etki lizerinde durmus, kapasite etkisi ile ilgilenmemistir. Keynes sonrasi biiyiime
kurami ise bu iki goriistin, klasik kuram ile Keynes kuraminin bir sentezi niteligindedir.
Harrod- Domar biiylime kurami adi verilen bu model esas itibariyle Keynes’in statik bir
nitelik tasityan modelini dinamik hale getirerek, uzun donemli biiylime kosullarmi
inceleyebilecek duruma getirmis ve yatirnmlarin hem gelir yaratici ve hem de kapasite
genisletici etkisi {izerinde durmustur. Bu modelde biiyiime siireci sermaye birikimi ile

aciklanmaktadirlar (www.sanalmaras.com, 2010).

Harrod-Domar biiylime kuramina gére devlet maliye politikasi araglari ile ekonomiye
miidahale ederek hedeflenen biiyiime hizin1 gergeklestirebilecek veya uzun dénem biiyiime
hizinda olusabilecek sapmalar1 gidebilecektir. Bunun ic¢in bir yandan kamu yatirim
harcamalar1 yoluyla ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesine ¢alisirken, diger yandan da
vergi politikasi ile ekonomide toplam tasarruf diizeyini arttirmaya calisacaktir. Boylece, kamu
tasarruflarin1 ve 6zel yatirimlari arttirmak miimkiin olabilecegi gibi, ekonomik kalkinmadan
dogan ve ekonomik kalkinmayi tehlikeye sokabilecek yapisal dengesizliklere de karsi

konulabilecektir (Demircan, 2003: 99).
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Bu modelde isgiicii potansiyeli ile teknolojik gelisme gibi faktorlerin de ekonomik
gelismeyi etkiledikleri gergegi ihmal edilmistir. Neo-Klasik biliylime kurami, {iretim
faktorlerinden isgiicli ve sermaye arast ikame imkanlarinin mevcut oldugu bir iiretim
fonksiyonu kabul etmek suretiyle Harrod-Domar modelinin zayif taraflarini gidermeye
calismistir. S6z konusu modelde biiyiime hizi teknolojik gelisme ile niifus artig1 tarafindan
belirlenmektedir. Teknolojik gelisme ise, daimi surette etki yapan digsal bir giictiir. Insanin
higbir katkisi olmaksizin adeta giines ve yagmur gibi mevcut olan bu giic, emek ve
sermayenin verimliligini stirekli olarak belirli bir oranda arttirmaktir. Tiiketimi maksimize
eden belirli bir optimal yatirim sirt vardir. Eger bu smir asilacak olursa, bugiinkii ve

gelecekteki tiikketim olanaklar1 azalir (www.sanalmaras.com).

Ekonomik kalkinma ise “ekonominin mal ve hizmet iiretim kapasitesinin yiikselmesi
ve milli gelirin artmas1 gibi ekonomik biiylimeyi olusturan nicel faktorlerin yani sira, sanayi
altyapisinin kurulmasi, tarim ve sanayide modern teknolojinin kullanilmasi, emek ve sermaye
verimliliginin artirilmasi, ekonomide disa bagimliligin azaltilmasi, kisi "basina diisen milli
gelirin  ylikseltilmesi, kentlesmenin  hizlanmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin
yayginlagtirilmas: ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi nitel agirlikli faktorleri de iceren

iktisadi iyilesme-gelisme siireci” olarak tanimlanir (www.sozluk.ihya.org, 2010).

Ekonomik kalkinma biiyiime ve milli gelir artisinin yani sira, saglik, egitim, c¢evre,

sosyal, kiiltiirel vb. alanlardaki olumlu gelismeleri de igermektedir.

3. Ekonomik Biiyiime ve FEkonomik Istikrarin Saglanmasinda Maliye

Politikasinin Rolii

Bir iilkede ekonomik istikrarin saglanmasi ve biiyiimenin gerceklestirilmesinde para
politikas1 ve maliye politikas1 olmak {izere iki temel politika aracina basvurulmaktadir.
Bunlardan para politikas: lilkelerin Merkez Bankalari ve/veya Para Kurullari, kisaca para
otoriteleri tarafindan ve genellikle bu kurumlarin denetim ve gozetiminde hiikiimetlerle
isbirligi  halinde uygulanirken, maliye politikas1 tamamen hiikiimetler tarafindan

yuriitilmektedir.

Maliye politikas1 ekonomik denge kosulunu ifade eden fiyat dengesi ve maksimum

iiretim diizeyinin saglanmasinda rol oynamaktadir.

Ekonominin istikrarli bir biliylime siirecini yakalamasi ve siirdiirmesinde kullanilan

baslica maliye politikas1 araglari;

153


http://www.sanalmaras.com/
http://www.sozluk.ihya.org/

Bahar-2010 C.9 S.32 (150-170) ISSN:1304-0278 Spring-2010 V.9 s.32

o Gelirler,
e Harcamave
e Bor¢lanma politikalaridir.
Hiikiimetlerin kullandig1 borglanma politikas1 bir yana birakilacak olursa, gelirler
politikas1 kapsaminda basvurulan en Onemli ara¢ vergi gelirleri, harcama politikasi

kapsaminda ise kamu harcamalaridir.

Bu caligmanin ana temasini vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi

olusturdugu i¢in ¢alismanin bu kisminda vergi ve vergi politikalarina yer verilecektir.

4. Verginin Tanimi, Unsurlar: ve Ekonomik Amaglari

Insanlik tarihinin en ilkel drgiitlenme bigiminden baslayarak siyasi bir toplum haline
gelmesine kadar olan siiregte ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglar; bireylerin yaratmis olduklari
degerin bir kismini devlete vermeleri veya devletin bunlara el koymas: seklinde
karsilanmustir. Onceleri daha ziyade dini ve ahlak duygulariyla istege bagh olarak verilen
iktisadi kiymetler daha sonralar1 zorunluluk iceren ve kurallara baglanan bir sekil almis ve

vergi kavrami ortaya ¢ikmistir (www.ekutup.dpt.gov.tr, 2010).

Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢lar1 dolayisiyla ortaya
c¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, devletin egemenlik giicline dayanarak, karsiliksiz olarak,
gercek ve tlizel kisilerden cebren aldig1 parasal degerlerdir. Bir lilkede basta mali olmak iizere
ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlere bagli olarak vergi alinmaktadir. Buna gore; verginin

unsurlar1 soyle siralanabilir (www.ekutup.dpt.gov.tr, 2010):

e Egemenlik giiciine dayanmasi

e Karsiliksiz olmast,

e Onceden belirlenmis kurallara gére gercek ve tiizel kisilerden alinmast,

e (Cebri olmasi ve

e Yasalara dayali olmasidir.

Anayasamizin “Vergi Odevi” bagliginda 73. maddesinde “Herkes kamu giderlerini

karsilamak iizere, mali giliciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Verginin mali ve ekonomik olmak tizere iki temel amaci vardir;
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e Mali ama¢: Kamu giderlerinin karsilanmasini igerir. Devletin kamu giderlerinin
karsilanmasinda en temel gelir kaynagi vergilerdir.

e FEkonomik amacg: Verginin ekonomik amagclar1 arasinda; saglanan cesitli vergi
avantajlart (belli sektorlere ya da bolgelere yapilacak yatirimlara vergi indirimi
saglanmasi) yoluyla yatirimlarin ve iiretimin tesviki yer alir. Ayrica, yine saglanan
cesitli vergi avantajlariyla ihracat, yabanci sermaye ve diger doviz kazandirici
islemlerin 6zendirilmesi yaninda agir vergi uygulamalari yoluyla ithalat ve diger doviz
kaybettirici islemlerin caydirilmasi da bu kapsamda degerlendirilir. Bunun yan1 sira
benzeri yontemlerle tasarruf hacminin arttirilmasi saglanabilecegi gibi, enflasyon,
deflasyon gibi ekonomik istikrarsizliklarin  giderilmesi ile tam istthdamin
gerceklestirilmesi ve korunmasina da ¢alisilir (www.forumpaylas.net, 2010).

5. Ekonomik Biiyiime - Vergi Politikasi iliskisi
5.1. Vergilerin Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkisi

Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi ©onemli bazi harcamalarin yapilmasi
kosuluna baglidir. Bu harcamalarin yeterli ve siirekli olabilmesi i¢in ise yeterli ve giivenilir
finansman kaynaklarma gereksinim duyulmaktadir. Kamu harcamalar1 adi verilen bu
harcamalarin karsilanmasinda devlet tarafindan en ¢ok bagvurulan finansal kaynak vergilerdir.
Vergi politikasi, toplam tasarruflari arttirict ve ekonomik kalkinma igin gerekli yatirimlari

tesvik edici nitelik tasimalidir (www.forumpaylas.net, 2010).

Vergi politikalari, 6zellikle gelismis bir para piyasasindan yoksun ve biiyiik dl¢tide i¢
kaynak yetersizligi ile kars1 karsiya kalan gelismekte olan iilkelerde en temel aragtir. Vergiler
hem gergeklestirdigi dogrudan katkilar hem de kontrol ve tesvik agisindan yarattigi dolayl
etkilerle kalkinma i¢in Onemli bir finansman kaynagi olusturmaktadir. Bununla birlikte;
gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ye orani ¢ok
yetersiz olup, yaklasik %15’ler seviyesinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, vergilerin ekonomi
icerisindeki paymin arttirilmasi amaciyla vergi sisteminde bazi Onlemlerin alinmasi

kacinilmazdir. Bu 6nlemler soyle dile getirilebilir (Demircan, 2003: 99):

e Vergi kaynaklarinin 6zel sektorden kamu sektoriine aktarilmasi saglanmalidir

e Vergi kaynaklar 6zel sektor icerisinde agirlikli olarak kalkinmada oncelikli
yorelere aktarmasi saglanmalidir.

Vergilerin ekonomik kalkinma iizerinde yaratacagi etki literatiirde en c¢ok vergi
indirimleri agisindan irdelenmektedir. Bu baglamda; 1980’lerde ortaya ¢ikan arz yanl iktisat
vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime ve etkinligi arttiracagi varsayimi iizerine kurulmustur.
Buna gore; vergi indirimleri uzun donemde bireylerin tiiketim egilimini azaltip, tasarrufa ve

bos durma yerine ¢alismaya yonelmelerini saglayarak, vergi gelirlerinin ve iiretim hacminin
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artmasini saglar. Vergi oranlarinda gergeklestirilecek bir indirim piyasadaki fiyatlar1 géreceli
olarak diisiirerek, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’nin artmas: ile sonuglanacaktir (Temiz,
2008: 7).

Vergiler bireylerin ¢alisma arzulan iizerinde de etkili olabilir. Diger bir ifadeyle;
vergiler bireyleri calisma ve bos durma arasinda tercih yapmaya zorlayabilir. Isgiiciinden elde
edilen gelirler {izerinden vergi alinmasi bireylerin c¢alisma ve bos zaman arasindaki
tercihlerini nasil dagitacaklarini etkileyebilir. Isgiiciinden elde edilen gelirlere vergi
konulmasi veya s6z konusu vergilerin arttirilmasi biitliin bireylerin isgiicii arzina yonelik
kararlarin1 aynm1 sekilde ve yonde etkilemeyebilir. Bu sekilde bir vergi uygulamasi bazi
bireyleri caligma yerine bos zaman gecirme yoOniinde bir tercihe yonelterek, ikame etkisi
yaratirken, bazi bireylerin gelirlerindeki azalma nedeniyle daha ¢ok calismalarina yol acarak,

gelir etkisi ortaya ¢ikarir (Turan, 2008:18).

Ote yandan; bir ekonomide yatirrmlarin en 6nemli kaynagim tasarruflarin olusturdugu
dikkate alindiginda, toplam tasarruf hacminin diisiik olmasinin ekonomik gelismenin 6niinde
ciddi bir engel olusturdugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu anlamda ileri siiriilen goriislerden birisi,
ekonomide ortaya cikan tasarruf agigini, devletin vergi gelirleri politikasi yoluyla (zorunlu
tasarruf) kapatarak ozellikle 0zel tesebbiisiin girisemedigi temel altyap: ve/veya sanayilesme

stirecini hizlandiracak yatirimlart gergeklestirmesidir (www.ekutup.dpt.gov.tr, 2010).

Az gelismis lilkelerde tasarruf diizeyinin ve 6zel kesimin yatirim yapma kapasitesinin
yetersiz olmasi nedeniyle devlet mevcut tasarruf agigini kapatmak yoniinde politikalar
uygulamaktadir. Bunlardan en oOnemlisi, gerekli olan yatirnmlarin  kamu eliyle
gerceklestirilmesi ve bunun finansmani i¢in birincil olarak vergilere basvurulmasidir. Fakat az
gelismis iilkelerde milli gelir diizeyinin diigiik ve vergi gayretinin yetersiz olmasi ve siyasi
karar alma siirecinin gelismislik diizeyi bu yaklasimin oniindeki temel engellerdir. Gelismis
tilkelerde ise kamu gelirleri politikasina bu yonlii yaklasim, toplam talep diizeyini etkileyen
kamu harcamalari i¢in gerekli olan finansmani saglama seklindedir (www.ekutup.dpt.gov.tr,
2010).

Devletin toplam tasarruf diizeyini artirmaya yonelik olarak uyguladigi bir baska
politika ise, ¢esitli kesimlerden vergileme yoluyla toplanan kaynaklarin bir kisminin tasarruf
egilimi yiliksek kesimlere aktarilmasi ve/veya bu kesimlerin vergiye tabi kazang¢larinin daha az
oranda vergilenmesi, istisna ve muafiyetlerle vergi kapsami disina ¢ikarilmasi gibi araglari

kullanmak suretiyle yatirimlarin tesvik edilmesidir (www.ekutup.dpt.gov.tr, 2010).
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Vergi indirimleri ile yatirimlar arasindaki iliski dogrudan dogruya ekonomik biiylime

ile ilintilidir. Vergi indirimlerinin yatirimlar tizerindeki etkileri sunlardir;

e Vergi indirimleri, kullanilabilir geliri arttirtp, daha fazla yatirim yapmaya yol agabilir,
e Vergi indirimleri yatirimlarin finansmanini kolaylastirir.
e Vergi indirimleri, yatirim egilimini arttirir.

Gelismekte olan ekonomilerde tasarruflarin yetersizligine mevcut tasarruflarin
bliyiimeyi saglayacak alanlara ve Ozellikle de yatirnmlara yonelmemesi olgusu da
eklendiginde, para ve sermaye piyasasinin etkin bir bicimde isleyip islemedigi tartigmasi
ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz etkin isleyen finansal piyasalardan, basta biiyiime hizinin
artirtlmasina paralel olarak istihdam artislar1 olmak tizere temel makroekonomik hedeflere
ulasabilmek yoniinde katkilar beklenmektedir. Bu ¢ergevede finansal sektdr iizerinde vergi
yiikiiniin artmasi, bir bakima tasarruflarin vergilendirilmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu
durum, mali sektorden fon kacislarina neden olabilmekte, finansal piyasalarda yer almasi
gereken tasarruflar altin, doviz ve gayrimenkul gibi alanlara ¢ekmektedir. Boylelikle, mali
piyasalarin fon biyiikligli ve islevselligi azalmakta, biliylimenin finansorligi roli
zayiflamaktadir. Para ve sermaye piyasasinda fon arzinin daralmasiyla kendisini gosteren bu
stireg, faiz oranlarini da yiikselterek yatirimlar tizerinde baski kurmakta, dolayisiyla, biiytime
dinamiklerini olumsuz etkilenmekte ve kamunun bor¢lanma maliyetini de yiikseltmektedir

(Durkaya, ve Ceylan, 2006: 81).

Diger yandan; bir ekonomide enflasyon ya da deflasyon gibi istikrarsizliklarin
giderilmesinde siki ya da gevsek maliye politikast uygulamas: kapsaminda vergilerden

yararlanilabilir.

Deflasyon siirecinin yasandigi bir ekonomide, vergi indirimleri yoluyla kullanilabilir
gelirin artirtlmasina paralel olarak, toplam talebi artirici etkiler dikkate alinmaktadir.
Enflasyonla miicadelede ise vergilerin artirilmasi secenegi tercih edilmekte ve bdylelikle
toplam talebin daraltilmasi yoluna gidilmektedir. Ancak, talebin gereginden fazla azaltilmasi
veya konjonktiiriin durgunluk donemine girerken daraltici politikanin baslatilmas: gibi
nedenlerle fiyatlarin gereginden fazla diismesi ile birlikte durgunlugun ortaya ¢ikmasi gibi
risklerin de g6z ardi edilmemesi gerekir. Ayni sekilde ekonomik durgunlukla miicadele i¢in
vergilerin indirilmesi ile ortaya ¢ikan genisletici maliye politikasi, ekonomi tam istithdam milli
gelir dengesine ulastiktan sonra enflasyonist agik meydana getirebilecektir Bu nedenle
vergilerde yapilan degisikliklerle ekonomide beklenen etkilerin olusturulmasi yoniinde

sinirlarin belirginlestirilmesi son derece 6nemlidir
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5.2. Vergilerin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Vergileme ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki iligki gelir {izerinden alinan

vergiler ve harcamalar {izerinden alinan vergiler olmak {izere iki yonlii olarak incelenebilir.

Gelir tlizerinden alman vergiler; verginin ekonomik kaynaklarina gore alinmasi
ilkesinden dogmustur. Bu vergiler gelir vergisi ile kurumlar vergisinden olugmakta ve

dolaysiz vergi kapsami igerisinde yer almaktadir (Demircan, 2003:101).

Gelir vergisi, gelir {izerinden verilen bir vergidir. Gergek Kkisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutaridir (www.tr.wikipedia.org, 2010). Bu vergi kalkinmanin finansmaninda kullanilan
vergilerin baginda yer almaktadir. Gelir vergisi oranlarinin arttirilmasi bireylerin tasarruf ve
yatirimlarin1 6nemli 6l¢iide etkiler. Genelde vergilerin satin alma giiciinii daraltic1 etkisi ile
birlikte bireylerin gelirleri lizerinden alinan vergilerin arttirilmasit sermaye birikimini daraltici
etkiler yapar. Toplanan vergilerin kullanim alanina bagh olarak, tasarruf yetersizliginin devlet
tarafindan cebren ortadan kaldirilarak ekonomik biiyiimeyi hizlandirmada kullanabilmesi de
miimkiindiir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergiler araciligiyla toplanan
kamu gelirlerinin yatinnmlara degil, cari harcamalara yonelik olarak kullanilmasi iilke

ekonomisi agisindan olumsuzluklara neden olabilmektedir (Demircan, 2003:102).

Kurumlar vergisi ise sermaye ve kooperatif sirketler ile iktisadi kamu kuruluslari,
dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kurum kazanglar iizerinden alinan bir
vergidir (www.sozluk.sourtimes.org, 2010). S6z konusu verginin kisa ve uzun donem etkileri
oldukca farkli olabilir. Kisa donemde, firmalarin karlarin1 maksimize ettikleri ve rekabet¢i
piyasada calistiklart varsayimina bagl olarak vergi miikellefi kurumlarin s6z konusu vergiyi
derhal yansitma kapasitesine sahip olmadiklar1 kabul edilmektedir. Kurumlar vergisinin
etkinlik tizerindeki nihai etkisi ise 1ilgili sektorlerdeki yatirimlarin getirisini azaltip
azaltmamasmna baglidir. Fiili yatirimlarin etkin veya optimalden farkli olmasina neden
olabilen  kurumlar vergisi yatinmlarla ilgili karar saptirict  bir vergi olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle biiylime {izerinde olumsuz etkilerde bulunabilir (Turan,

2008:19).

Dolayli vergiler mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir.
Harcamalar {izerine konan vergi kapsamina giren bu vergiler tiiketicilerin ddedikleri fiyatla
ireticilerin aldiklar1 fiyat arasinda bir farklilik olusmasina yol agtig1 gibi, mal ve hizmetlerin

goreli fiyatlarinda degisiklige yol agarak, fiyatlarin ekonomideki yol gosterici roliiniin
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bozulmasina ve kaynak dagiliminda etkinsizlige neden olabilmektedir (Turan, 2008: 19).
Buna karsin; bu vergiler iilkenin ekonomik yapisina uygun kullanilmasi halinde dolaysiz
vergiler kadar olmamakla birlikte, ekonomik biiylimeye katki saglayabilir. Bunlar ekonomide
fiyatlar1 oransal olarak attirarak, tiiketimin kisilmas1 ve tasarruflarin tesvik edilmesine katkida
bulunabilir. Gergekte de, bir ekonomide tiiketim mallart {izerinden alinan dolayli vergiler
(KDV gibi) tiiketimin maliyetini arttirarak bu tiir mallara yapilan harcamalarin kisilmasi ve

kaynaklarin yatirim harcamalarina aktarilmasi sonucunu dogurabilir (Temiz, 2008:3).

6. 1980°’den Giiniimiize Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi, Vergi Politikalar1 ve

Ekonomik Biiyiimedeki Rolii
6.1. 1980°den Giiniimiize Vergi Politikalar:

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri ile piyasa ekonomisine
gecilmis ve yeni bir donem baslamistir. Bu donemde basta Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) olmak iizere diinyada uygulanan Arz Yanl iktisat Politikalar1 Tiirkiye’yi de
etkilemis ve maliye politikasi araglar1 bu ¢ergevede uygulanmaya baglanmistir (Ejder, 2000:
130).

Piyasa eckonomisi ve ihracata dayali kalkinma stratejisi adi verilen bu dénemin
ekonomik politikalari {ilkenin vergi sistemini de etkilemistir. Bu dénemde vergi politikalari,
vergi yiikiinii sermaye kesimi tizerinden agirlikli olarak ticretli kesime kaydirmak seklinde
uygulanmugtir. Toplam vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin pay:1 artarken, dolaysiz

vergilerin pay1 azalmistir (Ejder, 2000: 130).

1980’11 yillarin basinda vergi sisteminde yogun diizenlemelere gidilmistir. Bunun
sonucunda vergi gelirlerinde 6nemli reel artislar saglanarak, biitce aciklar1 hizla gerilemis,
sirketlesme hizlanmis ve sirketler biiylimiis, lilke ekonomisi disa agilarak, ihracat artiglari
ortaya ¢ikmistir. Vergi politikalarinin piyasa ekonomisini giiglendirme yoniindeki ekonomik
politikalarla uyumlu olmasi saglanmistir (Ttigen, 2010; Saygilioglu, 1998: 3). Bu baglamda
1985 yilinda dolayli bir vergi olan Katma Deger Vergisi (KDV) yiiriirliige girmistir. Gider
vergileri alaninda ¢agdasligi simgeleyen bu vergi tiiri Uluslar aras1 Para Fonu (IMF), Diinya
Bankasi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslar arasi kuruluslar
tarafindan gelisme yolundaki iilkelere drnek gosterilmistir (Tiigen, 2010: 4).

Ayrica; 29 Temmuz 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren

4369 sayili Kanun ile 15 ayr1 vergi kanununda cesitli degisiklikler gerceklestirilerek, Tiirk
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Vergi Sisteminde onemli diizenlemeler yapilmistir. Vergi Reformu olarak adlandirilan bu

kanunun hedefleri soyle ifade edilmistir (Hatipoglu, 2010:1):

Vergi tabaninin genisletilmesi,
Vergi adaletinin saglanmast,
Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmast,

Vergi sistemine basitlik ve agiklik getirilmesi.

Getirilen diizenlemelerin en 6nemlileri ise(Hatipoglu, 2010: 1) ;
Gelirin taniminin degistirilip her tiirlii harcama ve tasarrufun gelirin unsuru sayilmasi,

30 Eyliil giinliniin mali milat olarak kabul edilip, kisilerin ve kurumlarin mevcut
varliklariin kayda ge¢mesinin saglanmasi ve bundan sonra yapilan harcamalara
iligkin "nereden buldun" diye sorulabilmesi,

Faiz gelirlerine stopajla yetinilmeyip beyan zorunlulugu getirilmesi ve sirketlere tiger
aylik bilango ¢ikarip pesin vergi 6deme zorunlulugunun getirilmesi.

Yine; ad1 gecen kanunun 61. maddesi ile getirilen bir bagka diizenleme ise elektronik

ve beyaz esya gibi yiiksek KDV oranli mallar1 promosyon olarak veren gazetelere KDV

iadesi imkami1 verilmesi olmustur. Ote yandan, hayat standardi esasinin 1 Ocak 2000’den

itibaren kaldirilmasi 6ngoriilmistiir (Hatipoglu, 2010: 1).

Bununla birlikte; Tiirk Vergi Sisteminde Onemli degisiklikler getiren kanun,

Gilineydogu Asya ve Rusya Krizlerinin etkisi ve uygulanan daraltict maliye politikalarinin

ekonomiye etkileri nedeniyle uygulama ortamini 6nemli dl¢lide yitirmistir. Bunun iizerine 14

Agustos 1999 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4444 sayili Kanunla 4369

sayil1 Kanunda yer alan bazi1 diizenlemelerde degisiklikler yapilmistir (Hatipoglu, 2010: 2).

Bu kanun gergevesinde;

Mali milat ve nereden buldun diizenlemeleri ii¢ y1l siireyle ertelenecektir,
Gelirin yeni tanimindan eski tanimina dontilecektir,

Pesin vergi beyan1 ve ddemesi li¢ aydan alt1 aya uzatilacak, kurumlarda alinan pesin
vergi oran1 diisiirtilecektir,

Faiz gelirlerinde beyan zorunlulugunu kaldirip stopajla yetinilecektir (Tiigen, 2010:5).

Bu yeni diizenlemelerin amaci,;

Vergi reformu sonucunda yurt digina ¢iktigir tahmin edilen 30 milyar ABD Dolari
tekrar tulke ekonomisine kazandirmak,

Ug ayda bir bilanco ¢ikarmak ve pesin vergi ddemek zorunda kalan firmalari
sikintidan kurtarmak,
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e Faizde beyan zorunlulugunu kaldirip, finans kesiminden ¢ikan parayi tekrar finans
kesimine dondiirmek olarak aciklanmistir (Hatipoglu, 2010: 3).

Tiirkiye ekonomisinde 1980’1 yillardan itibaren yasanan yurt ici ve yurt dist kaynakli
istikrarsizliklar 2000’li yillarin basinda giderek artmistir. Tiirkiye, 1990’11 yillarin sonuna
gelindiginde yliksek biitce aciklari, yliksek enflasyon ve faiz harcamalarinin kamu biitgesi
icindeki paymi artmas1 gibi mali sorunlar1 ile karsi karsiya gelmistir. Diger taraftan Ulke,
kars1 karstya kaldigi i¢ sorunlarin yani sira Asya iilkelerinde bas gdsteren istikrarsizligin da
etkisiyle kriz ortamina siiriiklenmistir. Bu amagla 1999 yilinda IMF destekli “Ddviz Kuruna
Dayali Enflasyonla Miicadele Programi” adiyla 2000-2002 yilim1 kapsayan bir istikrar
programui yiiriirlige girmistir. Bu programin baslica hedefleri kamu mali dengesinde, finansal
piyasalarda ve doviz kurunda istikrarin saglanmasi ile yapisal reformlar yoluyla biiyiimenin

arttirtlmasi iizerinde yogunlagmaktadir.

Ancak, programin 1999 Marmara depremi sonras: yiiriirliige konulmasi, ayn1 donemde
diinya petrol fiyatlarinin artis1, beklenilen yabanci sermayenin gelmemesi, 6zel sektor ticret
artiglarinin  ongoriilenin Ustiine ¢ikmasi, TL.’nin asir1 degerlenmesi programda olumsuz
etkiler ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica, faiz oranlarinin hizla diismesi sonucu tasarruflarin azalip,
tiketim ve makine-techizat mallariin ithalatinin artmasina karsin, iiretimin ayni Olcilide
artmamasi programin basarini engelleyen diger faktorlerdir. Yine, Gayri Safi Milli Hasilanin
(GSMH) s6z konusu nedenlere bagli olarak, planlanandan daha hizli artmasi ve dis ticaret
aciginin biiyiimesinin yaninda enflasyon da ongoriilenden ytiksek ¢ikmis, ekonomideki reel
para stoku daralarak, faiz oranlarmin yiikselmesi yoniinde baski yaratmistir. Bu
olumsuzluklarla birlikte, bankalar arasi para piyasasinda faiz volatilitesinin fazla olmasi ve
ozellestirmenin istenilen diizeyde gerceklestirilememesi; yerel yonetimlerin fiyat ve harcama
politikalarinin programa uyum gostermemesi ve sorunlu bankalarin zararlar1 ile kamu
bankalarinin gorev zararlar1 16 Kasim 2000 tarihinde, daha sonralar1 Kasim 2000 Krizi adiyla

anilacak olan bir krizin olusumuna neden olmustur (Can, 2003: 75).

S6z konusu Kriz lizerine IMF’ye 18.12.2000 tarihinde verilen “Ek Niyet Mektubu”’nda
yapisal onlemler takvime baglanmis; enflasyon, cari agik, kamu sektorii faiz dis1 fazlasi ve
bor¢clanma ihtiyacina iligkin hedefler degistirilmis harcamalarin kisilmasi ile birlikte
vergilemeye ve vergi idaresine iliskin gesitli tedbirler ongdriilmiistiir. Buna iligkin olarak

vergi mevzuatinda otuz bir adet vergi diizenlemesini iceren 23.11.2000 giin ve 4605 sayili
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Kanun yiirlirlige girmistir. S6z konusu kanunla asagida adi gegen vergilere iliskin

diizenlemeler yapilmistir (Can, 2003: 76):

e Motorlu Tasitlar Vergisi,

e Tasit Alim Vergisi,

e Ek Tasit Alim Vergisi,

e Egitime Katki Payi,

o Ozel lletisim Vergisi ve Ozel Islem Vergisi

e Gelir ve Kurumlar Vergisi

Yapilan diizenlemelerle servet ve islemler {izerinden alinan bir kisim vergiler
artirnlmig, gecici olarak alinan vergilerin siireleri uzatilmig; kurum kazanglar1 {izerinden
yapilan gelir vergisi tevkifatinin zarar eden kurumlarda zarar artirici etkide bulunmasini
onlemeye yonelik hiikiim ile Gelir Vergisi Kanununa gecici bir madde eklenmek suretiyle
“hayat standard1 esas1” getirilmistir. Yukarida ana hatlariyla belirtilen 16 Kasim 2000 krizini
gidermek i¢in alinan tedbirlere ragmen 19 Subat 2001 tarihinde yeni bir kriz ortaya ¢ikmistir
(Can, 2003: 76) .

2001 yilmin Subat ayinda patlak veren krizin temelinde yatan etkenler; doviz
piyasasinin yapisi, diger bir ifadeyle, doviz talebi fazlasi dolayisiyla kurlardaki hareketlik,
ard1 ardina yasanan finansal krizlerin ve kamu maliyesi alaninda faiz dis1 fazla hedefinin ¢ok
yiiksek belirlenmesinin reel ekonomide yol agtigi daraltict etkiler, dis bor¢ stokunun ve
O0demeler bilangosu aciginin ¢ok yiiksek olmasi ve yasanan siyasi belirsizlik ortami olarak
belirtilebilir. S6z konusu krizden ¢ikmak i¢in 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
(GEGP) adin1 tagtyan yeni bir istikrar programu yiiriirliige konmustur (Simsek, 2007: 57-59).

Daha ¢ok maliye politikasi, enflasyonla miicadele politikast ve yapisal reform
politikalar1 tizerinde yogunlasan GEGP’nin vergi politikalarina iliskin diizenlemeleri soyledir
(Can, 2003: 77):

e Vergi gelirlerinin artirtlmasina yonelik olarak 2000 y1l1 sonunda alinan tedbirlerin
titizlikle uygulanmasina devam edilecektir,

e Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasma devam edilecek ve Akaryakit
Tiiketim Vergisi (ATV) en az hedeflenen enflasyon Ol¢lisiinde ayarlanacak ve ATV
tahsilatinin GSMH i¢indeki pay: yiizde 2,8 olacaktir,

e Vergi tabaninin yayginlagtirilmast amaciyla vergi kimlik numaralarinin kullanim
genisletilecektir,

e Vergi kayip ve kacaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri artirilacaktir,
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e Vergi tahsilatinin artirilmasi i¢in vergi gecikme faiz ve cezalar1 enflasyonla uyumlu
bir bigimde artirilacaktir,

o Bireysel yatirimcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname dis1
tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

2001 yili GEGP’nin ardindan Ocak 2002’de IMF’ye verilen Ek Niyet Mektubu’nda
belirtilen hedef ve amaglar dogrultusunda 16 Kasim 2002’de “Acil Eylem Plan1” adi1 altinda
yeni ekonomik hedefler belirlenmistir. S6z konusu planin temelini vergi ve harcama
reformlarini iceren mali nitelikli Onlemler, Ozellestirme ve reel sektoriin yeniden
yapilandirilmasin1 6ngoren yapisal reformlara yonelik onlemler ile dis ticaret onlemleri

olusturmaktadir. Programin vergileme ile ilgili hedefleri s6yledir (Simsek, 2007: 61):

e Mali miladin kaldirilmasi,
e Vergi ylikiiniin tabana yayilmast,
e Vergi mevzuatinin basitlestirilmesi,

e Vergi barisi projesinin uygulanmasi.

Acil Eylem Plani’nda hiikiimet kurulduktan sonraki ilk bir ay i¢inde “kapsamli bir
vergi reformu” ¢ergevesinde mali miladin kaldirilmast ve ilk {i¢ ay i¢inde de “vergi barisi”nin
yasama gecirilmesi ongoriilmiistir. Bu kapsamdaki ilk uygulama mali miladin kaldirilmasi
olmus, daha sonra ise “vergi barisi” sOylemiyle kapsamli bir vergi affi TBMM’den

gecirilmistir (BSB, 2003:15).

Diger yandan; 2002 Acil Eylem Planinin devami niteliginde olan ve 3 Mart 2003
tarthinde agiklanan istikrar Onlemlerinin yani sira takip eden yillarda da biitce planlarinin

ongordiigii sekilde siki para ve maliye politikalari uygulanmasina devam edilmistir.
6.2. 1980 Sonrasi Vergi Gelirlerindeki Gelismeler

Daha 6nce de vurgulandigi lizere diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye
de toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay:

dolaysiz vergilerden yiiksektir.

Tablo 1°de de 6zellikle 1993 yilindan sonra toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli
vergilerin paymnin dolaysiz vergilerden siirekli yiiksek diizeylerde seyrettigi ve 2002 yilindan
sonra bu farkin daha da blyiidigli goriilmektedir. 1988°’de toplam vergi gelirleri icinde
dolayli vergilerin pay1 %50.4 iken 2008 yilina gelindiginde bu pay 64.6’ya yiikselmistir.
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Hatta, 2005 yilinda %73 gibi bir diizeye ulagmistir. Dolayli vergilerin oranindaki bu yiikselise
1985 yilinda uygulamaya konulan KDV nin etkisi biiyiiktiir.

Tablo 1. Yillar itibar ile Dolayh ve Dolaysiz Vergi Oranlari (%)

YILLAR DOLAYSIZ VERGILER DOLAYLI VERGILER
1988 49,6 50,4
1989 53,4 46,6
1990 52,1 47,9
1991 52,3 47,7
1992 50,4 49,6
1993 48,6 51,4
1994 48,3 51,7
1995 40,7 59,3
1996 39,4 60,6
1997 40,7 59,3
1998 46,6 53,4
1999 45,4 54,6
2000 40,9 59,1
2001 40,4 59,6
2002 33,6 66,4
2003 32,3 67,8
2004 29,0 71,0
2005 27,0 73,0
2006 31,2 68,7
2007 33,5 66,4
2008 35,3 64,6

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligii (¢cevrimigi)
www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2xls.htm, web adresinden elde edilen verilerden
derlenerek hazirlanmistir, 21.02.2010,

Tablo 2. Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

YILLAR Vergi Gelirleri Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV
1988 14.232 33,7 14,9 29,3
1989 25.550 38,6 14,1 25,3
1990 45.399 41,0 10,2 27,2
1991 78.643 42,4 9,0 29,0
1992 141.602 42,4 7,1 29,7
1993 264.273 40,4 7,2 31,0
1994 587.760 30,9 75 30,1
1995 1.084.350 30,4 9,5 32,7
1996 2.244.094 30,1 8,4 33,1
1997 4.745.484 31,6 8,3 32,9
1998 9.228.596 37,7 8,1 29,5
1999 14.802.280 33,3 10,5 28,1
2000 26.503.698 23,4 8,9 31,6
2001 39.735.928 29,1 9,3 31,3
2002 59.631.868 23,0 9,3 34,2
2003 84.316.169 20,2 10,3 32,1
2004 101.038.904 19,5 9,5 34,0
2005 131.948.778 20,3 10,3 32,0
2006 151.271.701 21,0 8,2 33,5
2007 171.098.466 22,2 9,2 32,4
2008 189.980.827 23,4 9,8 31,6

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii (¢evrimigi)
www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI1/Tablo_56.xls.htm, 21.02.2010
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Toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin pay1 1988 yilinda %33,7 iken 2008 yilina
gelindiginde bu oran %23,4’e; kurumlar vergisini payr da %14,9 dan %9,8’e gerilegi
goriilmektedir. Ote yandan KDV ni pay1 ise 1988 yilinda %29,3 iken 2008 yilinda %31,6’ya
yiikselmistir. Hatta, KDV’nin oram1 2002 yilinda %34,2’ye kadar yiikselmistir (Tablo 2).
Bagka bir ifade ile, KDV toplam vergi gelirlerine en yiiksek katkiyr saglayan bir vergi

durumuna gelmistir.

6.3. 1980 Sonrasi Vergilerin Ekonomik Biiyiimedeki Rolii

Milli Gelir (MG); bir ekonomide belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetler toplamini ifade

etmektedir. Toplumun refah diizeyini gdsteren 6nemli bir dlciittiir.

Milli Gelirle Tlgili Kavramlar :

GAYRISAFI MILLi HASILA( GSMH): Gayrisafi milli {iretim, ekonominin tiim sektdrlerinde

(tarim, sanayi, hizmet) bir yilda iiretilen nihai mal ve hizmetler toplamidir."Gayrisafidir" yani net
degildir.Ciinkii tiretim faaliyetlerine katilan sermaye bir miktar eskimis yipranmistir. Bu eskiyen
miktar deger olarak yeni iiretilen mallarin igerisine girmistir. Bagka bir ifade ile GSMH, bir tilkenin
yurt disginda calisan vatandaslarinin iilkeye gonderdikleri faktdr gelirlerinin GSYIH’ya
eklenip, iilkede calisan yabancilarin kendi iilkelerine gonderdikleri faktor gelirlerinin

GSYIH’dan diisiilmesi ile elde edilir.
Formiille géstermek gerekirse;

e GSMH = GSYIH + Net Dis Alem Faktor Gelirleri
SAFi MILLI HASILA (SMH): Safi milli hasilay1 bir yilda iiretilen nihai mal ve
hizmetlerin net degerlerinin toplamidir. Yani;
e Safi Milli Hasila (SMH) = GSMH-Amortismanlar
Diger formiiller ise;
o Milli Gelir (MG) = SMH — Dolayli Vergiler
e MG = SMH - Dolayli Vergiler + Siibvansiyonlar
e MG = GSMH - (Amortismanlar + Dolayli1 Vergiler) + Siibvansiyonlar
e MG = Ucret + Faiz + Rant + Kar
o Kisisel Gelir (KG) = MG — (Sosyal Giivenlik Kesenekleri + Kurumlar Vergisi +
Dagitilmayan Karlar)+Transferler
o Harcanabilir Gelir (HG) = KG — Dolaysiz Vergiler
Milli gelir; tiretim, paylagim ve harcama yonleri ile hesaplanabilmektedir.
o Y=C+I+G+(X-M)

Formiilii iilkedeki tiim harcamalari ifade etmektedir. Burada Milli geliri (Y), tiiketim
harcamalarini (C), yatirim harcamalarini (1), devlet harcamalarini (G), Thracati (X) ve Ithalati ise (M)
gostermektedir.
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Tablo 3. Yillar itibari ile Vergi Gelirleri, GSMH ve GSMH icindeki Vergilerin Pay1 ve Biiyiime Oranlari

Yillar GSMH Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri/GSMH Biiyiime
(Cari Fiyatlarla- Bin TL) (BinTL) (%)* (%)**
1988 129.175 14.232 11,02 15
1989 230.370 25.550 11,09 1,6
1990 397.178 45.399 11,43 9,4
1991 634.393 78.643 12,40 0,3
1992 1.103.605 141.602 12,83 6,4
1993 1.997.323 264.273 13,23 8,1
1994 3.887.903 587.760 15,12 -6,1
1995 7.854.887 1.084.350 13,80 8,1
1996 14.987.067 2.244.094 14,94 79
1997 29.393.262 4.745.484 16,14 8,0
1998 53.518.332 9.228.596 17,24 3,8
1999 78.282.967 14.802.280 18,91 -6,4
2000 125.596.129 26.503.698 21,10 6,1
2001 176.483.953 39.735.928 22,52 -9/4
2002 275.032.366 59.631.868 21,68 7,9
2003 356.680.888 84.316.169 23,64 5,9
2004 428.932.343 101.038.904 23,56 9,9
2005 486.401.032 119.250.807 27,13 7,6
2006 575.783.962 151.271.701 26,27 6,0
2007 631.393.000 171.098.466 27,01 5,0
2008 716.596.000 189.980.827 26,51 5,5

*: Arastirmacilar tarafindan hesaplanmistir.

**: www.muhasebat.gov.tr/ekogosterge/2007WEB/teg/teg.pdf, 08.03.2010.(2007 ve 2008 yili verileri 6ngoriidiir)

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudiirligii (¢evrimigi) www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_2xIs.htm ve Devlet
Planlama Teskilat1 (¢evrimici) www.dpt.gov.tr web adresinden derlenerek hazirlanmstir, 21.02.2010.

Cari Fiyatlarla GSMH i¢inde vergi gelirlerinin pay1 1988 yilinda %11,02 iken, 2008
yilina gelindiginde bu oran %26,51 civarina yiikselmistir. 1988 yilindan 2007 yilina kadar
GSMH ig¢indeki verginin orani siirekli artis gosterirken (1995 ve 2002 yillar1 harig), 2008
yilinda diisiise ge¢mistir (Tablo 3).

1988 - 2008 donemi arasi Tiirkiye’nin biliylime oranlar1 biiyiikk farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, biiyiime hiz1 1994 yilinda yiizde -6,1, 1999 yilinda yiizde -6,4 ve
2001 yilinda yiizde -9,4 olmustur. Eksi biliylimenin goriildiigii yillar Tiirkiye’de yasanan
ekonomik kriz yilaridir. Ote yandan, biiyiime hizi 1990°da %9,4, 1993, 1995 ve 1997
yillarinda %8’ler civarindadir. 20 yillik bu dénemde en yiiksek biiyiime hiz %9,9 ile 2004
yilinda gerceklesmistir (Tablo 3).

Grafik 1’de vergi gelirlerinin GSMH’ya oram ile biiyiime orami arasindaki iliski
goriilmektedir. Vergi gelirlerinin GSMH’ya orani genelde yiikselen bir trend gdstermesine
karsin, biiyiime oraninda ayni trendi gérmek miimkiin degildir. Ozellikle Tiirkiye’de yasanan
kriz yillarinda biiyiime oranlarinin negatif olmasi, biiylime trendinde dalgalanmalara yol

acmuistir.

Vergi gelirlerinin GSMH’ya oranlari ile biiylime oranlar1 arasinda anlamli bir iligkinin

olup olmadigin1 ortaya koymak i¢in korelasyon analizi yapilmis olup, korelasyon katsayisi
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0,070 ¢ikmistir (Tablo 4). Degiskenler arasinda anlamli bir iliski ise bulunamamistir (sig.
0,381).

-3~ Buyume (%)**

15 == \lergi Gelirleri/GSMH

{%)*

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21

Grafik 1. Biiyiime ile Vergi Gelirleri/GSMH Arasindaki iliski.
Not: Dikey Eksen: Vergi gelirleri/GSMH, Yatay Eksen: Biiylime Oranlari

Tablo 4. Biiyiime ile Vergi Gelirleri/fGSMH Arasindaki Korelasyon

Correlations
Biyime Vergi Gelirleri/GSMH

Biyime Pearson Correlation 1 ,070

Sig. (1-tailed) ,381

N 21 21
Vergi Gelirleri/GSMH Pearson Correlation ,070 1

Sig. (1-tailed) ,381

N 21 21

Descriptive Statistics
Mean Std. Deviation N

Biyime 4,1476190 5,44523820 21
Vergi Gelirleri/GSMH 18,455714 5,7789848 21

Vergi gelirlerinin GSMH’ya oranlari ile biiylime oranlar1 arasinda anlamli bir iligkinin
¢ikabilmesi igin, negatif biiylime oranlar1 ve ekstrem durum olusturan rakamlar elimine
edildiginde, analiz sonucu (korelasyon katsayis1) 0,277’ye ¢ikmustir (Tablo 5), ama yine de
bu iki degisken arasindaki iliskinin istatistiki olarak anlamli oldugunu sdylemek miimkiin

degildir (sig. 0,150).
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Grafik 2. Biiyiime ile Vergi Gelirleri/GSMH Arasmdaki iliski.
Not: Dikey Eksen: Vergi gelirleri/GSMH, Yatay Eksen: Biiyiime Oranlart

Tablo5. Biiyiime ile Vergi Gelirleri/lGSMH Arasindaki Korelasyon

Correlations
Vergi
Gelirleri/lGSMH Blyime

Biylime Pearson Correlation 277 1

Sig. (1-tailed) ,150

N 16 16
Vergi Gelirleri/GSMH Pearson Correlation 1 277

Sig. (1-tailed) ,150

N 16 16

Descriptive Statistics
Mean Std. Deviation N

Buyime 6,2063 2,35244 16
Vergi Gelirleri/GSMH 19,1994 6,02882 16

7. SONUC

Tiirkiye’de 1980 sonrasi radikal degisimler olmustur. Bir yandan ekonomide 24 Ocak
1980 karalari, vergi alaninda 1985’de KDV’nin hayatimiza girmesi, yiiksek rakamli
enflasyonla yasama, ulusal ve kiiresel ekonomik krizler, IMF ile stand-by anlagsmalari, diger
yandan ise, siyasi alanda 12 Eylil 1980 miidahalesi, tek parti iktidarlari, koalisyonlu
hiikkiimetler, Dogu ve Giineydogu’da yasanan teror ve terdrle miicadele vb. bunlardan

bazilaridir.

Hem siyasi hem de ekonomik alanda yasanan bu gelismeler, iilke ekonomisini kimi
zaman olumlu etkilese de, ¢cogu kez olumsuz etkilemistir. 1985 yilindan sonra KDV’nin
uygulamaya konulmasi ile birlikte, iilkemizde ekonomik faaliyetler biraz daha fazla kayit
altina alinmaya baslanmais, birinci ve ikinci siif isletmelere yazar kasa kullanma mecburiyeti

getirilmis, vergi denetimleri daha da siklastirilmis, kayit disi1 ekonomi kayit altina almaya

168



Bahar-2010 C.9 S.32 (150-170) ISSN:1304-0278 Spring-2010 V.9 s.32

calisilmis dolayistyla vergi gelirleri arttirilmistir. Vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin orani
stirekli artarak 2008 yilina gelindiginde bu oran %64,6’ya yiikselmistir. Bu artista KDV nin
rolii biyik olmustur. Yine, KDV ile birlikte calisanlara ve miikelleflere vergi iadesi
uygulamasi getirilmistir. Ancak bu uygulama ¢esitli istismarlara neden oldugu i¢in (naylon

fatura vb.) daha sonra uygulamadan kaldirilmistir.

1980 sonrasi lilkemizde uygulanan vergi politikalar1 6nemli degisikliklere ugramstir.
Bir hiikiimetin getirdigi vergi sonra gelen hiikiimetler tarafindan ya kaldirilmis, ya da etkinligi
kaybettirilmistir. Ornegin, yeni ihdas edilen hayat standard1 vergisi iktidarlar ile muhalefet
arasinda en 6nemli tartigma konusu olmustur Benzeri durumlar ise kokli ve kalict bir vergi

politikasi uygulanamamasina yol agmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime oranlari 1988-2008 doneminde istikrar gdstermemis,
zaman zaman %7-8 gibi biiyiime rakamlarina ulasildigi halde, yasanan krizler nedeniyle bazi
yillarda biiyiime rakamlar1 eksi %6-9’lara kadar gerilemistir. Ulkemizde kiiresel krizlerin
etkileri her ne kadar olumsuzluklara neden olmussa da, Latin Amerika tlkelerindeki kadar
trajik bir duruma yol agmamustir. Beklide bunun en 6nemli nedenleri, kayit dis1 ekonomi ve

Tiirk insanindaki yardimlasma duygusudur.

Vergi gelirleri iiretime yonelik yatirimlara kanalize edildigi taktirde bir ekonominin
biiylimesine katki yapabilir. Bu ¢alismada ortaya ¢ikan durum sudur; Tiirkiye’de 1988-2008
doneminde vergi gelirlerinin GSMH’ya katkis1 siirekli artig yoniinde oldugu halde, ayni
donemde biiyiime rakamlari1 ayn1 artisi gésterememistir. Baska bir ifade ile, vergi gelirlerinin
GSMH’ya orani ile biiyiime oranlar1 arasinda anlamli bir korelasyon bulunamamistir. Bu
duruma, incelenen donemde ulusal ve kiiresel bazda yasanan ekonomik krizler neden
gosterilebilinir. Bilindigi gibi, kriz donemlerinde hiikiimetler ulusal biitgelerini yaparken,
yatirma yonelik degil de, krizden ¢ikisa yonelik blitge yapmaktadirlar. Tiirkiye’de durum

boyle olmustur.

Ote yandan, negatif biiyiime oranlar1 ve ekstrem durum olusturan rakamlar gdz ardi
edilerek analiz yapildiginda korelasyon katsayis1 0,277’ye ¢ikmistir (sig. 0,150). Bu katsay1
ile iki degisken arasinda az bir iliskinin oldugu sdylenebilir. Bu duruma, Tiirkiye’nin
ekonomik yapisinda siire gelen istikrarsizliklarin neden oldugu sdylenebilir. Ote yandan,

zaten vergilerin GSMH i¢indeki pay1 %11 ile %27 arasinda degismektedir.
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