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OZET

Giiniimiizde uluslar arasi platformlarda tarihsel ¢evre korumasi tek anit korumasindan baglayarak cagdas
islevlerle biitiinlegerek korumayr amaglayan bir anlayisa ulasmistir.

Tirkiye’de koruma olayi, gelismis iilkelerdeki koruma gelisimini daima geriden takip etmis; mimari ve
kentsel kiiltiir mirasinin korunmasi amaciyla kamu miidahalesini diizenleyen, yonlendiren 6nemli yasal mevzuati
olusturmaya c¢aligmis ve sonucgta da iilke biitiiniinde, bolge, kent Olgeginde yetki dagilimini saglayict tedbirler
alinmasi asamasina gelmistir.

Tiirkiye’deki politik ve ekonomik degisim donemleri incelendiginde cikarilan temel yasalarin bu
donemlerle cakistigi, son yillarda ise artik Avrupa’da uygulanan cagdas koruma diizeyine ulagsmaya basladigi
goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Koruma, kentsel koruma, yasalar.

ABSTRACT:

Historical environment conservation has begun with one monument and has reached at an understanding
that is aimed to conservation unified with contemporary functions in international platforms.

Conservation studies in Turkey, has followed perpetually the conservation development in developed
countries from behind and has strived to form important constitutional object which controls and orients the public
intervention for the purpose of conservation of architectural and urban heritage and consequently it has become to
the stage that takes steps for providing authorizing distribution in country, region and urban scale.

When the political and economical alternation is examined the principal laws conflict with this period, from
now on; it is seen that conservation has reached to contemporary conservation level that is applied in Europe.

Key words: Conservation, urban heritage conservation, laws.

1. XX. yy. Oncesinde Koruma Diisiincesi

Ulkemizde eski eserlere karst ilk ilgi, XIX. yiizyil ortalarina dogru baglamistir. Avrupa'da
dogan ve gelisen modernite projesi, sanayi devrimini takiben 1840’11 yillardan itibaren
Osmanhlart da etkilemistir.' Dincer ve Akin’in da belirttigi gibi (1994) Devlet islerini
yonlendirecek batililagma iiriinii kamu binalarinin yapiminin 6n plana ¢ikmasiyla sadece tasinir

kiiltiir varliginin korunmasi i¢in ¢ikarilan Asar-1 Atika Nizamnameleri ile koruma yasal tabana

" Dicle Universitesi Mithendislik-Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliimii

" Osmanh toplum yapisi i¢inde dzel alan ve kamusal alan farklilasmaya baslamus, bireysel haklar ve miilkiyetin
kurumsallagsmast giindeme gelmis, sinifsal farklilasma degismeye yiiz tutmus, klasik Osmanli diizeninin askeri
siiftan gelen yonetici kadrolarin yerini iicretli devlet memurlarindan olusan bir biirokrasi almistir (Tekeli, 1998).
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oturtulmustur. “Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni” bu yasay1r uygulayacak kurum olmustur
(Dinger, Akin, 1994). Asar-1 Atika Nizamnameleri kapsaminda olmayan sivil mimarlik 6rnekleri
de yok olmustur. Kent planlamas1 Tiirkiye’ye oncelikle Istanbul’dan baslayan uygulamalarla
girmistir. Istanbul’un ilk planlama g¢alismasi 1836-1837 arasinda Von Moltke tarafindan
yapilmistir. Bu calismalarin paralelinde de ilk imar talimatnamesi niteligindeki 1839 tarihli

“ilmiihaber” yayimlanmistir. Bunu 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi izlemistir.

XIX. yyan ikinci yansindan sonra Klasik Osmanli Doneminde kadinin
yonlendiriciliginde, mimarbasi ve muhtesibin denetiminde ve vakiflarin sagladigi hizmetlerle
diizenlenen bir kentsel yasam, yeni donemin gereksinmelerini karsilayamazken, bunun yerini
“Sehremaneti” yani Belediye yonetimi almis ve ilk olarak Istanbul’da 1855’te kurulmustur

(Tekeli, 1998).

1864°te Turuk ve Ebniye Tiiziigli ile baz1 imar kurallar1 belirlenmis ve uygulamaya
konulmustur (Bektas, 1992). 1870 tarihli Vilayetler Kanunu ile de, vilayet merkezlerine
Istanbul’dan gelen devlet memurlarinin yerlestirilmesi igin, yeni bir merkez olusturulacak ve
kente Hiikiimet Konag1, Belediye binasi, Demiryolu ve Istasyon binasi, Adliye binasi gibi yeni
ogeler eklenirken, halkevleri de ozellikle kiigiik ve orta boy kentlerde énemli bir kiiltiir odagi

islevi gorecektir (Osmay, 1998).

1877 Birinci Mesrutiyet déneminde de Dersaadet ve diger vilayetler i¢in c¢ikartilan
“Belediye Kanunlari”yla bu yeni yonetim bi¢imi tiim imparatorluga yayilmistir. Bundan sonra
ise 1882 tarihli Ebniye Kanunu yiiriirliige konmustur (Tekeli, 1998). Osmanli imparatorlugunda
planlamay1 yonlendiren bu Kanun, kent yollarinin genisletilmesiyle ilgili icerigi ile Onem
kazanirken, aym1 zamanda yangin yerleri ve gdo¢men mahallelerinin grid ortiilii dokusu da
mekanda ikili bir dokuyu ortaya cikarmistir (Dinger, Akin, 1994). Kent planlamasinin

uygulanmasi 18501i yillardan sonra Istanbul disindaki kentlere de yayilmaya baslamistir.

Genel olarak XX. yy. oncesi, Osmanli Imparatorlugunun geleneksel ekonomik
islevlerinin cokiintilye ugradigi, Osmanli yonetim yapisindaki degismeler dogrultusunda yeni
yonetim ve diger kamu binalar ile askeri yapilarin yapilmaya baslandigi, at arabasi kullaniminin
yayginlagtig1 ve savaslar ile yanginlarla tahrip olmus mekan ve altyapinin bulundugu (Dinger,
Akin, 1994) donemi kapsar. Tanzimat’la birlikte baslayan koruma diisiincesi ilk baslarda salt
“taginir eser”i’ kapsamis, bunu daha sonralari amitsal yapi korumasi izlemistir. Avrupa’da

yasanan kapitalist gelisme sonucu dogan sanayi kentini yadsima ve onun oOzellikle saglik

? Osmanh Dénemindeki tasinir eski eser kacak¢iligt nedeniyle taginmaz kiiltiir varligi yok sayilmis, Nizamnamede
korunmasi gerekli eser olarak tasinir eski eser kastedilmistir (Cegener, 1995).
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sorunlaria ¢6ziim bulma kaygisindan kaynaklanan modern kent planlamasina karsin (Tekeli,
1985) Tiirkiye’de bu donemlerde, kentsel 6lcekli bir koruma diisiincesi heniiz olusmamistir ve
buna bagh olarak da kentsel dokular korunamamis ve tahrip olmustur. Genel olarak batida
modern kent planlamasi calismalari, Osmanli kentlerinde yanginlarin Onlenmesi, yollarin
genisletilmesi ve kent ¢evresinde yeni mahalleler kurulmasi seklinde yansimasini bulmus ve

Cumbhuriyet Tiirkiye’sine aktarilan kavramlarin temelini olusturmustur (Dinger, Akin, 1994).

2. XX. yy.da Koruma Diisiincesi

“Giizel kent” anlayisinin yonlendirdigi kent planlamasi calismalarinin giindeme girmesi
1910’larda anitlarin ¢evrelerinin agilarak tiim gorkemleriyle ortaya ¢ikarilmalarini amaglayan
Haussmann yaklasimi ile baglayan goriis, Tiirkiye’de de egemen olmustur. Anitlar1 yeni agilan
meydanlarin ortasinda yalniz birakan anlayis hem geleneksel kent dokusunu bozmus, hem de
bazi ikincil anitlarin yikilmasina neden olmustur. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte de, koruma konusunda yeni ve c¢agdas ilkelerin ortaya c¢ikma siireci baslamistir.’
Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’de gelisen ve Ankara’nmin baskent olmasiyla olusan
modernlesme hareketi ile 1923 ile 1933 yillar1 arasindaki on y1l i¢inde baskentin mekanini plank
olarak yeniden yaratmak i¢in giiniimiizde de Onemini koruyan cok degerli ve 0zgiin yasal-
yonetsel diizenlemeler yapilmistir. Ankara’nin baskent olarak ilam ile biiyiik bir kent planlamasi
one cikmakta ve bu kent, Cumhuriyet’le birlikte modernlesme projesinin uygulandig ilk
Anadolu kenti 0zelligini kazanmaktadir. Planlama ve koruma kavramlari i¢in Ankara’nin
gelisimi, Dingcer ve Akin’in da (1994) vurguladigi gibi, bu donemin kurumsallasmasina bir

basamak olmustur.

1928 yillarinda Ankara imar planinin yapildigi doénemlerde, diger iller hizli bir biiyiime
gostermemis, ancak kiiclik capli da olsa planli bir gelisme Ongoriilmiis ve “Tiirkiye’nin
bayindirhigi, vatandaglarin diizgiin belediye yonetimi altinda medeniyet yasayist gormelerine,
belediyelerin yiikselmelerine kentlerin sagligin, temizligin, giizelligin ve modern Kkiiltiiriin
Oornegi” olmalar1 Onerilmisti. Bu donem “giizel kent anlayisimin Tiirkiye’de yayillmaya
baslamasiin sonucuydu. Kentin tiimii planlanmis ve genellikle var olan kent dokularina saygili

olmayan modernist bir yaklagim 6ngériilmiistiir.*

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile tek partili devlet eliyle sanayilesme (Bilgin, 1998)

> Bu donemde “Hars Miidiirliigii” kurulmustur. Bu miidiirliigiin kurulmastyla birlikte iilkemizde miizecilik de
gelismeye baslamistir (Ekinci, 1997).

* Yeni bolgeler bahceli ev diizeninde idi. Bu batida gelismis olan Bahce Kent iitopyasmin Tiirkiye’ye yansimasiydi
(Tekeli, 1998).
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on plana ¢ikmus, Baskent Istanbul’dan Ankara’ya taginmus, iilke demir aglarla oriilmiis, 1929
yilindan sonra gelisen devletgilik politikast sonucu uygulanmaya baglayan sanayi planlarinda
yapilmasi Ongoriilen fabrikalarin yerleri icin, demiryolu giizergahi iizerindeki kiiciikk Anadolu
kentleri secilmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk yillarinda “Saglikli Kent” ve “Giizel Kent”
yaklagimlarinin devam ettigi fakat yerini giderek “Pratik Kent” akimina birakmaya bagladig: bir

kavramsal yap1 goriilmektedir (Dincer, Akin, 1994).

2.1. 1930 ile 1950 Yillar1 Arasindaki Yasal Gelisim

Ankara’dan yayilan planlama olgusu 1930 ile 1950 yillar1 arasindaki kentsel gelisim
diizenlenmesinde etkili olmustur. Pek ¢ok kentte yeni gelisen yonetim islevleri ve bunlara
yonelik hizmetler ile eski kent dokusuyla biitiinlesen geleneksel merkezin olustugu ikili bir

merkez belirgin olarak goriilmektedir.’

IIk asamada Cumhuriyet yonetimi 1930 ile 1935 yillar1 arasinda ¢ikardigi yasalar ile,
Osmanlilardan kalan mevzuati degistirmis ve yeni bir kurumsal diizenlemeye gitmistir. Bunlar,
1930 yilinda ¢ikarilan ve her belediyeye plan yapma zorunlulugu getiren 1580 sayili Belediye
Kanunu ve yine aymi yil ¢ikarilan 1593 sayili “Umumi Hifzisthha Kanunu” ile 2033 sayil
“Belediye Bankasi Kurulus Kanunu”dur. Bu kanunlarla, Anadolu devlet isletmelerinin
kuruldugu kentlerin ve diger onemli yerlesmelerin Ankara’da gelistirilmekte olan modele uygun
olarak cagdaslagmasi saglanmasi cabalar1 basladi. Bu amagla, kentlerin tarihi ¢ekirdegi lizerinde
acilan ana arter ve bu arterin sonu¢landigi Cumhuriyet Meydanlari, Hiikiimet Konagi ve Resmi
Kurum binalari ile tarihi eserlerin bulundugu bélgelerin etraflarinin agilarak, herkese gosterilerek
korunmas1 diisiincesi ile 1/500 o6lcekli uygulama planlar1 yapilmistir (Dinger, Akin, 1994).
10.06.1933 yilinda kabul edilen ve 21.06.1933 yilinda yaymlanan 2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu” ile, yapilarin cevreleri ile birlikte bir biitiin olarak korunmasi gerektigine
deginilmis (Akozan, 1977), olusturdugu niifus projeksiyonu kavrami ile planlamaya kent
biitiiniinde bakis1 olusturmus (Dinger, Akin, 1994), eski eserlerin yogun oldugu alanlarda 6zel bir
planlama metodu olmas1 geregi vurgulanmis, ayrica, anitsal nitelikli eski eserlerin her yoniinde
10 metre agiklik (yap1 yaklagsma sinir1) olmasi ongoriilmiistiir. Mimari eserlerin imar planlar
yoluyla korunmasi bilincinin yayginlagsmasindan sonra kent planlama ilkeleri i¢inde tarihsel ve
dogal degerlere saygili olmak diisiincesi de onem kazanmistir. 1934 yilinda ¢ikarilan 2722 sayili

“Belediyeler Istimlak Kanunu” ile 1935 yilinda c¢ikarilan 2763 sayili “Belediyeler Imar

5 Bilgin’e gore (1998), bu ikili merkezin olusmasindaki en 6nemli etken, modernlesmenin ticaret ve finans sektoriine
dayanmis olmasidir.
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Heyeti’nin kurulusuna iliskin kanun da 6nemli kanunlardandir (Tekeli, 1998). 1936 yilinda
cikarilan “Sehirlerin imar Planlarmin Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatnamesi”’nde ise, kent
planlarimin standartlastirilmast ve harita miihendisi yerine mimara yetki taninmasi kentsel
mekanlarin olusumunda etkili olan yasalardan biridir (Dinger, Akin, 1994). 1934 yilinda

miizeler, 1935 yilinda ise Vakiflar yeni bir diizenleme kapsamina alinmislardir (Akgura, 1972).

Atatiirk donemiyle birlikte; anitsal nitelikte tarihsel mimari eserlerin korunmasi gereginin
agirlik kazandigim ve ilk kez bu eserlerin imar planlart yapimi sirasinda korunmalarinin
tartisildigin1  gormekteyiz. 1930 yillarindan sonra eski eser anlayisi igine tasinmazlarin da
girmesiyle koruma anlayisi genislemistir. Bu donemde iilke genelinde 3500 eser uzmanlar
tarafindan saptanmistir (Tekeli, 1998). Cumhuriyet donemini takiben 1930’Iu yillarda baglayan
kurumsal yapida olusturulmaya calisilan sistem, bu donemin kent yonetimi ve kent planlamasi

konusundaki yaklasimin1 1980°1i yillara ve hatta daha sonrasina kadar tasiyici niteliktedir.

Kentsel korumaya karsi ilk ger¢cek yaklasim 23 Temmuz 1932°de onaylanan H. Jansen’in
hazirladigi Ankara imar Planinda goriilmiis; imar plami raporunda kalenin ulusal yasamin
simgesi sayilarak korunmasi ve etraftan kolaylikla algilanabilmesinin geregi savunulurken; 1937
yilinda kale ve cevresi ilk kez protokol alani olarak koruma kapsammna almmustir. Icisleri
Bakanligina bagl “Belediyeler Imar Heyeti” ile, Bayindirhk Bakanligia bagli “Sehircilik Fen

Heyeti”, bu donemin uygulayici ve denetleyicisi olan kurumlardir (Dinger, Akin, 1994).

Yapilan kurumsal diizenlemeler ile, 1945 yilinda 4759 sayili yasayla “iller Bankas1”
kurulmugtur. Amaci belediyelere planlama ve altyapr projelendirme konusunda teknik hizmet
tiretmek ve bunlarin finansmanm konusunda yardim etmek olan bu kurulus (Tekeli, 1998), o
donemde yeterli bir kurum olmasina ragmen zaman icinde, kentlerdeki biiyiik doniisiime cevap
veremez hale gelecektir. 1948 yilinda c¢ikartilan 5237 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” ile
Belediyenin gelirleri arttirilmaya calisilmasi hedeflenmis ancak, kentlerdeki biiyiik doniisiim
karsisinda Belediye gelirleri de yeterli olamazken tarihi ¢ekirdege sahip kentlerdeki hizmet ve
planlama calismalar1 doniisiimii karsilamaktan uzak kalmistir. Bu da kentlerde gecekondu ve

yap-sat¢i iiretimi hizlandirarak tarihi kentleri tahrip etme sonucuna zemin hazirlamigtir.

2.2. 1950 ile 1980 Yillar1 Arasindaki Yasal Gelisim

Sanayilesmis iilkelerde ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan beri, kentsel tarihi sitlerin
korunmas1 igin biiyiikk caba gosterilmektedir. Ulkemiz mimarlari, restorasyon uzmanlari,

sehircileri bu ¢abalar1 yakindan izleyip, benzer uygulamalarin iilkemizde de yer almasi icin ¢aba
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gostermelerine ragmen, kentsel koruma, dénemin politik ve sosyo-ekonomik® yapisindaki
degisimlere bagh olarak siirekli bir degisim ve baskalagim yasamistir. Bu baskalagimin
temelinde, Tiirkiye'deki koruma smirlarinin bati iilkelerininkinden tamamen farkli kokenlere

dayanmasi1 yatmaktadir.

Dincer ve Akin’in (1994), tek bir donem olarak ele aldigi liberal ekonominin baskenti
Istanbul eksenli planlama-koruma olgusunu kapsayan 1950-1980 yillar1 arasindaki doneme
karsin, Tekeli (1998) bu donemi, II. Diinya Savasi ile 1960 yilina kadar olan “popiilist bir
modernite” projesinin uygulandigi donem ile kurumsal yapinin yeniden yapilandirildigi 1960 ile
1980 yillart arasim kapsayan iki ayr1 donem olarak ele almistir. Bu calismada ise, 1950’li ve
1960’11 yillara damgasini vuran liberallesmenin “genis kapsamli planlama” anlayisin1 dogurmasi
ve Tiirkiye’de akademik cevrelerde tartisilmaya baglanmasi nedeniyle (Dinger, Akin, 1994),

1950 yili korumada yeni bir donemin baglangici kabul edilmistir.

2 Temmuz 1951 tarihinde yiiriirliige giren 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair Kanunla yurtigcinde korunmasi gereken
mimari ve tarihsel 6zelliklere sahip anitlarin ve diger tasinmaz eski eserlerin korunma, bakim,
onarim, restorasyon islerinde uyulacak ilkeleri ve programlarn saptamak; saptadigi ilke ve
programlarin uygulanmasini izlemek ve denetlemek; anitlar ve tasinmaz eski eserlerle ilgili
olarak kendisine sunulacak ve 6zel arastirmalan ile kurul tiyeleri tarafindan bilgi edinilecek her
tirlii konu ve uyusmazlik iizerinde bilimsel goriis bildirmekle yiikiimli Gayrimenkul Eski
Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) kurulmustur. Bu kurulun kurulmasi ile
Cumbhuriyet doneminde korumayla ilgili ¢ok biiyiikk bir adim atilmistir. Bu yasa toplumun o
sirada ve hatta bugiin sahip oldugu koruma bilinci ve isteginin ¢ok iizerinde bir tarih bilinciyle
hazirlanmisti ve tek amitsal yapmin korunmasi temeline dayaniyordu. Daha sonraki yasal

degismeler kentsel sit kavramim da i¢ine alacaktir.

GEEAYK kuruldugu giinden bu yana tasinmaz eski eserlerin korunmasi konusunda en
yetkili kurulus olmustur. Bu kurul, kuruldugu yillarda Milli Egitim Bakanligi’na, sonra Kiiltiir

Bakanligi’'na ve Basbakanlik Kiiltiir Miistesarligi’na bagli goriinmesine karsin ¢alismalarinda

% II. Diinya Savasi bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de saygili bir demokrasi (Tekeli, 1998) anlayisinin
gelismesine yol agcmig ve bu savas sonrasinda iilke ekonomisinde 6zellikle tarimda makinelesmeye agirlik verilmesi
sonucu verimlilik artmis, erken endiistrilesmis iilkelerden baslayarak biitiin diinyaya yayilan evrensel egilimler
Anadolu iizerinde de etkili olmustur. Bilgin (1996), yerlesme diizeni iizerinde koklii bir doniisiimiin kaynagi olacak
olan bu evrensel egilimleri ii¢ baslikta toplamistir. Bunlar; diizenli niifus artigi1, diizenli niifus yogunlasmasi, artan ve
yogunlasan niifusun is yapma ve yasam organizasyonunun diizenli olarak degismesidir. Uluslar aras1 iliskiler ve
degisen ulusal ekonomik programlar donemin temel 6zelligini olusturmus, Kiiciik iiretici ve tiiccar simif gelismeye
baslamis ve bu sinif kiiciik yapsatci araciligi ile kentlerin bi¢imlenmesinde biiyiik rol oynamistir (Dinger, 1994).
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bagimsizdir. 10.05.1952 tarihinde de kurulun kurulus ve gorevlerini, ¢alisma seklini aciklayan
“Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Talimatnamesi c¢ikarilmistir (Talimatname
1959, 1962 ve 1974 yillarinda yeniden diizenlenmistir). Kurulusundan hemen sonra taginmaz
eski eserlerin korunmasi konusunda 6nemli kararlar almaya baslayan Kurulun bu yillarda aldigi
onemli kararlar arasinda eski eserleri yasatmak icin bunlara bir islev verilmesi (10.08.1953,
No.155), eski eserlerin ¢okme tehlikesi olsa da yikilmayip onarilmasi (19.03.1956, No.466);
Kurul tarafindan korunmalari gerekli goriilmeyen yapilarin yikilmadan 6nce roélovelerinin kurula
gonderilmesi (06.06.1956. No.506), Istanbul surlarinin (06.01.1957, No.607) ve Istanbul sahil
surlarinin korunmasi (06.08.1957, No.707), konular1 sayilabilir (Zeren, 1981). 1955 yilinda
onemli bir gelisme olarak eski eserlerin Turizmle iliskisini kurmak ve mevcut orgiitleri yeniden

diizenlemek, gelistirmek i¢in teklifler yapildig1 da bilinmektedir (Zeren, 1981).

1954 yilinda 6235 sayili yasa ile “Tirk Miihendis ve Mimar Odalarinin” kurulusu
gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda etkili bir rol yiiklenecek olan bu sivil toplum kurulusunun

kurulmasi ile kurumsal yapida 6nemli adimlardan biri atilmis olmaktadir.

1950’lerden sonra kentin imarli ve planli alanlar1 olan merkezi is alanlar1 ve ¢evresinde
niifus artis1 ve yogunlagsmanin ortaya ¢ikmasiyla, o tarihe kadar bireysel miilkiyette olan 1-2 kath
evler ve ¢ok kath apartmanlar, 1954 yilinda ¢ikarilan 6217 sayili yeni bir yasal degisiklikle ve
kat miilkiyetine olanak taninmasiyla yikilmis ve yerlerine ¢ok katli konut birimleri insa
edilmistir (Osmay, 1998). Bu siire¢, biiyiikk kentlerde oldugu gibi Anadolu’nun diger

kentlerindeki merkezi ig alanlarinda da yasanmaistir.

1956 yilindaki 6785 sayili “Imar Kanunu” diinyada gelismeye baslayan o dénemin yeni
planlama anlayisinin yasasi olmus, kentlerde planlamayi belediye sinirlart diginda miicavir
alanlara tastyarak, bilyiiyen kentlerin imar sorunlarina bir yanit arayisini yansitan nitelikteyken

(Tekeli, 1998); Belediyeler ile Imar Iskan Bakanligini da planlamada yetkili kilmustir.

Eski eserlerin imar planlarinda korunmasi diisiincesinin tartismasiz kabul edildigi
yillarda yiiriirliige giren 6785 sayili “Imar Kanunu”, umulanin tersine Eski Eser ve Tarihi Cevre
Koruma konusuna uygulama yoniinden bir aciklik getirmemis; ancak 25. maddesi ile yeni
yapilarin komsu sinirlarina, yol ve su kenarlarina kara ve demiryollarina ve “eski eserlere”
yaklagma uzakliklarinin 6zel nizamnamelerle belirlenmesini 6ngérmiistiir. Yasanin yapi ile ilgili
maddeleri planlamaya doniik maddeleri ile karsilagtinldiginda toplam 63 maddeden ancak 12’si

planlama kavramim diizenler niteliktedir (Dinger, Akin, 1994).

1958 yilinda 7116 sayili yasayla Imar ve Iskan Bakanlhigi bir uzman Bakanlik olarak

kentlesme karsisinda planlama, konut ve yap1 malzemesi konularinda (Tekeli, 1998) etkili goreve
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sahip olurken, 6zellikle kent planlamalarinin dncelik tasidign goriiliir.”

1960’11 yillar diinyada koruma anlayiginin 6nemli degisimlere ugradigi yillara denk
diiserken, Tiirkiye’de ise 1960’11 yillar iilke yonetiminde de yeni bir dénemin basladig1 yillardir
ve bu donemin koruma konusunda en 6nemli olayr 1961 Anayasa’sidir. Anayasamin 50.
Maddesine gore Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlar1 korumakla yiikiimliidiir. Bu
Anayasa devlet yapisinda 6nemli degisikliklere yol acarken, onemli kurumsal yapilarin
olugmasina da Onciiliikk etmistir. Ayn1 zamanda planli bir kalkinma ilkesini getiren bu Anayasa

Tiirkiye’de planl bir karma ekonomi politikasinin da uygulanmasina dnciiliik eder niteliktedir.®

1960’11 yillarin ortalarina kadar Tiirkiye’de kiiciik iiretim faaliyetleri biiyiik 6lciide MIA
cevresinde yer alirken, kent merkezi yakinindaki bu iretici faaliyet yigilmasi, trafik
sorunlarindan cevre Kkirliligine, yangm tehlikesine kadar bircok sorunu da beraberinde
getirmistir. 1969 tarihli “Imar ve Yol Istikamet Planlarinin Tanzim Tarzlar ile Teknik Sartlarina
ve Bu Isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair Yonetmelik” ile yasa koyucunun
planlama kavramini uygulamaya aktarmadaki sinirlar ve kosullarin diizenlenmesi amaglanmis ve
2. maddesi ile “protokol bolgesi yap1 diizeni korunacak mevcut konut alanlari” olarak tanimlanan
alanlar planlama kurumunun i¢inde bugiinkii anlamda “kentsel sit” kavraminin baslangicini

olusturmustur (Dinger, Akin, 1994).°

1960’11 yillarin sonundan itibaren kentsel Slcekte koruma sorunu, ilgili yasalarda yer
almaya baslamig ve bu yasalarda 1964 yilinda yayimnlanan Venedik Tiiziigiiniin Tiirkiye’deki ilk
etkilerine de rastlanilmis bulunmaktadir. Uygulamalarda ise, mevcut plan uygulamalarina devam
edilirken, anitsal yapilarin tespit ve tescil islemleri ancak 1970’lerden sonra olmustur. Tarihi
anitlarin tek baslarina degil de cevreleri ile beraber diisiiniilmesi ve “Sit” anlayisinin yerlesmesi

ilkesinin dogmasi agamasina gelinmistir (Salman, 1976).

11.07.1972 yilinda 6785 sayili yasaya ek 1605 sayili imar yasasinin 6. maddesi ile de,

"Genel olarak bu dénemler, gecekondulagsmanin arttigi ve buna bagl olarak af yasalarimn ¢iktigi dénemlerdir ve
savas sonrast ihtiyaci karsilamak amaciyla konut sorunlar tizerinde ¢caligmalar yapilmistir.

¥popiilist politikalarla kirsal kesimde kiigiik iireticiligin siirdiirilmeye calisilmasi ve disa gog, hizli kentlesmenin
yavaslayarak siirmesine neden olmustur. Planlama disiincesinin kazandigi sayginlik, kalkinmanin ve sosyal
degismenin mekansal boyutlarin1 kavrama ve denetlemenin basarilabilir bir amag olarak goriilmesine yol agcmistir ve
bu ama¢ modernist cizgideki en u¢ ve gercekci olmayan ifadesini Milli Fiziki Plan kavraminda bulmustur. Fiziki
planlama faaliyetleri icinde de yeni bir uzmanlik alam olan kentsel koruma planlamast ortaya ¢ikmistir (Tekeli,
1998).

*Tiirkiye’de 1970’li yillar, kent ici ulasimin hizlandig1 ve yogunlasmanin yasandigi, 6zellikle bu yogunlagmalarin
tarihi kent merkezlerini tehdit ederek tahribine yol agtifi yillardir. Bu anlamda tarihi g¢ekirdeklerde yollarin
genislemesi, merkezi is alani ¢evresindeki binalarin yik-yap siirecleri ile kat sayilarinin artmasi ve giderek yeni
sikisikliklarla ¢cevrenin bozulmast siireci yasanirken (Osmay, 1998), bu merkezlerde 1970’1i yillarin ortalarina kadar
yag lekesi halinde biiyiime siireci yaganmistir. Tarihsel ve kiiltiirel degerlerin tahrip edilmesi, yogunlugun artarak
devam etmesi ve yesil alanlarin yok olmasi ile sosyal altyapilarin yetersiz kalmasi da tarihi kentlerin sorunlari
arasinda yer almakta ve korumanin 6l¢eginin genislemesine neden olmaktadir.
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tarihi degeri olan amitsal ve sivil mimarlik {iiriinlerinin korunmasinin yam sira, bunlar ile bir
biitiinliik teskil etmek iizere korunmasi gerekli cesme, eski sokak ve meydancik tanimini
kullanarak korumayi bir biitiin icinde ele almay1 ongoérmiistiir (Dinger, Akin, 1994). Bu yasa
1969 yilinda ¢ikan yasadaki protokol bolgesi kavramimi giiclendirici niteliktedir. Yasanin
ongordiigii bir diger konu ise, gerekli goriildiigii takdirde korumanin gergeklesebilmesi i¢in bu
yapilarin istimlaki ya da sahibine bakim ve onarim'’ icin yardimci olunmasi konusunda belediye

ya da ilgili kuruluglara gérev vermesidir (Dinger, Akin, 1994).

Bu yasadan 6nce bir taginmazin eski eser olup olmadiginin ve eski eserse koruma
kosullarinin saptanmasi yetkisi 5805 sayili yasa ile GEEAYK’a verilmisken, Ek madde 6 ile
tarihi ve mimari degeri GEEAYK tarafindan saptanan taginmaz eski eserin koruma kosullarinin
GEEAYK’1n da goriisii alinarak Milli Egitim, Turizm ve Tanitma, Imar ve Iskan ve Maliye
Bakanliklan ile Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecegi hitkme baglanmis, daha 6nce
yalmz Milli Egitim Bakanligina ait olan gerekli durumlarda eski eserin ve yakin cevresinin
kamulastirilmasi veya kamulastirma yapmaksizin parasal ve teknik yardim yapma yetkisi diger
dort kurulusa da verilmistir. Ek madde 6, eski eserlerin yakininda yap1 yasagi getirilen alanlarin
kamulastirilmasinda belediye sinirlari icinde ve komsu belediye sinirlart iginde ilgili belediyeleri
belediye smirlar1 disinda 6zel idareleri, ilgili Bakanliklar1, Vakiflar1 ya da eski esere bakmakla

yiikkiimlii kamu kuruluglarin1 gérevlendirmistir.

25.04.1973 ve 1710 sayili “Eski Eserler” yasasi ile tarihi eserlerin korunmasina ciddi ilk
adim atilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, kiiltiirel miras ve kiiltiirel cevremizin
korunmasi ile ilgili ¢aligmalar 5805 ve 1710 sayili yasalar kapsaminda siirdiiriilmiistiir. Bu
kanunla, tasinir ve tasinmaz eski eserlerin ayrica, anit, kiilliye, tarihi sit, arkeolojik sit, tabii sit
kavramlarinin ilk defa ayrintili tammlar1 ve kapsamlar1 belirtilmistir. Bu yasanin 15. maddesiyle
tarihi yapit sahiplerine parasal ve teknik destek saglanabilecegine soz verilmesine karsin, bunu

destekleyecek kaynak islerlige kavusturulamamaistir.

1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile getirilen “sit” kavramindan sonra koruma, parsel
Olceginden alan Olgegine tasinmis, buna paralel olarak kurulun yetki, sorumluluk ve gorev alani
genislemistir ve planlama, turizm, gelisme ve kalkinma konularinin koruma ile
iliskilendirilmesiyle birlikte bu konu, ilgili diger kurum ve kuruluslarin da sorumluluk alanina

girmeye baslamistir (Avei, 2001).

'91970’lerde koruma konusundaki bir baska onemli gelisme de kullanim haklari kisitlanan eski eser sahiplerine
parasal destek saglanmasi yolunda ¢oziimler aranmasi ve ilk kez 17.07.1972 tarihli ve 1610 sayilh “Emlak Vergisi
Yasast’nin 30. Maddesi ile, belgeli eski eserlere 1/10 oraninda vergi indirimi uygulanmasinin kabul edilmesidir
(Zeren, 1981).
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GEEAYK 13.02.1976 tarih ve 8891 sayil1 karar ile 6zellikle yerlesik alanlarin korunmasi
konusunda tartigmalara yol acan “kentsel sit” deyimini 1710 sayil1 yasada belirtilen “sit” tanimi
icinde yorumlanmasini kabul etmis (Zeren, 1981) ve kentsel siti, “Yasanilan kentlerin belli bir
devirde belli bir kesiminde homojen olarak sosyal, ekonomik, kiiltiirel durumunu yansitan,
ozellikler veya tarihi veya bilimsel veya artistik veya arkeolojik veya etnografik veya edebi veya
efsanevi ©Onemi bakimindan korunmalar1 ve degerlendirilmeleri gereken yerler” olarak
tanimlamistir. Kiiltiir Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigiiniin 26.01.1977 giin
ve 196 sayili genelgesiyle 1710 sayil1 Eski Eserler Yasasinin 8. maddesine gore yapilan saptama,

belgeleme ve tescil islemleri yurt diizeyinde yayginlastirilmis ve hizlandirilmistir (Zeren, 1981).

1978’11 yillarin sonlarina dogru GEEAYK yaklasik 30 kadar kentte sit koruma kararlar
almis ve imar plam1 uygulamasini durdurmustur. Plan uygulamasi durdurulan yerlerde “Sit
Koruma- Gelistirme Planlar1” yapilincaya kadar tek tipte “Ge¢is Donemi Yapilanma Kosullar1”
adi altinda bir tiir gegici yonetmelik hazirlamaya baglamistir. Bu uygulamaya gore sit icinde
ruhsat almak igin ge¢is donemi yapilanma kosullarina gore hazirlanan projeler Kiiltiir

Bakanligimin izni ile Belediye denetiminde uygulamaya konmustur.

Tiirkiye’de 1967 yilinda GEEAYK tarafindan Venedik Tiizigii benimsenmis olmasina
ragmen, ilkelerini hemen ve tam olarak uygulamaya koymak miimkiin olamamistir. Tarihi
kentlerdeki kiiltiir varliklar tek tek tescil edilerek koruma altina alinirken, mevcut yasayla tarihi
bir mahalleyi ya da sokagi korumak miimkiin olamiyordu. Yasal diizenlemedeki bu onemli
eksiklik nedeniyle iilkemizde kirsal ve kentsel sit niteligindeki tarihi ¢evrelerin korunmasi ¢ok

gecikmistir.

Diinyada sanat degeri tasiyan anitsal yapilarin korunmasindan kent koruma diisiincesine
gecis, yerlesme dokusunu olusturan 6gelerin bigimsel ve tarihi degerlerin anlagilmasindan sonra
olurken, Tiirkiye’de ise tarihi cevreyi bir biitiin olarak koruyabilmek icin gerekli yasal cerceve
ancak 1970’lerden sonra olusturulabilmistir. Avrupa’daki gelismelerin Tiirk kamuoyuna
aktarilmasi ve tarihi ¢evre koruma konusunda bilinclenmenin artmasinda iiniversite Ggretim
iyelerinin yayinlari, Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu'nun kararlari,
UNESCO, ICOMOS, Avrupa Konseyi gibi kuruluslarin kampanyalart etkili olmustur.
08.02.1973 tarihinde uluslar arasi ¢aligmalara katilan “Avrupa Konseyi Milli Komitesi”
kurulmustur. 9 Bakanlik ve 5 ilgili kurulusun temsilcilerinin olusturdugu komite; iilkenin ortak
mimari miraslarina ilgi cekmek; tarihi ve estetik deger tasiyan mimari ve tarihi anitlar1 saptamak
ve bunlar korumak i¢in gerekli 6nlemleri almak; korunan eserlere uygun islevler saglamak ve bu

caligmalar i¢in biitceye gerekli 6denekleri koydurmakla gorevlendirilmistir. Komite caligmalar
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ile degisik sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik 6zelliklere sahip bolgelerde koruma projelerinin

hazirlanmasi amaglanmistir (Tuncer, 1985).

Ayrica, Tiirkiye uluslar aras1 alanda kisa adi ICOMOS olan, Uluslar aras1 Anitlar ve
Sitler Konseyine (International Council on Monuments and Sites) katilmis ve 1974 yilinda
ICOMOS Tiirkiye ulusal komitesi kurulmustur. Bunun yam sira Atina, Venedik, Amsterdam

Sozlesmeleri TBMM kararlar ile yasallagsmistir (Tuncer, 1985).

2.3. 1980-2004 Yillar1 Arasindaki Yasal Gelisim

1980’11 yillar “modernite projesinin” asindig1 (Tekeli, 1998) ya da yeniden yapilanmanin
baslangi¢c noktasi ve yabancilasmanin yasandigi (Dinger, Akin, 1994) donem olarak karsimiza
cikmaktadir. 1980 yili, Tiirkiye’nin bir kirilma noktast yasadigi yillarin baglangici sayilabilir.
Bunu izleyen yillardaki liberal ekonomi anlayisi, tiim kurumlarda etkisini gostermistir. Tiirkiye
yeni bir Anayasa ile yonetilmeye baslanmistir. 1982 Anayasasinda bir 6nceki Anayasa’da oldugu
gibi, koruma konusunda hiikiimler yer almig, koruma yasal yaptirimlarla, kamu yarar1 adina
gerceklestirilmeye calisilmistir. 1982 Anayasa’sinin 63. Maddesi; Devletin tarih ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasin1 saglayacagi, bu amagla destekleyici ve tesvik edici

tedbirler alacagi belirlenmistir.

Bu amagla kentsel koruma caligmalarinda yetersiz kalan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu,
21 Temmuz 1983 yilinda yiriirlikkten kaldirilmis, yerine 2863 Sayili “Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir
ve doga varliklar1 yeniden saptanmis ve GEEAYK kaldirilmistir. 1987 yilinda ise bu yasanin
bazi maddelerindeki degisiklige iliskin 3386 sayili yasa yiiriirliige girmistir.

2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nda "Anit" kavrami
degistirilerek "Kiiltiir Varliklar1" tanimlamasi yapilmigtir. Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununa bagh 1989 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan yonetmeligin 1. Maddesi ile
degisik adi Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklariin Tespit ve Tescili

Hakkinda Yonetmelikte su tanimlar getirilmistir.

- Tasinmaz kiiltiir varliklari: tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan yer {iistiinde, yer altinda veya su altindaki korunmasi gerekli

tasinmaz varliklari,

- Tasinmaz tabiat varliklari: jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup,

ender bulunmalan veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer
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iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan tasinmazlar ifade eder.

Tarih oncesi ve sonrasi devirlerin izlerini tasiyan tagimir ve tasinmaz varliklarin tiimii;
donemin sosyal, kiiltiirel, bilimsel, dinsel 6zelliklerini yansitan, tarihsel bir olay ya da kisiyle
dogrudan baglantili olan yapilar, 6zel bir mimari stil yaratan yapilar, giizel sanatlarla ilgili

yapilar "Anit" niteligi tagirlar.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’ndaki tammlamada ise Sit
(1990); "Tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklar
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent kalintilari, 6nemli
tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir”" seklinde agiklanmistir. Bu tamimlamalara gore sit alam'', yalmz tarihi yapilarin
bulundugu yoreler degildir. Dogal giizelliklerin, herhangi bir tarihi olayin cereyan ettigi
yerlerin, daha 6nce insanlarin yasadig fakat giiniimiize kalintilar1 kalmig bolgelerin hepsini i¢ine

almaktadir.

- Kentsel sit: mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalar sebebiyle teker teker tasidiklar1 kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltiirel
ve tabii cevre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar)

birlikte bulunduklar1 alanlari,
- Tarihi sit: onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi bu sebeple korunmasi gerekli yerleri,

- Arkeolojik sit: antik bir yerlesmenin veya eski bir medeniyetin kalintilarinin bulundugu

yer veya su altinda bilinen veya meydana cikarilan korunmasi gerekli alanlari,

- Tabii sit: ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olan ve ender bulunan korunmasi gerekli

alanlar1 ve tasinmaz tabiat varliklarini ifade eder.

2863 sayili yasanin en onemli dzelliklerinden birisi kentsel sit alanlarinda planli koruma
kavramii getirmesidir. “Koruma Amacli Imar Plam” tanimi da bu yasa ile giincellik

kazanmistir. 2863 sayili yasa uyarinca "Koruma Amagh Planlarin" Belediyeler tarafindan

i Tasinir kiiltiir varliklari, tasinmaz kiiltiir varliklari, arkeolojik sit alanlari, tarihi sit alanlari, dogal sit alanlar1 ve
kentsel sit alanlar1 Kiiltiir Bakanligi’nin sorumlulugunu yiiklendigi 6 énemli branstir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, her ne kadar korunacak degerler i¢in bir ayrim getirmisse de, tiim degerler i¢in uygulamayi tek bir
modele dayandirmistir. Oysa, tarihi bir yapinin, bir kentsel sitin, bir arkeolojik sitin korunmas: bilimsel ve teknik
olarak, ayn1 zamanda uzmanlik alani olarak da birbirinden ¢ok farklidir (Hersek, 2001).
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yapilmasi gerekmektedir. Ancak, gerekli goriildiigiinde Belediyeler Kiiltiir Bakanligi'ndan teknik
ve parasal yardim alabilmektedir. Baz1 kentlerde (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya vb)
koruma amacgl planlama calismalari, yerel yonetimlerin kendi biinyelerinde olusturduklari
birimler aracilig1 ile yapilmis ve halen yapilmaktadir. Bu planlama ¢alismalar1 esnasinda, yerel
yonetimler teknik yonden yetersiz olduklar i¢in ihale etme ya da proje yarismasi acarak koruma
amagh planlar elde etmektedirler. Kentsel sit alanlarinda yapilan koruma amagh imar planlari,
kent imar plam ile biitiinlesmek zorundadir. Bu giine kadar, kent uygulama imar planlar ile
koruma imar planinin biitiinlestirilmesi ve es zamanli hazirlanmasi saglanamamistir. Tekeli’nin
de belirttigi gibi (1987), Oncelikle toplumsal ve fiziki cevredeki degisimleri yaratan siirecler
benimsenerek bu siire¢lerin varligina dayanan imar plani hazirlanmakta, daha sonra bu plandan
bagimsiz olarak salt korumacilik 6l¢iitlerinin agir bastigi koruma plani yapilmaktadir. Sorun bu
noktada islerlik kazanmakta ve birbirinden bagimsiz olarak hazirlanan planlarin biitiinlestirilmesi

saglanamamaktadir.

Donemin kurumsallagsma acisindan genel niteligi; kent parcalarindaki gelismelerin farkl
kurumlar ile yonlendirilmeye calisilmasidir. Belediyeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Orman
Bakanlig1, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Cevre Bakanligi, Arsa Ofisi kenti pargalara ayirarak
tireten fakat birbiri ile biitiinlestirmeyen bir bakis acisinin iiriinii olarak gelismistir (Dinger, Akin,
1994). Vakiflar Genel Miidiirliigii ile T.B.M.M. biinyesinde yer alan Milli Saraylar Dairesi de
koruma konusunda yetkili kurumlar arasindadir. Ozellikle Vakiflar Genel Miidiirliigii, sahibi
oldugu ¢ok sayida han, hamam, cami ve medrese gibi anitsal nitelikli eserlerin tespit, tescil,
onarim ve restorasyonlarini gerceklestiren 6nemli bir kurumdur. Ayrica aym yorelerde Iller
Bankasi, Kiiltir ve Turizm Bakanlign birbiriyle baglantist olmayan caligmalar da
yapabilmektedirler. Bir yetki ve gorev karmasasi olarak nitelendirilebilecek bu durum, yasal
diizenlemelerle cesitli kamu kurumlarinin korumadan sorumlu olmasi ve yetki alanlarinda ¢ok
cesitli taraflarin etkin olmasiyla siiregelmektedir. Nitekim 2863 sayili yasanin 10. Maddesi
kiiltiirel degerlerin korunmasinda “Kiiltiir Bakanligim” sorumlu ve yetkili kilmistir. Bakanlik
13.9.1989 giinlii 379 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Miidiirliigii ve Anitlar ve Miizeler Genel Midiirliigii ile bu gorevi yapmaktadir.
Anit eserlerin, tasinmaz kiiltiir varlig: statiisiinde olmasina karsin, bu eserlerden iki farkli genel
miidiirliigiin sorumlu olmasi, korumada kurumsal yapidan kaynaklanan karmasa ve sorunlarin,
merkez teskilatindan itibaren baslamasinin bir gostergesi olmustur (Giiltekin, 2001). Buna
ragmen, Tarihi Kentler Birligi, Cevgon, TAC Vakfi, Cekiil, Mimarlar Odasi, Yerel Giindem 21
gibi sivil toplum oOrgiitleri ile baz1 finans, sanayi ve medya kuruluslari korumaya yo&nelik

cabalarim siirdiirmektedirler. Yasal cercevede kendilerine yer bulamayan bu kuruluslarin
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yaptirim giicti bulunmamakta ve genellikle kendi imkanlar 6l¢eginde korunmasi gerekli tek anit

Olceginde onarim yaptirabilmektedirler.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, kiiltiirel ve dogal degerlerin
korunmasi sorumlulugunu agirlikli olarak Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullarina
yiiklemistir. Bu sorumluluk kiiltiir varligimin dogru tespit edilmesinden, dogru ve uygulanabilir
koruma ve uygulama kararlar1 alinmasina kadar cesitli boyutlart icermektedir (Avci, 2001).
Aslinda bu yasa ile ilk kez merkezden yerele bir yayilma s6z konusudur ki bu, merkezde
Tasmmmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Bakanlik¢a belirlenen
bolgelerde Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bolge Kurullar1 kurulmasi seklinde yansimasini
bulmustur. Bolge Kurullar, Yiiksek Kurulun verdigi ilke kararlarina uymak kosuluyla

uygulamaya yonelik karar almakla gorevlendirilmislerdir.
Koruma yasasinda iki kavram s6z konusudur. Bunlar;
e Tek yap1 olcegindeki korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varlig,
e Sitler.

2863 sayili yasa ile, koruma faaliyetlerinin kapsami tek yapi Olgeginden kentsel cevre
boyutuna dogru genisletilmis, 3386 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Kanununda tek yap1 ve
objelerin korunmasi ile ilgili ayrintili tanimlamalara da yer verilmistir. Bununla birlikte sit
alanlarinin kentsel Olcekteki bir planla korunacagi vurgulanmis olup bu planin da “Koruma
Amach Imar Plan1” olacag ifade edilmistir. Yasanin 6. Maddesi ve buna bagli olarak 7. ve 8.
Maddesi, tek yapr Olgegindeki eserlerin korunmasi konularini kapsarken, 6. madde ve ilke
kararlar ile 17. Madde de sitlerle ilgili konular1 kapsamistir. Bu yasalarla baglantili olarak
bugiin iilkemizde bir kentsel sitin koruma ve uygulama calismalan, Kiiltiir Bakanligi’na bagh
Koruma Kurullari, yerel yonetimler, planlayici ya da planlama grubu ve halkin birbirleriyle

dolayl ya da dolaysiz iliskileriyle yapilmaktadir.

Kurullar hem tek yapi, hem de yerlesme oOlceginde karar aldiklar1 halde bu kararlarin
uygulanmasinmi takip edecek olanaga sahip degildir. Kiiltiir varliklarin1 onaylayan koruma
kurullar1 bu uygulamalarin denetimini sikayet gibi hususlar olmadig: taktirde izleyememektedir.
Uygulama agsamasinda, karar mercii olan koruma kurullarinin kararlar1 disinda Belediye devreye
girmektedir. 1983 ve 1984 yillarinda c¢ikarilan yasalarla belediyelerin kaynaklarinin 6nemli

derecede arttirilmasi, merkezi yonetimin denetiminin bir 6l¢iide de olsa azaltilmasi ve imar plan
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yapimina ve onanmasina iliskin yetkilerin belediyelere devredilmesi'* kentlesme agisindan 6nem
kazanirken, metropoliten alanlarda iki kademeli bir belediye yonetimine geg¢ilmistir (Tekeli,
1998). Ancak, koruma imar planlarinin tahammiil edilebilir siirelerde elde edilememesi ve yerel
yonetimlerin genellikle koruma planlarmna karst olmalari, korumada toplumsal/ekonomik
uzlagmay1 engellemektedir (Giiltekin, 2001). Belediyeden alinan ruhsatla uygulama yapilmakta

ve denetim yine Belediye kanaliyla olmaktadir.

Gerek yapi, gerekse doku oOlgceginde korunacak degerlerin nitelik, durum ve Olgek
acisindan sundugu cesitlilik, korumada ortak yontemler tanimlamasii giiclestirmektedir. Ote
yandan kentsel sit alanlar1 kendi iclerinde farkli yapr tiirlerini barindirdigindan koruma kapsami
icinde ¢ok cesitli 6nlem tiirlerini bir arada diisiinmek gerekmektedir. Bu cevreler yasayan
kentlerde siirekli degisme icinde olmakta, hatta duragan nitelikli veya koruma kararlarina konu
olan bu alanlarda da bu degisimden soz edilebilmektedir. Bu nedenle, kentsel sit alanlarinin
farkl1 yapn tiirlerini barindiriyor olmasi farkl karar tiirlerini gerekli kilmaktadir. Farkli konularda
getirilecek kararlarin dokunun barindirdigi yapi cesitliligi goz Oniine alinmasi ile korumanin
icerik ve kapsami degisecektir (Akcura, 1992). Aymi zamanda koruma plami politika ve
stratejilerinin belirlenmesi de plancimin Onemle iizerinde durmasmin gerektigi bir konu
durumundadir. Koruma ile ilgili konu tek bir yapi1 i¢in dahi olsa mutlaka bir genel planlamanin
cercevesinde ele alinmasi gereklidir. Oysa alinan plan kararlari, yapr adasi1 olgegi ile sinirl

kalmaktadir.

Aslinda tarihi ¢evre ve tarihi yap1 koruma sorunu ayni zamanda bir kiiltiirel orgiitlenme,
bilin¢lenme, imge yaratma ve kamuoyu olusturma sorunudur. Bu sorunun iistesinden gelmek
halkin bilin¢lenmesi ile miimkiin olurken (Kuban, 1991), bati iilkeleri halkin katilimi ile
korumanin gerceklestirilmesine yasalarinda yer vermis ve ¢oziime bu sekilde ulagmislardir.
Dernek, vakif gibi tiizel kisilerin koruma olayinda cok 6nemli yerleri vardir ve uygar olarak
nitelenen iilkelerde, ¢cogu kez devlet kadar korumada etkin olabilmektedirler (Cegener, 1995).
Oysa, iilkemizde 6zellikle planlama ortaminda yasanan karmasa o kentte yasayanlarda biiyiik bir
rahatsizlik yaratmaktadir. Bu karmasa, farkli yasalarla, aymi kentte, ayn1 zamanda, bir yandan
imar plani, diger yandan bu plandan neredeyse bagimsiz olarak koruma imar planlar yapilmasi

hatta varsa revize edilmesi ile aciklanabilir. Bu siire¢te imar planlar1 gelisme/modernlik adina,

12 6785/1605 sayili yasalarin yerini ise 1986 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili “imar Kanunu” almistir. Bu kanun, yeni
kavramsal yapinin kurumsallastirilmasinin bir aracidir ve kent planlarinin elde edilisinde tiim yetki ve sorumlulugu
yerel yonetimlere devretmesiyle planlama ge¢misi agisindan tam anlami ile devrim niteligi tasimaktadir (Dinger,
Akin, 1994).
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koruma planlan ise saklamak adina, genellikle “yer” in ve “yerlesik’lerin gereksinimleri
yadsinarak {iiretilmekte (Giiltekin, 2001), planlar benimsetilmemekte, planlama asamasinda
katilm saglanamamakta ve bir ekonomik model belirlenmemektedir. Ayrica, yasayla alinabilen
koruma kararlariin, kararlagtirilan yatirimlarin uygulanabilmesi i¢in kiiltiirel, teknik, ekonomik

temel destek saglanamadigindan, koruma etkinliklerinde istenen basari diizeyine ulagilamamustir.

2.4.2004 Yilinda Cikarilan Yeni Koruma Yasasi ile Baslayan Yasal Gelisim Siireci

Tiirkiye’de koruma kavraminin tek anit korumasindan baslayarak kentsel alan
korumasina ulagsmasi uzun bir siirece yayilirken, gliniimiizde uluslar aras1 koruma modellerine
uygun bir norma ulagsmasi 14.07.2004 yilinda cikarilan 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile saglanmaya
calisitlmistir. Bu yasa ile; bugiine kadar sozii edilmemis yonetim alani, yonetim plani, baglanti
noktast gibi yeni tanimlamalar olusturulmus, koruma planlamasi i¢inde eylem alanlarinin ve

onceliklerinin belirlenmesi olanakli hale getirilmeye ¢alisilmigtir.

Bu kanun koruma ¢aligmalarinda, “Katilime1 Alan Yonetimi Modeli” ile yeni kaynak
imkan1 saglamasi, orgiitlenme modelleri iiretmesi, planlama etaplari ile uygulamada gorev alacak
sorumluluklarin belirlenmesi ve kullanici katilimi saglanarak siirdiiriilebilir bir yonetim modeli
elde etmeye c¢alismasi acisindan bugiine kadar ¢ikarilan koruma yasalarindan ayrilmakta ve

uluslar aras1 normlara uygun bir korumay1 saglayici nitelikte goriilmektedir.

Yasa koruma uygulamalarinda aym1 zamanda; Belediyelerin, valiliklerin ve ilgili
kurumlarin yam sira, s6z konusu alanla ilgili meslek odalarini, sivil toplum kuruluslarinm ve
plandan etkilenen hemserilerin katilimin1 da saglamaktadir. Ozellikle biinyesinde koruma birimi
kurarak tescilli yapilara bakim izni yetkisi ile belediyelerin korumadan sorumlu olmasinin
saglanmasi daha onceki uygulamalardan cikan karmasayr en aza indirecek nitelikte olmustur.
Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlikca izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir
varliklan1 ile ilgili islemleri ve uygulamalar1 yiiriitmek iizere sanat tarihi, mimarlk, sehir
planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gorev alacagi koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulmasi saglanmistir. Bu biirolar koruma bolge kurullar
tarafindan uygun goriilen koruma amacli imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat
denetimi de dahil olmak {izere uygulamay1 denetlemekle yiikiimlii olmuslardir. Bu yasa ayni
zamanda, korumanin goniilli kuruluslardan destek almasi, vakif ve derneklerin, akademik
diizeyde bir katilimin saglanmasi yolunu agmasi bakimindan da olduk¢a 6nemlidir. Bu yasanin

sagladigi dayanakla, koruma asamalarinda, Universitelerin biinyesinde yer alan cesitli
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boliimlerde gorevli ogretim elemanlarinin karar ve uygulamalarda katilimci olarak yer almasi

saglanabilecektir.

3. Sonug:

Koruma yasalar, tek obje korumasindan baslayarak giderek tek yapi ve sonrasinda

kentsel olcege dogru yayilan bir gelisim siireci gostermistir. Bu gelisim siirecinde;

=  XX. Yiizyilla birlikte koruma ile ilgili kurumsal ve hukuksal altyapinin olusumu baglamus,
koruma konusunda kurumsallagmanin ilk adiminin atilmasi ile “Gayrimenkul Eski Eserler ve

Anitlar Yiiksek Kurulu” (GEEAYK) kurulmustur.

= 1950’1i yillar ile kent planlamasinin boyutu genislemis ve bunun sonucu olarak da akademik

cevrelerde tartisilmaya baglanmistir.

= 1970°1i yillarla birlikte koruma kavrami Olcegi genisleyerek sit alami Olcegine ulagmis ve
akademik duyarhiliklarla “Eski Eserler Yasasi” c¢ikarilarak, Tirkiye’deki taginmazlarin

saptama, belgeleme ve tescil islemleri yapilmaya baglanmustir.

= 1980’li yillarla birlikte planlama ve korumada aktif rol iistlenecek kurumsallagma baglamis,
kentsel koruma olgeginde akademik cevreler bilimsel olarak uygulamaya katilmis ve
dolayisiyla, koruma caligmalari uluslar arasi caligmalarla paralellik gostermeye baglamigtir.
Bu amagla, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasas1” ¢ikarilmis ve bu yasa ile Koruma
Amagcli Imar Plan1 kavrami 6n plana cikarilarak sit alanlarinin ayri bir planla yonlendirilmesi

saglanmistir.

= 2000’li yillarla birlikte planlama ve korumada aktif rol istlenecek kurumsallasma ve
akademik cevrelerin bilimsel olarak uygulamaya katilim1 devam etmis, belediyeler de uluslar
arasi igbirligi ile kentlerin korunmasinda 6ncii olmaya baglamis ve bu gostergelerin 15181inda
koruma 2004 yilindan itibaren de 5226 sayili yeni yasa ile daha saglam temellere

oturtulmaya caligilmistir.
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