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OZET

Yargimin bagimsiz olmasi gerektigi diistincesi tiim diinya iilkelerinde yaygin bir
kabul gormektedir. Tirkiye’de de anayasal diizlemde ilke olarak yargi
bagimsizlig1 kabul edilirken, uygulamada yargmin bagimsiz oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Makalede bu baglamda dncelikle yarg: bagimsizliginin tanimi
yapilacak, Osmanli’dan giliniimiize Anayasalar ve kanunlar {izerinden yargi
bagimsizlig1 incelenmeye c¢aligilacaktir. Makalede yargi bagimsizligini etkileyen
faktorler olarak adli personel smavlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
basin yargi iliskisi ve adli personel maaslar1 belirlenmigtir. Elbette bu faktorlerin
sayisini arttirmak miimkiindiir. Ancak konu hukuk bilimi alaninda ¢alisan bilim
insanlarinin ¢aligma alaninda goriilmekte ve diger akademisyenlerce {izerinde
durulmamaktadir. Ancak adli personel ve c¢alisma kosullar1 agisindan
bakildiginda konu kamu personel yonetiminin odaginda durmaktadir ve kamu
yonetimi alaninda ¢alisan tiim bilim insanlarinin katkilarina agiktir.

Anahtar Kelimeler: Yargi bagimsizligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
adli personel sinavlari, basin ve yargi, hakim maaglari

ABSTRACT

The idea of judicial independence is a widely accepted view in the world. In
Turkey judical independence is accepted at the constitutional level, but in
practice it is not possible to argue that such is the case. In this article, firstly, the
concept of judicial independence will be defined, then the judicial independence
will be examined through the lens of the constitution and the laws adopted n
Turkey begining from Otoman Empire until nowadays. In the article the factors
which determine the judicial independence are, the exam of judicial personnel,
Supreme Council of Judges and Public Prosecutors, the relationship between
media and judgement and the salary of judges. It is possible to increase the
number of these factors. But these issues are subject of scrutiny by the academics
in law related disciplines and not in the domain of public personnel
administration. But the judical independence is important because it is connected
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with the judicial personnel and their working conditions. So this subject is also
open to contributions from academics in public administration.

Key words: Judical independence, Supreme Council of Judges and Public
Prosecutors, the exam oj judical personnel, media and judgement, salary of
judges.

1. Giris

Yarginin bagimsiz olmasi gerektigi fikri, Gzellikle glinlimiizde
siyasal sistem ve uygulamadaki durum ne olursa olsun hemen hemen
biitiin iilkelerde ilke ve s6z diizeyinde yaygin bir kabul gérmekte ve
neredeyse “kutsal” kabul edilmektedir. Ancak yargi bagimsizligini bir
“efsane” olarak nitelemekle onu uygulamaya koymak birbirinden c¢ok
farkli seylerdir. Ozellikle Tiirkiye’de her yeni adli yil acihsinda yarg
bagimsizliginin ne kadar dnemli olduguna dair konusmalar yapilirken,
uygulamada yarginin bagimsiz oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Yarg: bagimsizligina iliskin yapilan tartigsmalar adli personeli hizmete
alma asamasinda baglamaktadir. Adli personel sinavlarinin yazili sinav ve
miilakat seklinde yapilmasi elestirilere konu olmaktadir. Bununla birlikte
hékimler ve savcilar, kendileriyle ilgili pek ¢ok diizenleme (atama,
yiikselme, sicil vb.) bakimmdan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
(HSYK)’nun denetimi altindadirlar. Bu durumun yargi bagimsizligi,
hakimlik ve savcilik teminati ilkelerine golge diistirdiigi s6ylenmekte ve
elestirilmektedir. Yargi bagimsizligi konusunu yakindan ilgilendiren
diger iki baglik ise basin yarg iliskileri ve hakim maaslaridir.

Uzerinde durulmasi gereken diger ilging bir nokta “yargi
bagimsizlig1” konusunun yalnizca hukuk bilimi alaninda ¢alisan bilim
insanlarmin ¢alisma alaninda goriilmesi ve diger akademisyenlerce
tizerinde durulmamasidir. Ancak “adli personel” ve “caligma kosullar1”
agisindan bakildign zaman konu aslinda tam da kamu personel
yonetiminin odaginda durmaktadir. Yarg:r bagimsizligi basligi bu agidan
hukuk bilimi alan1 diginda kalan “digerlerinin” de konuya ilgisini ¢cekme
amacli olarak secilmistir.

! Tirkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan iizerinde
yiikselmektedir. Bu dort farkli alani idari, askeri, akademik ve adli personelden
olusmaktadir. Yalnizca giliniimiizde degil, tarihsel gelisme ¢izgisi {izerinde
izlendiginde ge¢miste de, kamu istihdaminin hemen hemen ayni alanlara
boliinerek kuruldugu goriilmektedir. Bu alanlarda istihdamin temel 6zellikleri
birbirinden farklidir. Genel olarak her birini diizenleyen ayr1 tiizel metinler kabul
edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sayan (2009), Giiler (2005), s.94.

45



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Guz 2008, Cilt:4, Yil:4, Sayi:2, 4:44-13

Bu noktalardan yola ¢ikarak ¢aligmada yargi bagimsizligi kavram
incelenecek ve yukarida belirlenen konular {izerinden Tiirkiye’de
yarginin neden bagimsiz olamadig1 mercek altina alinacaktir.

2. Yarg1 Bagimsizhigr Nedir?

Mahkemeler ve dolayisiyla hakimler, demokratik ve sosyal bir
hukuk devletinde, bireysel hak ve 6zgurliklerin ve toplumun temel
degerlerinin koruyucusu ve giivencesidir. Hakimlerin bu gorevlerini
yapabilmelerini saglamak i¢in, yargi bagimsizligini saglamak zorunludur.
Uluslar arasi hukuk belgelerinde de, devletin yargi bagimsizligin
saglamasi ve bunun i¢in 6ngoriilen ilkelere anayasalar ve kanunlarda yer
verilmesi 6ngoriilmektedir. Adalet, herkesin yetkili, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemede adil bir sekilde yargilanmasini gerektirmektedir. Nitekim
bu hak, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirisinin 10., Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesinin 14. ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
6. maddeleriyle de giivence altina alinmistir. Bagimsiz bir yargi, adil bir
yargilama hakkinin vaz gegilmez bir pargasi olarak goriilmektedir.

Bu baglamda yargi bagimsizligi genel olarak, hicbir devlet
organinin, makamin, kisinin ya da kurumun yargi yetkisinin kullanilmas1
nedeniyle mahkemelere ve hakimlere etki edememesi ve mudahalede
bulunamamas olarak tanimlanmaktadir (Erdogan, 1998:7). Adaletin, her
tiirlii gelisimin ve toplumsal barisin temel ilkesi ve geregi oldugu inanci,
bagimsiz bir yargi diizeninin varligini zorunlu kilmustir. Uluslararasi
hukuk belgeleri, devletin yargi bagimsizligini saglamasini ve bunun igin
ongorilen ilkelere anayasalar ve kanunlarda yer verilmesini
ongormektedir. Boylece yarginin bagimsizligi giinimiizde anayasal
giivence altinda bir kural durumuna gelmis olmakla beraber, “yargi
bagimsizligin1 saglama” gilinlimiize dair bir sorun degildir. Tarihsel
gelisim icinde “yargmin bagimsizligr” ilkesi ¢ok eskiden bu yana
savunulan bir ilkedir. Her siyasal diizenin amaci adaleti saglamak olarak
belirlenmis ve adaleti saglamanin yolu ise yargmin bagimsizliginda
goriilmiistiir. Eski Roma ve Yunan’dan, kuvvetler ayriligini ortaya atan
Fransiz siyaset bilimcisi Montesquieu’ye kadar savunulan biitiin goriisler,
olusturulmak istenen biitlin diizenlemeler yarginin bagimsiz olmasi ilkesi
tizerinde durmustur (Ozek, 1979-80: 920).

Yargt bagimsizligi, Montesquieu tarafindan formiile edilmistir.
Kendisi aristokrat kokenlidir ve Fransa’da aristokrasinin gerilemesine
kars1 duracak Onlemleri aramustir. Sorunu, iktidarin kral, aristokrasi ve
halk arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasidir. Giigler ayriligi, bu
dengenin olusturulabilmesi i¢in bir arag olarak ortaya c¢ikmaktadir
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(Althusser, 1987: 71). O’na gore yurutme kralda, yasama aristokrasi ve
halktan olusan iki ayri mecliste, yargi da yine halkta® olmalidir
(Montesquieu, 2004: 157-160). Béylece Montesquieu Ingiliz yargilama
sisteminden esinlenerek yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden
bagimsiz olmast gerektigini belirtmistir. 18. yiizyilda ABD ve Fransa’da
gelisen anayasa hareketleri bu diisiinceden etkilenmistir. 12 Haziran 1776
tarihli Virginia insan Haklar1 Bildirisi’'nde “devletin yasama ve yiiriitme
giicleri, yarg:t giiciinden bagimsiz olmalidir.” (madde 5) denilerek yargi
bagimsizlig ilk defa formiile edilmistir (Erdogan, 1998: 11).

Yargi bagimsizligi somut olarak “hakim bagimsizlig1r” anlamin
tagimaktadir. Bu agidan tanim yapildiginda yargi bagimsizligi, hakimlerin
kararlarinda 6zgiir olmalar1, higbir baski ve etki altinda kalmaksizin
hareket edebilmeleri anlamina gelmektedir. Hakimlerin bagimsizligi,
yargl gorevini goren kisilerin bir ayricaligi olarak kabul edilmis olup
onlarm kisiliklerine iliskin bir 6zellik ve hak degildir (Ozek, 1979-81:
917).

Giinlimiizde yargi bagimsizligi, demokrasinin vazgecilmez bir
0gesi ve hukuk devletinin giivencesidir. Hakimin, biitiin devlet giiclinii
elinde toplayan yonetici smnifa karst bagimli oldugu eski liberal devlet
anlayisinda, kendisinin sadece dava taraflarina karsi bagimsiz olmasi
yeterli goriilmiistiir. Totaliter baski rejimlerinde ise yargi erki belirli bir
siyasi goriisii savunmak zorunda oldugu icin, bagimsizlik degil, tam bir
bagimlilik s6z konusu olmustur. Glinlimiiziin ¢cagdas demokrasilerinde ise
hakim, yoneticilerin de taraf oldugu ¢ok karmasik ve ¢eligkili menfaatleri
konu alan bir¢ok uyusmazligt ¢ozmek durumunda oldugundan,
kendisinin yonetime karsi bagimsizliginin saglanmasi zorunludur. Ciinkii
vatandaglarin da taraf oldugu davalarda onlarin haklarim koruyacak olan
yonetim veya hiikiimet degil, bagimsiz yargi orgamdir. Kuvvetler ayriligi
ilkesi, yargi bagimsizligini en iyi sekilde gergeklestiren bir sistem olarak
kabul edilmekle birlikte, bu ilke glinimuzde birgok Ulkede daha ziyade
teorik bir deger tasimakta ve uygulama alani bulamamaktadir. Bugiin,
demokratik rejimi kabul etmis bazi iilkelerde bile, yarg: kararlari siyasi
iligkilerden etkilenmektedir. Bir¢ok iilkede yargi erki siyasi iktidara bagh
olarak onu desteklemektedir. Her seye ragmen, kuvvetler ayrimi ilkesinin
yargl bagimsizliginin gelisip yerlesmesi acisindan oOnemli katkilar
olmustur. Bu ilkelerin dogal bir sonucu olarak, parlamenter demokratik

2 Montesquieu yarg1 yetkisini halka vermisse de, halki homojen bir biitiin olarak
degerlendirmez ve hakimlerin sinif farkliliklarint gére secilmesini vurgular. bkz.
(Kilim, E Esra, 2006: 25-27).

47



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Guz 2008, Cilt:4, Yil:4, Sayi:2, 4:44-13

rejimlerde mahkemelerin yasama ve ylriitme organma Kkarsi
bagimsizliklar: korunmustur (Unal, 1996: 435).

3. Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Yarg: Bagimsizhig:

Bu b6limde Osmanli’dan giiniimiize yargi bagimsizligi, anayasalar
ve kanunlar iizerinden incelenmeye calisilmistir. Amag Tiirkiye’deki
yargl sistemini anlatmak degil, “yargi bagimsizlig1” kavramini mevzuat
tizerinden incelemektir. Bir hiikkmiin mevzuatta yer almasi o hiikmiin

uygulandig1 anlamina gelmese de, bu inceleme “yargi bagimsizligina
verilen 6nem konusunda bilgi sahibi olmamizi saglayacaktir.

Osmanli hukuk sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri aslen
padisahta toplanmakla birlikte, davalar ve hiikiimet isleri “kadi” ismi
verilen hékimler tarafindan goriilmekteydi. Kadi kelimesi, “hiikiim” ve
“hékimlik” anlamina gelmektedir (Ergil, 1968: 317). Kadilar bugiinkii
hakimlerin yaptig1 isleri yapmakla yilikiimliydiiler. Ancak padisah
karsisinda bagimsizliklart yoktu. Aksine mutlak bir bagimliliklar:
bulunmaktaydi. Yargi yetkisini kullanan kadilar “padisahin kullar1” idi.

Yargi bagimsizligmin Osmanli’da kullanildigr ilk belge, 1876
tarihli Kanuni Esasi’dir. Kanuni Esasi’'nin 86. maddesi yargi
bagimsizligint  soyle ifade etmekteydi: “Mahkemeler her tirli
midahaleden azadedir.” Yargt bagimsizligi bakimindan énemli olan bu
hiikiim, Abdiilhamit’in Anayasay1 askiya almasi ile ortadan kalkmistir.
Boylece yargi bagimsizligmma iliskin olan bu teminat da anlamini
yitirmigtir. Her seye ragmen Kanuni Esasi, yargi bagimsizligindan sz
eden ilk metin olmasi nedeniyle dnemlidir (Erdogan, 1998: 12).

1921 Anayasast doneminde ise TBMM nin iizerinde herhangi bir
kuvvet yoktur. Bu donemin en Onemli konusu bagimsizlik savasini
kazanmaktir. 1921 Anayasasi’nin amaci da biitlin ulusal kuvvetleri
mecliste toplamak ve savasi idare etmektir. Bu sebeple kuvvetler birligi
dénemin hukuk ve yonetim rejimiydi. Bununla birlikte yargi organinin
bagimsizligini korudugu ileri siiriilmistiir (Turan, 2004: 159).

1924 tarihli Anayasa’da ise Cumhuriyetin yargt erki
diizenlenmistir. Bu Anayasa’nin 53. maddesine gore yasama ve yiiriitme
yetkileri Meclis’e aitti. Uygulamada Meclis diledigi takdirde yargi
yetkisini de bizzat kullanabilmekteydi. Istiklal Mahkemeleri’'nde
somutlanan bu yarg1 ¢esidi 1949 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir. 1924
Anayasasi’nin 54, maddesine gore ‘“‘hdkimler, tim davalarin
goriilmesinde ve hiikmiinde bagimsizdirlar ve bu islerine hichir tiirlii
karisilamaz.  Ancak  kanun  hiikmiine  baghdirlar. Mahkemelerin
kararlarim Tiirkiye Blylk Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu hicbir trli
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degistiremezler, baskalayamazlar, geciktiremezler ve hiikiimlerinin yerine
getirilmesine engel olamazlar.” Ayrica hakimlerin kanunda gosterilen
usuller ve haller disinda gorevlerinden gikartilamayacaklar1 ve hakimlerin
atama ve azillerinin kanunla yapilacagi agiklanmustir. 1924 Anayasasi’nin
yargt  bagimsizligim1  kesinlikle benimsemesine ragmen, yargi
bagimsizligindan dogan giivence ilkelerini diizenlemeyip, bunlarin
diizenlenmesini ¢ikartilacak yasalara birakmasi, belirli bir siire¢ iginde,
yargl bagimsizligiyla bagdagmayacak nitelikte bir sistemin dogmasina ve
uygulamanin gerceklestirilmesine neden olmustur. Her ne kadar
Anayasa’da hakimlerin miidahaleden uzak oldugu, yargi yetkisinin
bagimsiz (miistakil) hakimler tarafindan kullanilacag: belirtiliyor ise de
cagdas anlamda yargt bagimsizligindan s6z etmenin olanagi
bulunmamaktadir. Bu déonemde tek parti rejimine uygun olarak yetkiler
tek elde toplanmustir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin tasarruflar
denetim disidir ve donemin yasalarinda da ayni anlayis egemendir
(Kalemli, 1996: 10).

3 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 766 Sayili Hakimler
Kanunu’nda® ise yargi bagimsizligi kurumsal olarak diizenlenmemistir.
Intihab Enciimeni olarak adlandirilan ve kurulus sekli bugiinkii HSYK’ye
benzeyen kurulda agirhik, adalet bakanligi temsilcilerinindir. Intihab
Enciimeni, adalet bakani, miistesar, bir temyiz mahkemesi bagkani, ii¢
temyiz mahkemesi {iyesi, personel isleri miidiirii, ceza isleri miidiiri,
hukuk isleri miidiirii, teftis heyeti baskanlarindan olusmaktadir. Intihab
Meclisi’nin  gorevi, hakimlerin meslege kabulii, terfileri, yer
degistirmeleri ve hakimlerin disiplin islerine bakmaktan olusmaktaydi.

2556 sayili Hakimler Kanunu'nun® 4. maddesiyle de hakim
adayligina kabul tiimiiyle Adalet Bakanligi’na birakilmistir. Adaylar
arasindan uygun goriilenler, muavinlik simavina kabul edilmektedir.
Hakimlerin denetimi ise bakanlik miifettislerince yapilmaktadir. Ayirma
Meclisi olarak adlandirilan kurul, HSYK’na benzer bir sekilde
olugmaktadir. Ayirma Meclisi, Yargitay Birinci Bagkani, Cumhuriyet
Bagsavcisi, Adliye Vekilince bir yil i¢in segilen dort Yargitay tiyesi, teftis
kurulu baskani, hukuk, ceza ve zat isleri miidiirlerinden olugmaktadir.
Gorildigii tizere kurulun olusumunda Adalet Bakanligi agirliktadir. Terfi
islemleri ise Ayirma Meclisi karan ile yapilmaktadir. Hékimlerin
denetimi Adalet Bakani’na aittir. Ihtar cezasini Adalet Bakani dogrudan
ya da teklif {izerine verebilir. Bununla birlikte 2556 sayili Kanun yargi

*R.G.: 20.03.1926, 326.
*R.G.: 14.7.1934, 2751.
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giivencesini “asli maasi 60 ve daha yukar1” olanlar i¢in tanimis, bu maasa
erisememis durumdaki hakimler i¢in glivence kabul etmemistir. Bu
diizenlemenin 1924 Anayasasi’na aykirihigr ileri siiriilmiistiir (Ozek,
1979-1981: 934). Kanun’da 1949 yilinda yapilan degisiklikten sonra,
hakimlerin “takdire” bagli olarak goérevden ¢ikartilabilmesi olanagi
saglanmistir. Bununla birlikte Kanun’un 72. maddesi, Adalet Bakani’na
istenilen hakimi, Adalet Bakanligi’nda idari gorev ve atama yetkisini
tantymnca yargt bagimsizligr ilkesi temelinden sarsilmistir. Ayni sekilde,
Kanun’un 62. maddesi de, savciliga nakledilecek hakimin bu konuda
rizasinin alinmasina gerek olmadigi seklinde yorumlaninca yargi
bagimsizlig1 Adalet Bakanligi’na bagli duruma getirilmistir.

Boylece 766 ve 2566 sayili Kanunlarda yargi bagimsizligindan
kavram  olarak  bahsedildigi, ancak kurumsal bagimsizligin
saglanamadigini sdylemek miimkiindiir (Erdogan, 1998: 13).

1961 Anayasasi ise bu duruma son vererek Cumhuriyet’in temel
kurulusuna iligkin béliimiine “Yarg1” basligim koyarak ve “Yarg: yetkisi,
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanili” hiikkmiiyle yargi
yetkisini yasama ve yiiriitme erkinin yani sira ti¢iincii kuvvet olarak kabul
etmis ve yargl giiciinii bagimsiz kilmistir. Hakimlerin biitiin 6zlik isleri
ise bagimsiz Yiksek Hakimler Kurulu’na birakilmistir. Bu degisimin
arkasinda yargi bagimsizligin1 zedeleyen yasal degismelerin ve
uygulamalarin aldig1 tepkiler yatmaktadir.

1961 Anayasasi’na gore (mad. 132)

“Hdakimler gorevierinde bagimsizdirlar;, Anayasaya, kanuna,
hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hukim verirler. Higbir organ,
makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve héakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisleri’'nde yarg: yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlariyla idare,
mahkeme kararlarina uwymak zorundadir. Bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”

Bu anayasayla hakimlik teminati anayasal glivenceye baglanmigtir
(mad. 133 ve mad. 134). Buna gore “Hakimler azlolunamaz. Kendileri
istemedikce, Anayasa’da gisterilen yastan once emekliye ayrilamaz, bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, ayliklarindan
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yvoksun kilinamaz.” Hakimlerle ilgili dizenlemeler de ancak kanunla
yapilir. Hakimler 65 yasi bitirinceye kadar hizmet goriiriiler. Kanun’da
belirtilenlerden baska genel ve ozel higbir gérev alamazlar. Hakim ve
savcilarin denetimi ve haklarinda sorusturma ise Yiiksek Hakimler
Kurulu’na bagh ve siirekli olarak gdrevli miifettis hakimlerce yapilir. Bu
miifettisler Yiksek Hakimler Kurulu’nca atanir.

Sonu¢ olarak 1961 Anayasasi, yargi bagimsizligi konusunu,
hakimlerin sectikleri bir kurulla ¢6zmiistiir (mad. 143, mad. 144).
Kurulun o donemde boéliimlerinden baska, ayrica miifettisleri, kalemi
dolayisiyla ayr1 bir ¢aligma yeri bulunmaktaydi. Bu suretle, yiiriitme
organinin, hakimlerin atanmasi, meslekte yiikseltilmeleri, gorev
yerlerinin  degistirilmesi veya gorevlerine kanunda belli edilen
durumlarda son verilmesi konularinda veya hakimin meslek hayatiyla
ilgili konularda herhangi bir tasarrufta bulunabilme yolu kapatilmstir.
Bununla birlikte 61 Anayasasi, “Yiiksek Hakimler Kurulu”nu Yuksek
Yarg:t Organlar1 arasinda belirtmistir. Bu sistemlestirme ile Anayasa,
hakimlerin &zlilk iglerinin ve disiplin konularindaki hususlarin, 6zel
olarak olusturulacak bir “Yargi Organ1” aracilifiyla gerceklestirilecegini
kabul etmis olmaktadir. Diger bir deyisle, Yiiksek Hakimler Kurulu
seklinde bir organ olusturularak, Italyan ve Fransiz Anayasalari’nin
diizenlemelerine benzer bir diizenleme yapilirken, kurulus bi¢imi
yOniinden onlardan ayrilinmis ve bu organin bir “Yiiksek Yargi Organi”
olmas1 kabul edilmistir. Bu acidan 1961 Anayasasi ¢ercevesinde
hakimlerin giivencelerinin ve denetimlerinin, yargi organina gorev olarak
verildigi ileri siiriilmektedir (Ozek, 1979-1981: 939).

1982 Anayasas’nin 3. boOlimi ise “yargi” bashg altinda
duzenlenmistir. Oncelikle “Mahkemelerin Bagimsizligr” baslikli hiikiim
1961 Anayasasi’ndakiyle aynmidir. 1961 Anayasasi’ndaki “hakimlik
teminati” maddesine, 1982 Anayasasi’'nda ‘“savcilik teminat1” da
eklenmis ve ilgili madde “hékimlik ve savcilik teminati” olarak
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nda hakimler igin diizenlenen teminatlar
1982 Anayasasi’nda savcilar i¢in de genisletilmistir. Buna gore “h&kimler
ve savelar azlolunamazlar.” Bu anayasa hikmi adli personele, idari ve
akademik personele gore biiyiik bir giivence saglamistir.

1982 Anayasasi’ndaki “Hakimlik ve Savcilik Meslegi” baglikli
maddenin 1961°deki diizenlemeden farki, savcilari da kapsamina almis
olmas1 ve bunlar adli ve idari olmak iizere ikiye ayirmasidir. Bununla
birlikte héakimlerin ve savcilarin idari goérevler yoniunden Adalet
Bakanligi’na bagli olacaklar1 da belirtilmistir. Ayrica hakim ve savci
olup, adalet hizmetindeki idari gorevlerde calisanlar da hakimler ve
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savcilar hakkindaki hiikiimlere tabi kilinmigtir. Bunlar hakimler ve
savcilara taninan her tiirlii haktan yararlanirlar.

Tablo 1. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Hakimlik ve Savcilikla Tlgili

Dizenlemeler

1961 ANAYASASI 1982 ANAYASASI
Mahkemelerin Hakimler gorevlerinde Hakimler gorevlerinde
Bagimsizligi bagimsizdirlar. bagimsizdirlar.
Hakimlik Teminati a- Hakimler a- Hakimler ve savcilar

azlolunamaz, b- 65
yasindan once kendi
istemezse emekliye
ayrilamaz, c- Bir
mahkeme veya kadronun
kaldirilmast sebebiyle
olsa da ayliklarindan
yoksun kilinamazlar.

azlolunamaz, b- 65
yasindan once kendi
istemezse emekliye
ayrilamaz, c- Bir
mahkeme veya kadronun
kaldirilmast sebebiyle
olsa da ayliklarindan
yoksun kilinamazlar.

Hakimlik ( ve savcilik)
Meslegi

Hakimlik mesleginde a-
flgili diizenlemeler
kanunla yapilir, b-
Emeklilik yas1 65°dir, c-
Kanunda belirtilenler
disinda hicbir gorev
alalamaz.

Hakimlik ve Saveilik
mesleginde a- flgili
diizenlemeler kanunla
yapilir, b- Emeklilik yas1
65’dir, c- Kanunda
belirtilenler diginda
hicbir gorev alamazlar,
d- Adli ve idari olmak
iizere ikiye ayrilirlar, e-
Idari gérevleri yoniinden
Adalet Bakanligi’na
baghidirlar, f- Adalet
hizmetinde idari gorevde
calisanlar hakim ve
savcilar da hakimler ve
savcilar hakkindaki
hikimlere tabidirler.

Hakimlerin (ve
savcilarin) Ozliik Tsleri

Hakimlerin 6zliik isleri,
Yiiksek Hakimler
Kurulu’nca diizenlenir.

Hakim ve Savcilarin
Ozliik Tsleri, Hakim ve
Savcilar Yiiksek
Kurulu’nca dizenlenir.

Hakimlerin (ve
savcilarin) Denetimi

Hakimlerin Denetimi,
Yuksek Hakimler
Kurulu’na bagli ve
stirekli olarak gorevli
Miifettis Hakimlerce
yapilir.

Hakim ve Savcilarin
Denetimi, Adalet
Bakani’nin izni ile
Adalet miifettislerince
yapilir.
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1982 Anayasasi’nin “Hakim ve Savcilarin Denetimi” baslikli
maddesine gore ise, hadkim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiizik,
yonetmeliklere ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme, gorevlerinden dolay1r veya goérevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gdrevleri icaplarina uyup
uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma,
Adalet Bakani’nin izni ile adalet miifettisleri tarafindan yapilir. Adalet
Bakan1 bu gorevi hakkinda inceleme yapilacak olandan daha kidemli bir
hakim veya savciya da verebilir. Bu uygulama da 1961 Anayasasi’ndan
farkli bir diizenleme getirmistir. (Bkz. Tablo 1) Hakim ve savcilarin
denetiminin Adalet Bakani’na bagl olarak calisan Adalet Miifettislerince
gerceklestirilmesi, terfileri de dogrudan bakana bagli duruma getirdigi
icin kanimizca yargi bagimsizligi ilkesiyle ¢elismektedir.

1982 Anayasasi’nin yargi bagimsizligini saglamak i¢in 6nerdigi
¢6zim yine bir kurul, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’dur. Ancak
ilerleyen bolimlerde ayrintili olarak deginilecegi iizere kurul, Adalet
Bakanligi giidiimiinde caligir hale getirilmistir. Girisim gilicli Adalet
Bakani’na ve miistesarina teslim edilen, olusumu Cumhurbaskani’nin
politik yeglemelerine dayanan, yargidan gelen iiyelerin “danigman”
olarak calistig1 bu kurulun bagimsizliginin olmadig ileri siiriilmektedir
(Selguk, 1998: 241).

Bazi hukukgularimiza gore ise Anayasamizin hakimlerin
bagimsizligi ve teminati hakkindaki hukimleri en ileri demokrasiler
ayarindadir (Kuru, 1996: 2). Ancak bagimsizligin sadece anayasalar
tarafindan diizenlenisinin bir 6nemi yoktur. Demokratik bir diizene sahip
olmayan Hitler ile Mussollini donemi anayasalarinda bile “yargi
bagimsizligi” kavram bulunmaktaydi. Yargiya ait genel prensiplerin
anayasalarda yer almasmin ne 6nemi vardir? Demokrasi ve hiirriyetin
bagimsiz yargi icin, bagimsiz yarginin da demokrasi ve hiirriyet i¢in
giivence saglayacagi bir gercektir. Anayasada bu konular igin bir
diizenlemenin mevcut olmasi anayasaya aykiri kanunlarin ve diger
tasarruflarin ¢ikarilmasina engel olacaktir. Ancak bu engel olma,
anayasaya aykir1 tasarruflarin yine bagimsiz yargi tarafindan yapilan
denetimler ile miimkiin olacaktir (Demirkol, 1991: 58, 59).

Ancak sadece demokratik olmayan iilkelerde degil, demokratik
iilke anayasalar1 ve kanunlarinda da, yargi bagimsizlig1 diizenlenip de, bu
bagimsizlik, yasamaya, yiiriitmeye, icilincii kisilere, 6zel sirketlere,
sendikalara ve siyasal partilere karsi korunmamissa, bu demokratik
iilkelerin anayasalarinda da yargi bagimsizlig1r siis olmaktan oteye
gidemeyecektir.
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Yargi bagimsizlig1 bununla birlikte “yonetim kiiltlirii” ile de alakali
bir olgudur. Bugilin bilinen anlam ve unsurlartyla yargi bagimsizligi
ilkesi, 17. yiizyi1lda Aydinlanma ve Rasyonel Hukuk cercevesinde ya da
bunlarin “siirdiigli tarlada” yeserip bicimlenmeye baglamis, 18. ve 19.
yiizyillardaki burjuva devrimleri ve anayasalcilik hareketleriyle de
anayasal belgelere girmistir (Sancar, 2000: 183). Boyle bir tarih
slirecinden gegen Bati toplumlarinin yargt bagimsizhigi konusundaki
duyarhiliklart bu ilkeyi giivence altma almaktadir. Yazili hukuk
diizenlemesi, bu duyarliligin gerisinde kalsa bile, orada yargi bagimsizdir.
Tiirkiye ise yukarida da agiklandigi tizere boyle bir tarihsel slrecten
gegmemis, yargl bagimsizligi hukuk metinlerinde zaman zaman var olan
bir ilke olmaktan Oteye gidememistir. Tiirkiye’de yargi bagimsizlig
Adalet Bakanlarinin konusmalarinda “adalete miidahale etmedigini”
Oviinerek sdylemesinden ve bunu bir erdem olarak sunmasindan ibaret
kalmis, bu sozlere karst da kamuoyundan ses ¢gikmamistir (Selguk, 1998:
244).

Son olarak Tiirkiye’de yargi konusuyla ilgili olarak Avrupa
Birligi’ne uyum siireci igersinde, AB yetkililerince Tiirkiye’nin yarginin
tarafsizligi, bagimsizligi ve etkinliginin giiglendirilmesine yonelik bir
“Yargt Reformu Stratejisi” sunmalar1 geregi dile getirilmis, bunun
tizerine Adalet Bakanlig1 tarafindan Yargi Reformu Stratejisi Taslagi
(2009)° hazirlannustir.® Taslakta cesitli konular iizerinden yarg
bagimsizligi konusu ele alinmustir.

Taslaga gore; (mad. 1.5.)

“Yargi bagimsizliginin sadece Anayasa ve kanunlarda yazili bir ilke
olarak kalmas: degil, ayni zamanda toplumsal hayata gegilmesinin hukuk
devleti acgisindan gerekliligi de ortadadir. Bu baglamda yargi
profesyonellerinin, yargt bagimsizligini i¢sellestirmeleri ve kiiltiir haline
getirmeleri zorunludur.”

Ancak Taslagmn biitiinii incelenip, Yargitay ve Danistay tarafindan
taslaga iliskin goriisler de degerlendirildiginde Tiirkiye’de yarginin
bagimsizligina iliskin sorunlarn bu taslakla asilmasinin  miimkiin

% http://www.sbg.adalet.gov.tr., 4.4.2009 itibariyle.

® Giiniimiizde adalet yonetim alan1 hem hukuk hem yargilama sistemi hem de
Adalet Bakanlig1 biirokrasisinin kural ve kurumlar1 bakimindan kapsamli bir
reform dalgasi i¢indedir. Ama bu reform siireci, Avrupa Birligi’ne uyum
politikas1 basta olmak tiizere OECD ve Diinya Bankasi tarafindan
yonlendirilmekte ve finanse edilmektedir. Adli yonetim alan1 Avrupa Birligi’nin
kapsamli reformlar talep ettigi bagliklardan bir tanesidir (Giiler, 2009: 229).
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olamayacagi tespit edilmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde taslak
ve taslaktaki yargi bagimsizligina iligkin diizenlemeler ele alinacaktir.

4. Yargi Bagimsizhgim Etkileyen Faktorler

Makalede Turkiye’de yargi bagimsizligini etkileyen faktorler; adli
personel siavlari, HSYK nin yapisi ve c¢alisma sekli, basin ve hakim
maagslar1 olarak belirlenmistir. Elbette bunlara yargi bagimsizligini
etkileyen bagkalar1 da eklenebilir. Konu sadece hukuk bilimi alaninda
degil, kamu personel yonetimi alaninda calisan bilim insanlarmin
katkilarina da acgiktir.

4.1. Adli Personel Sinavlar

Tiirkiye’de yarginin bagimsizligina ilk miidahale adli personelin
hizmete giris smnavlarinda yapilmaktadir. Bu smavlarda Adalet
Bakanligi’nin ve béylece mevcut hiikiimetin biiylik etkisi bulunmaktadir.
Adli personelin meslege giris smavlart 1982 oOncesinde kurumlarca
(Danistay ve Yargitay) yapilirken, 1982 sonrasinda Adalet Bakanligi
tarafindan yapilmaya baslanmistir. Ayn1 y1l Bakanlikca “Adli ve Idari
Yargi Hakim Adayligi Smav ve Miilakat Yénetmeligi”’ ¢ikarilmustr.
Yonetmelikte sinav kurulunun Adalet Bakanligi Miistesar1 veya
gorevlendirecegi miistesar yardimcisinin baskanliginda, Teftis Kurulu
Baskan1, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel Mudiri ve
Ozliik isleri Genel Miidiirii'nden olusacagi hiikkme baglanmustir. Sinav
kurulunun, yazili sinavlarin yapilmasinda ve sinav sonuglarinin
degerlendirilmesinde Adalet Bakanligi meslek mensuplar1 ile diger
kurum uzmanlarindan yararlanilabilecegi de yonetmelikte yer almistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda ise, basta 6grenim
olmak ftizere diger sartlar1 tasiyanlarin yazili yarisma smavina
katilabilecekleri, bu sinavi kazananlardan yapilacak miilakatta basarili
bulunanlarin hékim adayligina atanacagi hikkme baglanmis; yarisma
siavi, miilakat  uygulamasmin  yoOnetmelikte diizenlenmesi
Ongoriilmiistiir. Bu hiikkme bagl kalinarak Adalet Bakanligi tarafindan
pek c¢ok yonetmelik degisikligi yapilmistir. Ancak Karahanogullar ve
Er’e gore (2003: 27) 1982 sonras1 Adalet Bakanligi’nca agilan sinavlarda
nitelik yerini nicelige birakmis, Adalet Bakanligi’nin bagli oldugu siyasal
partilerin kadrolasmasiyla 6zellikle idari yargida dengeler bozulmustur.
Ik iki smavla 100’er, ii¢iincii sinavda da 300’{i askin kisinin meslege
almmasiyla, idari yargiya bakis agisinin kamu hizmetinin verimliligine

"R.G.: 15.10.1982, 17893.
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degil, kadrolasmaya endeksli oldugu agik¢a ortaya c¢ikmistir. Bu
geligsmeler sonunda hukuk fakiiltesi mezunlarinin idari yargidaki oran1 %
20’ler diizeyine dismiistiir. 1982 sonrasi yapilan ilk sinavlar klasik
yontemde iken, daha sonra test usuliine gecilmistir. Testler liniversitelerle
igbirligi  icerisinde  hazirlanmakta ve sinavin  Orgiitlenmesiyle,
uygulanmas1 tamamen OSYM’nin sorumlulugunda gerceklesmektedir.
Sinavdan 70 ve daha iistii puan alanlar miilakata ¢agirilmaktadir. Yasanan
bu gelismelerden sonra Adalet Bakanligi’nca yapilan smavlar test
yonteminde yapilmus, sorular zorlastirilarak, hatta 6zel hukuk agirlikli
hale getirilerek, hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin yazili sinavi
gegememeleri amaglanmistir.® Ancak Adalet Bakanhgi giidiimiinde
yapilan miilakat yontemi degistirilmemistir.

Yazili Sinav, Miilakat ve Atama Y®6netmeligi’nde® yapilan en son
degisiklikte de yine miilakat yontemi korunmustur. Bu yonetmelige gore,
“Muilékat kurulu; Adalet Bakanligi Miistesart veya goreviendirecegi
Miistesar Yardimcist baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri,
Hukuk Isleri ve Personel Genel Miidiirii ile Tiirkive Adalet Akademisi
Yonetim Kurulunun her sinav icin kendi iiyeleri arasindan belirleyecegi
iki tiye olmak iizere toplam yedi tiyeden olusur. Tiirkiye Adalet Akademisi
Yonetim Kurulunda Yargitay ve Danistay mensubu birer iiye bulunmasi
halinde bu Uyeler Milékat Kurulunda asil Uye olarak gorevlendirilir.
Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunda Yargitay ve Danistay
mensubu tiye sayisi birden fazla ise, Yargitay kontenjam igin Yargitay
mensuplart arasindan, Danistay kontenjani i¢in Danistay mensuplart
arasindan, Yargitay veya Danistay mensubu tiyelerden birinin ya da her
ikisinin bulunmamasi halinde ise Yonetim Kurulunun diger iiyeleri
arasindan gizli oyla segim yapiulr.”

Sonug olarak yapilan bu degisiklikle birlikte yargi bagimsizligina
golge disiirdiigii igin elestirilen “miilakat” yontemi korunmus ve mulakat
kuruluna Adalet Akademisi’nden’® iiyeler de almustir. Adalet

8 Ornegin 21.11.2001 tarihinde yapilan sinavda, sinava basvuran 6627 adaydan
71°1 yazili smavi gegmistir. Bu 71 kisinin 67’si hukuk fakiiltesi, 4’ii de diger
fakiiltelerden mezundur. bkz. (Karahanogullari, Er, 2003: 28).

% Adli ve Idari Yargida Hakim ve Savei Adayhigi Yazili Smav, Miilakat ve
Atama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, R.G.:
12.01.2008, 26754.

% Hakim ve saver adaylarmin egitimi 2003 yilina kadar Adalet bakanligina
bagli Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim Merkezi tarafindan gerceklestirilirken,
2003 yilinda Adalet Akademisi’nin kurulmasiyla birlikte bu gorev akademi
tarafindan gerceklestirilmeye baslanmistir. Egitim merkezi ise, akademi
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Akademisi Bagkan ve baskan yardimcilari, Yonetim Kurulunca ve en az
bes liyenin olumlu oyu ile Yargitay ve Danistay tiyeleri, birinci simif adli
ve idari yargt hakim ve savcilari ile bu smiftan sayilanlar, hukuk
profesorleri, en az yirmi yil fiillen meslegi icra etmis avukatlar veya en az
yirmi yil fiilen meslegi icra etmis birinci sinif noterlerden kendilerinin
muvafakatlar1 alinarak ve her biri igin gosterilen liger aday arasindan
Bakanlar Kurulunca dort yil siire ile segilip gorevlendirilir veya atanirlar.
Milakatta yer alacak Adalet Akademisi Yonetim Kurulu ise, Akademi
Baskani ile altis1 asil ve {igii yedek olmak iizere asagidaki iiyelerden
olusur: a) Bakanlik Personel Genel Midiri. b) Genel Kurulun™
kendi lyeleri veya 9 uncu maddenin birinci fikrasinda yazili niteliklere
sahip diger kimseler arasindan sececegi bes asil ve li¢ yedek iiye.
Boylece hiikiimetin miilakat kurulundaki rolii biraz daha pekismis
olmaktadir ki bu durum yapilan miilakat sinavlarinin tarafsizligina golge
diisiirmektedir.

Yapilan bu son degisiklik i¢in Damgtay idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan Anayasa Mahkemesine dava agilmis ancak Mahkeme
yapilan bu degisikligi onaylamustir.” Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’nun dava gerekgesine gore; sozlik anlami, davranis ve
disiinceleri {istliine bilgi edinmek amaciyla bir kisiyle yapilan sorulu

bilinyesinde Egitim Merkezi Midiirliigii’ne doniistiirilmiistir. Hakim ve savci
adaylar1 3 ay boyunca Adalet Akademisi’nde teorik dersler gérmektedirler.
Bunun ardindan gelen staj doneminden sonra yine son egitim Adalet
Akademisi’nde verilmektedir.

! Genel Kurul; Bakan, Bakanlik Miistesar1, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk
Isleri Genel Miidiirii, Kanunlar Genel Miidiirii, Avrupa Birligi Genel Midiiri,
Personel Genel Miidiirii, Egitim Dairesi Bagkani ile dort yil igin secilen su
tiyelerden olusur: a) Yargitay Blyik Genel Kurulunun ikisi hukuk daireleri, ikisi
ceza daireleri iiyeleri arasindan sececegi dort iiye, Danistay Genel Kurulu’nun
iiyeleri arasindan sececegi ii¢ liye, c) Askeri Yargitay Genel Kurulu’nun iiyeleri
arasindan sececegi bir iiye d) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurulunun
hakim sinifindan olan iyeler arasindan segecegi bir liye ¢) HSYK’nun kendi
iiyeleri arasindan segecegi bir iiye f) Yiiksek Ogretim Kurulu’nun Tiirkiye’deki
hukuk fakiiltelerinin 6gretim iiyeleri arasindan segecegi iki iliye g) Tiirkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunun en az onbes yil fiilen meslegi icra etmis
avukatlar arasindan sececegi bir liye h) Tirkiye Noterler Birligi Yonetim
Kurulunun birinci siif noterler arasindan segecegi bir iiye 1) Akademide
gorevlendirilen 6gretim elemanlari, uzaman ve arastirmacilarin kendi aralarindan
sececegi dort liyedir. Baskan ve akademinin 6nceki baskanlari, Genel Kurulun
tabi Gyeleridir.

2R.G.:29.1 1.2007, 26715, Esas Sayisi: 2005/47, Karar Sayisi: 2007/14, Karar
Tarihi: 7.2.2007.
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cevapl goriisme olan “miilakat”, bilgi ve liyakati dlgmeyi amaglayan
objektif bir yontem olmamasi nedeniyle hakim teminatiyla ¢elismektedir.
Ayrica, siibjektif nitelikteki miilakat, yargisal denetime de elverisli
olmayip; yargisal denetim, sinav kurulunun olusumu, smavin yontemi,
maddi hata gibi konularla sinirli bigimde yapilabilmektedir. Yasama ve
yiiriitme organindan bagimsiz olarak gdorev yapmasi gereken hakimlerin
daha meslege giriste ylriitme organi tarafindan segilen miilakat kurulu
tarafindan miilakata tabi tutulmasinin, yargt bagimsizhigr ile
bagdastirilmasi miimkiin degildir. Miilakat kurulunu olusturan Adalet
Bakanlig1r personelinin hdkim ve savcr kokenli olmalari da statiileri
itibariyle Adalet Bakanina bagliliklari, belli bir hiyerarsi iginde yer
almalar nedeniyle yargi bagimsizligi yoniinden ortaya ¢ikan sakincalari
gidermemektedir. Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesine gore ise, yargi
bagimsizligina yonelik anayasal glivenceler goreve baglamamis hakim ve
savcl adaylarimi baglamamaktadir. 2802 sayili Yasa’nin 7. maddesine
gore hakim ve savci adaylari, Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki Genel
Idare Hizmetleri Siifina tabi olup, hakimlik ve savciligm smf ve
derecelerine dahil degildirler ve haklarinda, Devlet Memurlar
Kanunu’nun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir. Buna gore,
Anayasa'nin yargi bagimsizligi ve hakim teminati ile ilgili s6z konusu
138. 139. ve 140. maddelerdeki anayasal glivenceler fiilen gorevde
bulunan hdkim ve savcilar igin gecerli olup, hdkim ve savci adaylar i¢in
gecerli degildir. Boylece Anayasa Mahkemesi, yazili sinavda basarili
olan hakim ve savci aday adaylari arasindan miilakat yontemiyle se¢im
yapilmasinda anayasaya aykirilik bulunmadigini bildirmistir. 1’e kars1 10
oyla kabul edilen bu karar tartigma yaratmaya aciktir. Verilen bir red
oyunun gerekcesi ise; adaletin gerceklestirilmesinin devletin temeli
oldugu ve bunun i¢in bagimsiz mahkemelerdeki hakimlerin, idare
karsisinda yansiz olmalar1 gerektigidir. Bu amaci gerceklestirmek icin
hakim-savci adaylart her tiirlii etkiden uzak, liyakati esas alan nesnelligi
saglayacak yontemlerle belirlenmelidir. Bu durum yargi bagimsizligini
giivence altina alan anayasa hiikiimlerinin geregidir ve anayasanin temel
felsefesi geregi, giivencelerin gorevin fiilen icra edildigi donemle
sinirlandirilamamasi gerekmektedir.

Bununla birlikte 13.11.2008 tarihinde Damstay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu tarafindan alinan karar gore sozlii sinavda adayin
sorulara verdigi yanitlarin teknolojinin imkéanlarindan yararlanarak sesli
ve goriintiilii kayit altina alinmasi, ayrica sinav komisyonu iiyelerince
sOzlii smmav sorularinda takdir edilen not da gerekgeleriyle ortaya
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konulmasi karar baglanmistir.”® Kararm sonu¢ bélimiine gore; sozlii
smavin sesli ve gorintiili kayit yapilmak suretiyle gerceklestirilmesi
giinlimiizde miimkiin olup bu imkanin kullanilmamasi hukuk devleti
ilkesinin sagladig1 giivenceyi zedelemektedir. Bununla birlikte sinav
oncesinde sorularin ve yanmitlarimin hazirlanmis olmasi gerekmektedir.
Sinav sirasinda adaylara hazirlanmis olan bu sorulardan kur’a yontemiyle
belirlenen sorular sorulmalidir. Alinan bu karar miilakat sinavinin daha
objektif olarak yapilmasini saglamasi bakimimdan olumludur.

Ancak kimin hakim ve savci adayr olarak segilecegi kimin
secilmeyecegine iligskin kararlar iizerinde siyasi bir organ olarak Adalet
Bakanligi’nin mutlak etkisi devam ettigi siirece, Tiirkiye’de yargi
meslegine girisi belirleyen prosediir yargi bagimsizligini baglangictan
itibaren zedelemektedir. Miilakat sinavina iliskin yeni diizenlemenin
uygulanip uygulanmayacaginin ise takip edilmesi gerekmektedir.

4.2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Tirkiye’de yargi bagimsizligina dair tartismalarin yapildigi diger
bir konu HSYK’dir. Yargi bagimsizligi, hakimlerin meclis ya da
hiikimet-idare tarafindan yapilabilecek her tiirli miidahaleden uzak
bigimde ¢alisabilmesine baglidir. Ilke olarak, hakimlerin meslekteki her
tirli hak, o6dev, sorumluluk uygulamasi Adalet Bakanligi disinda
dizenlenmelidir. Bu sebeple yargi sisteminin kurulus ve isleyisindeki
ilkeleri saptama gorevi de bakanliga degil, bagimsizlik niteligine sahip
HSYK ye verilmistir. HSYK adli personelin 6zliik isleri** hakkinda karar
verme yetkisine de sahiptir. HSYK’nin bu kararlar1 baska hicbir yargi
merciinin denetimi altinda degildir. Bu sebeple adli personel i¢in 6nemi
biiyiik olan kurulun iizerinde durulmasi gerekmektedir.

1961 Anayasasi, bagimsiz yargi konusunu, hakimlerin sectikleri
“Yiiksek Hakimler Kurulu” ile ¢6zmiistiir. Kurulun boliimlerinden baska,
ayrica miifettisleri, kalemi, dolayisiyla ayr1 bir calisma yeri de
bulunmaktaydi. Bu Kurulun olusturulmasindaki amag, adli personelle
ilgili islemlerin siyasetten uzaklastirilmasini saglamak ve bu konuda
tarafsiz calisan bir kurulu yetkili kilmaktir. 1961 Anayasast hiikiimleri

13 YD. itiraz No0:2008/774 sayili karari, 16.2.2009.

¥ Ozliik igleri: Meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, her
tirlii yiikseltme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar
uygun gorulmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden
uzaklagtirmadir. Bunlarin diginda kalan 6zliikk isleri ise Adalet Bakanligi’nca
yerine getirilir. (2461 Sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu mad.3)
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dogrultusunda 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu * kabul
edilmistir. Kanunla ayrica Yiiksek Savcilar Kurulu diizenlenmistir. Ama
bu kurulun adi hem 1961 Anayasasi’nda hem de kanunun basliginda
gegmez.  Yiiksek Savcilar Kurulu, Cumhuriyet Bagsavcisinin
Bagkanliginda iki Cumhuriyet Ikinci Bagsavcist ve alti Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi, Bakanlik Teftis Kurulu Bagkani ile Ceza ve Tevkif
evleri, Ceza ve Zat Isleri Genel Miidiirlerinden olusmaktadir.

Yiiksek Savcilar Kurulunun gorevleri sunlardir (madde 71-72):
1. Savcilik meslegine kabul etmek.
2. Her turlu ylkseltme ve birinci sinifa ayirma islemlerini yapmak.
3. Kadro dagitmak.
4. Savcilik mesleginde kalmanin miimkiin olmadigina karar vermek.
5. Savcl yardimcilari ve saveilar hakkinda disiplin cezasi vermek.

6. Savcr ve saver yardimcilar: hakkinda gerekirse isten el cektirme
cezasi vermek.

Goriildigi tizere Yiksek Hakimler Kurulu'na, Yiiksek Savcilar
Kurulu’na gore daha fazla 6nem verilmistir. Ayrica madde 3’de “Yiiksek
Hakimler Kurulu bagimsizdir.” denirken savcilar kurulu igin bdyle bir
diizenleme yapilmamigtir.

1971 yilinda ise 1961 Anayasasi degistirilmis ve Yiiksek Hakimler
Kurulu’nun {iye sayis1 onbir asil ve ii¢ yedek olmak {izere azaltilmistir.
Uyelerin, Yargitay Genel Kurulunca, kendi iiyeleri arasindan ve iiye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla gizli oyla secilecegi karara baglanmustir.
Kurulun gorev ve yetkilerindeki hiikiimlerde de degisiklikler yapilmistir.
Buna gore “Yuksek Hakimler Kurulu, Adliye Mahkemeleri hakimlerinin
ozlik isleri hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine baska
mercilere bagvurulmaz” denmis, ancak bu kararlar aleyhine baska
mercilere bagvurulamayacagl hiilkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir."® Yapilan bir diger diizenleme ise, hakimlerin denetim ve
sorusturmalarinin Yiiksek Hakimler Kurulu’na bagh “Miifettis Hakimler”
tarafindan yapilacagidir. Boylece 1961 Anayasasi’ndaki denetim yapacak
“list derece hakimler”in kimler oldugu aciklanmis olmaktadir. HSYK
hakkindaki bugiin yiirtirliikte olan son diizenleme 2461 sayili HSYK

®R.G.: 25.04.1962, 7203.
1 AYM, Esas Sayist. 1976/43, Karar Sayisi: 1977/4, K.arar Tarihi. 27.01.1977.
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Kanunu’dur.’” Bu kanunla 6ncelikle ayr1 ayr1 olan iki kurul “Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu” olarak birlestirilmistir.

Getirilen degisiklikler ise sunlardir:

1. Se¢im usulii degismistir. 45 sayili Kanun’da Kurul kendi iyelerini
kendi ic¢inden secerken yeni diizenlemeyle {iiyelerin Cumhurbagkani
tarafindan segilecegi hiilkme baglanmistir. Buna goére; “HSYK’nin
tiyelerinden ii¢ asil, li¢ yedek iiye Yargitay Genel Kurulu’nun kendi daire
baskan ve liyeleri; iki asil iki yedek iiye Danistay Genel Kurulu’nun
kendi Daire Baskan ve iiyeleri arasindan, her tyelik i¢in gosterecekleri
licer aday icersinden Cumhurbaskaninca segilir.”*® Miistesar da kurulun
dogal iiyesidir.

2. Kurul Bagkani degismistir. 45 sayili Kanun’da Kurul, bagskanini kendi
tiyeleri arasindan secerken, yeni Kanunla birlikte kurul bagkani Adalet
Bakani olarak belirlenmistir.

3. Toplant1 yeri belirlenmistir. Yeni diizenlemeye gore kurul Adalet
Bakanligi’nda toplanacaktir ve kurulun isleri Adalet Bakanliginca
yuratilecektir.

4. Itiraz hakki kaldirilmugtir. Itiraz, Adalet Bakani’nin, onun yoklugunda
Bagkanvekilinin baskanliginda asil ve yedek {iyelerden olusan, itirazlari
inceleme kurulunca incelenerek sonuclandirilir. Kurulun kararma karsi
yapilacak itirazlar sonucu verilen kararlar kesindir. Bu karar hakkinda
baska bir idari ya da kazai mercie bagvurulamaz.

Boylece Kurul Adalet Bakani’nin ve Adalet Bakanligi’nin denetimi
alttna alinmig olmaktadir. Her ne kadar Kurulun bagimsiz olarak
calisacagi Kanunda belirtilse de bugiinkii diizenlemeler altinda bu pek
miimkiin goriilmemektedir. Bununla birlikte Kurulun kararlarma kars
itiraz hakki olmamasi 1982 Anayasasi mad.139’daki “hakimlik ve
savcilik teminat1” ilkesine ve Anayasanin 125/1. maddesindeki “Idarenin
her tiirli eylem ve islemine karsi yargt yolu agiktir.” hitkkmiine uygun
diismemekte, bu ilkeleri zedelemektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
HSYK tarafindan, adli yargida gorevli hakim ve savcilarmn idari yargida
hakim ve savcilik gorevlerine nakledilebileceklerini diizenleyen 3446
sayitlh Kanunun 2. maddesini, “Anayasanin yargi ayriligi, yargi

' R.G.: 14.5.1981, 17340.

8 Cumhurbagkanhigi gorevinin genelde parti baskanlari tarafindan yerine
getirildigi bir sistemde bu se¢imin etik olarak yapilamayacag iddia edilebilir.
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bagimsizligi ve hakimlik giivencesi ilkesine ayriligi gerekgesiyle” iptal
etmistir."

1982 Anayasasi’nin da 159. maddesi HSYK ile ilgilidir. Oncelikle
bu kurulun mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina
gore kurulup, gorev yapacagi belirlenmigtir. Kurul baskaninin Adalet
Bakani1 oldugu tekrarlanmis, tlyelerin Cumhurbaskaninca segilecegi
belirtilmistir. Kurul hakimler ve savcilarla ilgili 6zliikk islerini karara
baglar. Kurulun ayrica, bir mahkemenin, bir hakimin veya savcinin
kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi c¢evresinin
degistirilmesi konusundaki Adalet Bakanligi’min tekliflerini karara
baglayacagi belirtilmistir. Bu anayasada tekrar “Kurul kararlarina karsi
yargl merciine basvurulmaz.” hiikmii getirilmistir. Adalet Bakanlig
merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve
savcilarin onaylarini alarak atama yetkisi Adalet Bakani’na verilmistir.
Ayrica son fikraya gore “Adalet Bakanit HSYK’nun ilk toplantisinda
onaya sunulmak {izere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin
aksamamasi i¢in hakim ve savcilar1 gegici bir yetki ile gorevlendirebilir.”
Bu hiikmiin de yargi bagimsizligi ve bu yondeki teminatlarla iligskin
hiikiimlerle bagdasmadig: ileri siiriilmektedir (Ozkan, 1996: 438). (Bkz.
Tablo 2)

Tablo 2’den de anlagilacag tizere, 1982 Anayasasi ve 2802 sayili
kanunla ilgili olarak iki tespit yapmak miimkiin hale gelmistir:

1. HSYK’nin kurulusundaki amag, adli personelle ilgili islemlerin
siyasetten uzak tutulmasini saglamaktir. Ancak 1980 sonrast HSYK,
Adalet Bakanligi ve Adalet Bakani’nin giidiimiinde bir kurul haline
gelmis, bu durum “kurulun bagimsizligr” ilkesini zedelemistir. Kurul
baskanit Adalet Bakani’dir. Kurulun bagkan yardimcisi ise miistesardir.
(Miistesar Adalet Bakanina hiyerarsik bag ile baglidir.) Miistesar oy
hakki olan {iye olarak kurulda yer alabilmektedir. Kurulun binasi, arsivi,
personeli yoktur. Kurul binasi Adalet Bakanligi, arsivi bakanlik arsivi,
personeli bakanlik personelidir. Kurulun biitcesi olmadigi i¢in 6zerkligi
de yoktur. Oysa kurul bugiinkii sistem i¢inde hakim ve savcilarin 6zliik
isleri hakkinda karar verdigi i¢in biilyiikk bir 6nem tagimaktadir. Kurulun
kararlarina temel olusturacak bilgi ve raporlarin aliabilecegi Teftis
Kurulu HSYK’ye degil, Adalet Bakani’na baglidir. Nitekim bakan ve
miistesarin, liye tam sayisiyla toplanmasi gereken Kurul’un ¢aligmalarini
toplantilara mazeretsiz katilmayarak engellemeleri gibi 6rnekler yaganmisg

YAYM, Esas Sayisi: 1988/32, Kara Sayisi: 1989/10, Karar Tarihi: 28.2.1989,
R.G.: 22.6.1989, 20203.
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ve bu tir Ornekler yargi bagimsizligi ilkesine zarar vermistir (Giiler,

2009: 228).

Tablo 2. Anayasalarda ve Tlgili Kanunlarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu

1961 Anayasasi ve 45 Sayih
Yiksek Hakimler Kurulu
Kanunu

1982 Anayasasi ve 2461
Sayih Hakimler ve
Savceilar Yiiksek Kurulu
Kanunu

Kurul Bagkani Kurul Bagkanini kendi iiyeleri Kurul bagkani1 Adalet
arasindan seger. Adalet Bakan1 | Bakani’dir.
toplantilara katilabilir, ancak
oylamaya katilamaz.

Uyeler Uyeler Yargitay i¢inden ve Uyeler Yargitay ve
birinci sinifa ayrilmig Danigtay i¢inden
hakimlerce kendi aralarindan Cumbhurbaskani’nca segilir.
segilir.

Toplant1 Yeri Toplant1 yeri belirlenmemistir Toplant1 yeri Adalet

Bakanlig “dir.

Kurul 1971 yilinda yapilan Kurul kararlarina karsi

Kararlarina degisiklikle Kurul kararlarina yargl mercilerine

Itiraz kars1 yargi yolunun kapali basvurulmaz
olacagi hilkkmii Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmistir.

(Zaten 1961 Anayasast’nin ilk
halinde bodyle bir diizenleme
yoktur.)

Atama Hakimler ve savcilar, hizmetin | Adalet Bakanligi’nin
gereklerine gore Adalet Bakan1 | merkez kurulusunda gegici
tarafindan Bakanlik hizmetine veya slrekli olarak
atanabilirler. Ancak bunun igin | calistirilacak hakim ve
kisinin rizas1 ve Yiiksek savcilarin onaylarini alarak
Hakimler Kurulu’nun onay1 atama yetkisi Adalet
olmas1 gerekmektedir. Bakant’na aittir. (Boylece

atama icin Hakimler
Kurulu’nun onay1
kalkmistir.)

Uye Secimi Yuksek Hakimler Kurulu’nun Bayle bir hikim
her iki yilda yarisinin se¢imi bulunmamaktadir.

yenilenir. Hakimlik gérevinde
iken se¢ilmis olan tiyeler ard1
ardina iki defa secilmez.
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2. 1982 Anayasasi’yla kurulun 6zlik isleri idari yargi denetimi disina
¢ikarilmigtir. Bdylece yine Anayasa’nin diger bir ilkesi (Idarenin her tirlG
eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir.) ihlal edilmistir.

Avrupa iilkelerinden Fransa, Italya ve Hollanda bu konuda
ilkemiz i¢in bir Ornek teskil edebilir. Fransa’da 1993’ten oOnce
HSYK’nun dokuz iiyesinden ikisi Yargitay tyeleri, biri bassavci
yardimcilart (ki orada Yargitay iiyesi diizeyindedirler), biri Danistay
uyeleri, U¢l ilk ve Ust mahkeme hakimleri, ikisi hukukgu olmayan
kimseler arasindan dort yil icin Cumhurbaskani’nca segilirdi. Yarg ii¢
kat aday gosterirdi. Bugiin Fransiz Anayasasi’na gore Cumhurbagkani,
yargl bagimsizligimi saglamakla yiikiimlidiir; bu ylizden kurulun
baskanidir. Cumhurbagkani, Baskanvekili olan Adalet Bakani’na kars
her an bu yikimliligiyle tetiktedir. Yargitay baskan ve iyeleriyle
bagsaver ve saver yardimcilarmim segim, atanma, yikselme, disiplin
islerinde yetkili olan Kurul, bazen, bu yerlere ii¢ degil, tek aday
gostererek Cumhurbagkanin1 o kisiyi segmeye zorlamaktadir. Zaman
zaman kullanilan bu yolla, cumhurbagkanlari, yargiya gosterdikleri
saygidan bu durumu kabullenmektedirler (Selcuk, 1998: 241).

Ne var ki Fransa’da bu hukuksal ve eylemsel guvenceler de
yetmemis, kuruldugundan beri Kurul iiyelerinin Cumhurbaskaninca
secilmesi, Bakanin kurula katilmasi1 Fransa’da siddetle elestirilmistir.
Yapilan bu elestiriler etkili olmus ve hakimler ve cumhuriyet savcilari
icin iki ayr1 kurul olusturulmustur. Her iki kurulun da bagkani
Cumbhurbagkani ve bagkanvekili Adalet Bakani’dir. Disiplin kurulu olarak
calistiklarinda, Cumhurbaskan1 ve Adalet Bakani kurula katilmamakta;
hakimlerle ilgili kurula Yargitay Birinci Bagkani, cuamhuriyet savcilariyla
ilgili kurula Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi baskanlik etmektedir
(Selguk, 1998: 242). Kurul kararlarina karsi Danistay’a bagvurmak
mimkindr®.

Turkiye agisindan Ornek teskil edebilecek diger bir tlke
Italya’dir. italya’da HSYK {iyelerinin gogunlugu yargi tarafindan
belirlenmektedir. Kurul bagkani Cumhurbaskani ise de, c¢alismalara
Kurulu onurlandirmak i¢in ve yilda birka¢ kez katilmaktadir. Bununla
birlikte Kurul toplantilar1 giin 1518inda demokrasi ilkesinin geregi olarak,
kamuoyu oniinde acik yapilmakta ve bdylece islemlere yargiya yabanci
dgelerin ve siyasetin sizmasi dnlenmektedir (Selguk, 1998: 242). italyan
Anayasasinda, HSYK’nun kararlarina karst yargi yolunun kapali
olduguna dair bir hiikkiim bulunmadigindan ve Kurul’un idari bir organ

2 http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar, s.6, 6.4.2009 itibariyle.
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olarak kabul edilmesinden dolay1, Kurul kararlarina kars1 idari yargi yolu
21
agiktir".

Hollanda’da ise Kurul’a ait “Kurul Biirosu Baskanlig1”
bulunmaktadir. Yaklasik doksan kisinin c¢alistigi biiro bes bolimden
olusmaktadir Bunlar: iletisim, Bilgilendirme, Kabine ve Hukuk Isleri;
Yonetim, Biitce ve Mali Isler; Is Faaliyetleri; Gelistirme Hizmetleri; I¢
Hizmetler’dir. Komite yargiya ait biitgenin tahsisinde yetkili kurum
oldugu igin, ihtiyac1 olan biitgeyi de kendisi igin ayirabilmektedir %.

Adalet Bakanligi’nin ¢esitli Avrupa Birligi {lilkelerinde HSYK’ nu
ele alan calismasi®® incelendiginde goriilmektedir ki Adalet Bakanlari
bazi Bati iilkelerinde (Danimarka, Estonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya) h&kimlerin 6zluk islerinde yetki sahibi kurum ve kuruluslarda
yer almaktadir. Ancak hukukun ustiinliigline dayanan demokratik Bati
iilkelerinde adalet bakanimin yargiy1 kendi siyasi goriisii dogrultusunda
etki altina almasi kabul edilmemektedir. (Ozkaya, 2004: 15).

Adalet Bakanligi’nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerinde
hazirlamis oldugu Yargi Reformu Stratejisi Taslagi (2009)’nin da 6nemli
konularindan bir tanesi HSYK’dur. Taslakta HSYK’da yiiriitme organin
temsil edilmesi, “milli hakimiyet” ilkesine yonelik 6nemli bir adim olarak
goriilmekte ve Adalet Bakani’min kurulda yer almasi “demokratik
mesruiyet ilkesi”* acisindan 6nemli kabul edilmektedir. Bununla birlikte
yasama organinin kurula {iye se¢imi i¢in yetkisinin olmamasi bir eksiklik
olarak kabul edilmektedir. Yapilacak caligmada yasama ve yurutme
organi (Cumhurbagkani) tarafindan Kurul’a hakim ve savcilar arasindan
ilye se¢imi konusunda gorev ve yetki verilmesi planlanmaktadir.

HSYK’nun yargmin tiimiinii temsil edecek sekilde olusturulmasi

2! http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar, s.12, 6.4.2009 itibariyle.

22 http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar, s.7, 6.4.2009 itibariyle.

% Adalet Bakanligi’nin cesitli Avrupa Birligi iilkelerinde (Almanya, Avusturya,
Belcgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isvec, Italya, Kibris R.Y., Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan)
HSYK’nu ele alan ¢aligmasi igin bkz
http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar, 6.4.2009 itibariyle.

? Danistay tarafindan yayilanan taslaga iliskin goriise gore; Anayasa’dan aldig:
hakla Turk Ulusu adma yargi yetkisi kullanan Tiirk Yargisi’nin “demokratik
mesruiyet” gibi bir sorunu yoktur. Danistay tarafindan bu durum “vahim bir
kavramsal teshis hatas1” olarak goriilmektedir. bkz. Yargi Reformu Stratejisi
Taslagi Hakkinda Yargitay Goriisii, http:www.sbg.adalet.gov.tr., s.6., 4.4.2009
itibariyle.
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amaciyla da ilk derece mahkemeleri ve faaliyete gececek olan istinaf
mahkemelerinden iiye segilmesi planlanmaktadir. Taslakta Kurul’un
kararlarina karsi itiraz konusunda yeni bir adim atilmamis, yalnizca
meslekten c¢ikarma cezasim1 gerektiren disiplin suclarinda savunma
hakkimin gelistirilecegi ve Kurul’a itiraz yolunun etkin hale getirilecegi
belirtilmigtir. Kurulun c¢alisma yonteminde ise “kisisel verilerin
korunmas1” ilkesi gozetilerek kurul kararlarinin kamuoyunun bilgisine
acilacag1 ve sekretarya hizmetlerinin yeniden yapilandirilacag: tizerinde
durulmustur. Ancak bunun nasil yapilacagi agiklanmamigtir. Denetim
sistemine iliskin olarak ise, HSYK’nun yeniden yapilandirilmasina
paralel olarak iddia ve karar makamlarmin tek elde birlesmesini
engelleyecek sekilde yeniden yapilandirilacagi belirtilmekte ancak
konunun ayrintisina inilmemektedir.

Ayritilanyla incelendiginde taslagin uzun dénemde HSYK nun
mevcut problemlerini ve elestirilen yonlerini agsmaya doniik bir caligma
olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Yargi Reformu
Hakkinda Yargitay ve Danistay goriisleri de yaymlanmistir % .

4.3. Basin ve Yargi

Yarginin bir {ilkede Ozgiirce gorevini yerine getirebilmesi igin
basina kars1 da bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de hakimlerin
basinin baskisina karsi korunmasi gerekmektedir. Ancak, ulkemizde
hakimlere baski yapilmasi araglarindan en Onemlilerinden biri basin
yayimn organlaridir. Basin yayin organlari hakimlerin islemleri hakkinda

 Danistay ve Yargitay tarafindan yayinlanan taslak hakkindaki goriise gore
HSYK’nun olusumu, gorev ve yetkileri siyasi etkiden uzak tutulmay1 saglayacak
bicimde yeniden diizenlenmeli; Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesar1
kuruldan cikartilmalidir. Ciinkii bu durumda Kurul siyasi etki altinda kalabilir.
Yiiriitme ya da yasama organi (Cumhurbaskan1 ya da TBMM) HSYK {iyelerinin
secimine dogrudan ya da dolayli olarak katilmamalidir. Boyle bir durumda yargi
bagimsizlig1 noktasinda mevcut durumun dahi gerisine diisiilmesi olasiligi s6z
konusu olacaktir. Kurul kararlarina kars1 yargi yolunun kapatilmis olmasi, hukuk
devleti kavramiyla bagdasmayan bir smirlamadir. Idari yetki kullanan her
makamin kararlar1 yargi denetimine tabi olmalidir. Tk derece mahkemeleri ve
faaliyete gececek olan istinaf mahkemelerinden Uye segilmesi de yine uygun
goriilmemistir. Benzer bir uygulamanin 1961 Anayasasi’nda yer aldigi ancak
ortaya cikan sakincalar nedeniyle terk edildigi belirtilmistir.  Yargitay ve
Danistay iiyelerinin sayisal olarak biiyiik bir boliimii ilk derece mahkemelerinde
gorev yapan hakim ve Cumhuriyet savcilarindan secildiginden, HSYK
olusumunda yargmin tiimiiniin temsilinin zaten saglandigi belirtilmektedir.
http://www.shg.adalet.gov.tr, 6.4.2009.
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yaptiklar1 yaymlarla hakimlerin bagimsizligim etkileyebilmektedirler®
(Celik, Y1lmaz, 2009:3).

Anayasa, basin ve haber alma hiirriyetinin, yargi gérevinin amacina
uygun olarak yerine getirilmesini  saglamak i¢in, kanunla
sinirlanabilecegini  ongdérmektedir. Basin  Kanunu ise, “ceza
kovusturmasinin baglamasi ile hiikiim kesinlesinceye kadar hakim ve
mahkemenin hiikiim, karar ve islemleri hakkinda miitalaa yayinlamay1
yasak” etmis ve aksine hareket edilmesi halinde cezai miieyyide
koymustur. Ancak Tiirkiye’de uygulamada yazili ve gorsel basin
tarafindan kisiler hakkinda, sorusturma mercilerini etkileyecek, kanit ve
vicdanlara gore karar verilmesini Onleyecek derecede yaymlar
yapilmaktadir.”” Bununla birlikte iddialar kurum ve kuruluslarla
Ozdeslestirilip genellestirilerek o kurum ve kurulus bakimindan
kamuoyunda onarilmasi gii¢ giivensizlikler yaratilmaktadir (Kaban, 2004
394).

% Bazi olaylarin samiklari basin yaymn organlar tarafindan asir1 dlciide
islenmekte, o olay ve saniklar hakkinda (lehe ve aleyhe) gii¢lii bir kamuoyu
olusturulmaktadir. Boyle bir durumda hakimin kamuoyuna kars1 bagimsiz olmasi
giiclesmekte ve bu durum hakim iizerinde bir baski yaratmaktadir. Bu da hakim
bagimsizligini olumsuz yonde etkilemektedir.

2" Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nin “Adalet GoOzet” projesi kapsaminda yiiriitilen “Medya Arsivi”
calismasi bu baglamda incelenebilir. Calismada Tiirkiye’de tartigma yaratmis
dokuz davanin farkli siyasal yelpazedeki gazetelerde ele alimislarindaki
farkliliklar incelenmistir. Ele alinan davalar Danistay saldirisi, Elif Safak davasi,
Hirant Dink’in TCK 301 davasi, Hirant Dink cinayeti, Gamze Ozgelik, IThami
Erdil, Orhan Pamuk, Yiicel Askin davalar1 ve Ferhat Sarikaya sorusturmasidir.
2004’ten Nisan 2008’e dek gecen siirede Sabah, Hirriyet, Radikal, Cumhuriyet,
Zaman ve Yeni Safak gazetelerinde bu olaylarla ilgili yayimlanan haber ve
fotograflar incelenmistir. Toplam bin iki yiiz on bes haber ve alti yiiz dort
fotograf degerlendirilmistir. Sonug olarak giivenilirlik Slgiitlerinden biri olan
haber kaynaginin belirtilmesi kuralt haberlerin ylizde 32.4’linde yerine
getirilmemis; olaylarin gerekgeleri hakkinda yeterli bilgi verilmemis ki (ylizde
32); haberlerin ylizde 66’sinda okurlara olaylarla ilgili 6n bilgi sunulmamus;
haberlerin yiizde 52’sinde yorumlar haberlerin dniine ge¢mis; secilen gazetelerin
timiinde verilen haberlerde okurlar bilgilendirilmekten ¢ok yonlendirilmis;
secilen fotograflarin yarisinin vakayla ilgisi olmadigr belirlenmig; gorsel
malzemenin 6énemli bir kism1 haber igerigini destekleme ve tamamlama isleviyle
kullanilmamugtir.  bkz. (  http://www.medyakronik.com, 23.2.2009 tarihi
itibariyle)
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Konunun bir bagka boyutu ise, son zamanlarda Tiirkiye’de yazili ve
gorsel basinda yargiya duyulan gilivenin azaldigi haber ve yorumlarmin
stkea yer almasidir.”® Elinden degirmenini almaya kalkan krala kars:
ihtiyar degirmenciye “... Berlin’de hakimler var.” sozini soyleten gig,
hakimlere ve yargi bagimsizligina karsi duyulan giivendir. (Asc¢ioglu,
2002). Toplumda yargiya karsi duyulan béyle bir giiven, yargiya yasama
ve yiriitme karsisinda da gili¢ vermektedir. Ancak iilkemizde, son
yillarda, yargiya karsi giderek artan ve kamuoyu arastirmalariyla da
ortaya ¢ikan biiyilk bir giivensizligin oldugu ileri siiriilmektedir.”® Bu
giivensizligin en 6nemli nedenlerinden biri olarak, yargi bagimsizliginin
aginmaya ugramasi” gosterilmektedir. Yazili ve gorsel basin da bu fikrin
toplumda kurumsallagsmasini saglamaktadir.

4.4. Hakim Maaslar

Hakimlerin maasi, kendilerinin bagimsizlig1 ile yakindan ilgilidir.
Mali olarak baskalarma bagimli olan hakimlerin bagimsizligindan sz
etmek miimkiin degildir. Hakimlerin maasimin kendilerinin ifa ettigi
onemli gorevle ve agir sorumlulukla uygun olmasi gerekmektedir.
Nitekim Anayasa’nin 140. maddesi, hakimlerin aylik ve ddenekleriyle
her tiirli mali ve sosyal haklarimin mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 esaslarina gére kanunla diizenlenmesini 6ngdrmiistiir.

Tiirkiye’de hakimlerin maas1 yaptiklart gérevin Onemi ve
uistlendikleri sorumlulugun geregi olarak diger kamu gorevlilerine oranla
daha yiiksektir. Hakimler de genelde diger devlet memurlar1 gibi maas

% Internet iizerinden yaptigimiz arastirmaya gore Tirkiye’de yargiya olan
giivenin  azaldigma iligkin son 1 yilda 539 haber yaymlanmistir
(http:www.tumgazeteler.com, 6.2.2009 tarihi itibariyle).

# fstanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi’'nin “Adalet Gozet” aragtirmasinin sonuglart bu acidan carpicidir.
Arastirmanin amaci, vatandasin kendi deneyimi ve medyadan edindigi bilgiler
1s1g1nda hukuk sistemi, yargilama siireci ve mahkemelerin isleyisi hakkinda neler
disiindiigiinii  ortaya  ¢ikarmaktir.  Arastirma  kapsaminda, mahkeme
deneyiminden memnuniyet, mahkemelere giivenilirlik ve hakimlerin tarafsizlig
gibi bagliklar {izerinden vatandaglarin adalet sistemini nasil degerlendirdigi
konusunda anketler yapilmistir. Adana, Ankara, Balikesir, Bursa, Diyarbakir,
Erzurum, Istanbul, Izmir, Kayseri, Samsun, Trabzon ve Van’da yiizde 51’i
kadm, 18 yas tlizeri toplam ¢ bin yiiz yetmis iki kisi ile goriiserek
gerceklestirilen anket sonuclarina gore mahkemelere ve dolayisiyla hakimlere
duyulan giiven, Silahli Kuvvetler’e, Anayasa Mahkemesi’ne ve polise
duyulandan daha azdir. bkz.( Kalem, Seda vd., 2009).
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tablosunda belirtilen aylig1 almaktadir. Ancak kendilerine ayrica hakimlik
Odenegi 6denmektedir. (Bkz. Tablo 3)

Tablo 3. Tiirkiye’de Hakim Maaslar1 (2008)*

Maagslar (Ayhik/YTL)
Hakim (1.Smnifa Ayrilmis) 3.816 (4.800 ek gosterge)
Hakim (1.Simnif) (7.600 ek gosterge)
Hakim (Yeni ayrilmis) 4,615
Hakim (3 yillik olan) 4,736
Hakim (3+3 yillik olan) 4.858

* Adalet Bakanligi Maas ve Tahakkuk Subesi

Adalet Bakanligi’ndan alinan bilgiye gore yiiksek yargi organlar
baskanlarinin maaslar1 da 5.000 TL civarindadir.

Tablo 4. Avrupa’da Hakim Maagslart*

Maagslar (Aylik/Euro)
Belcika-Anayasa Mahkemesi Baskani 5.800
Belcika- Sulh Hukuk Mahkemesi Bagkani 3.754
Fransa- Anayasa Mahkemesi Bagkani 7.200
Almanya- Yargitay Bagkani 7.200

*Sabah, 10.3.2004

Yukaridaki rakamlar géz Oniine alindiginda Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Damstay gibi yiiksek mahkeme héakimlerinin,
milletvekilleriyle ayn1 diizeyde maas talep etmeleri dogaldir (Unal, 1994:
74). Clnkii yasama ve yiirlitme organlar1 gibi yargi da ii¢ kuvvetten
biridir. Anayasa’nin baslangi¢c boliimiinde, kuvvetler ayriminin, devlet
organlar1 arasinda Ustlinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet
yetkilerinin kullanilmasinda medeni bir is bolimii ve is birligi oldugu
belirtilmistir. Bu nedenledir ki, yasama ve yiiriitme organi mensuplarina
daha ylksek mali avantajlar saglanmasi, anayasal kurallarla
bagdasmamaktadir. Dolayisiyla maaslar arasinda fark olmamasi gerektigi
iddia edilmektedir (Ozanoglu, 1987: 10). Ne var ki, bu Anayasal
zorunluluga ragmen, Tiirkiye’de bir hakime (yliksek mahkeme hakimi
bile olsa) bir milletvekiline esit oranda mali imkan tanindigi
goriilmemistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde yiiksek
mahkemelerde hakim maaslar1 7 bin Euro’yu bulmaktadir. Tablo 4 ‘te
aciklanan rakamlar da g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’de hakim maaglar
olduk¢a azdir.* Bu durum Yargitay Eski Bagkani Mehmet Uygun’un

%0 http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/10/gnd101.html , 11.7.2008 tarihi itibariyle.
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1998 adli yil agilisinda yaptigi konusmayr akla getirmektedir.
“Bilinmelidir ki; vicdani ile ciizdani arasina sikisan hdkimin kararimn
tam ve en saglikli olacagini diigiinmek, insan aklina ve dogasina ters
diiger.” (Hurriyet, 26.1.2004).

Yargi bagimsizligimi saglamak icin hakim maaslari, verdikleri
kararlari ve daha da genel olarak yargi igersindeki davranislarin
etkilemeyi ve bdylece bagimsizliklarmi ve tarafsizliklarimi zayiflatmay1
amaglayan baskilardan onlar1 koruyacak sekilde tespit edilmelidir (S6zen,
2001: 12).

5. Sonug

Yiiriitme organlar1 daima yargi organini etki altina almak, onu
yonlendirmek egilimini gosteririler. Yarginin kendilerini denetlemesini,
hukuk kurallariyla baglanmay1 istemezler. Bu egilim hukuk kiiltiir ve
bilinci gelismemis, demokratik hukuk devleti kurallarin1 tam olarak
Oziimseyememis toplumlarda ¢ok daha fazla goriilmektedir. Tiirkiye’de
de yargi bagimsizligi ve teminati Anayasa’nin 138 ve 140. maddelerinde
diizenlenmistir. Anayasanin 140. maddesinde, hakim ve savcilarin
nitelikleri ve atanmalarmin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kanunla diizenlenmesi Ongorillmiistiir.
Hakimlerin meslege ne sekilde kabul edildiklerinin dogrudan
bagimsizliklartyla ilgili olmasi1 karsisinda, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati esaslarinin, hakimlerin se¢iminin tarafsiz, objektif,
sadece liyakati Olgmeyi amacglayan smavla yapilmasimi gerektirdigi
aciktir. Ancak hakimlerin se¢iminde siibjektif nitelikteki miilakat
yontemini kabul eden, Adalet Bakanligi’na yonetmelik diizenleme yetkisi
tantyarak, miilakatin Adalet Bakanlig1 personelince yapilmasina olanak
saglayan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun ilgili maddeleri ve
bu kanunlara dayanilarak c¢ikarilan yonetmelikler Anayasa’nin 140.
maddesine, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim teminat1 esasina, hukuk
devleti ve esitlik ilkesine aykirt diizenlemeler igermektedir. Miilakatla
hakim adayr atama uygulamasinin Anayasa’ya aykiriligt yaninda
miilakat1 yapan kurulun olusumu da Anayasa’ya aykiri bulunmaktadir.
Yasama ve yiiriitme organindan bagimsiz olarak gorev yapmasi gereken
hakimlerin daha meslege giriste yiiriitme organi tarafindan secilen
miilakat kurulu tarafindan miilakata tabi tutulmasinin, yargi bagimsizlig
ile bagdastirilmas1 miimkiin degildir. Miilakat kurulunu olugturan Adalet
Bakanlig1r personelinin hadkim ve saver kokenli olmalari da statiileri
itibariyle Adalet Bakanina bagliliklari, belli bir hiyerarsi i¢inde yer
almalart nedeniyle yargi bagimsizligi yoniinden ortaya ¢ikan sakincalari
gidermemektedir.
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Yarginin yliriitme ve yasama disinda tiim giic odaklarina karsi
korunmas1 gerekmektedir. Bunlarin baginda yazili, s6zlii ve gorsel basin
gelmektedir. Anayasanin ve g¢esitli yasalarin yasaklamasima ragmen
yargiya intikal eden bir olay hakkinda basinin cumhuriyet savcisi, hakim
ve infaz memuru olarak gorev yaptig1 sik¢a goriilen bir durum haline
gelmistir. Son donemlerde Tiirkiye’de basin, tiim yargiy1 kontrol etmek
ve yonetmek gibi bir giicle donatilmigtir. Bununla birlikte hakimler ve
savcilarin, kendileriyle ilgili pek ¢ok diizenleme (atama, ylikselme, sicil
vb.) bakimindan HSYK’nin denetimi altinda olmasi, kurulun Adalet
Bakanlig1 giidiimiinde ¢alismasi, kurul bagkaninin Adalet Bakani, bagkan
yardimcisinin Bakanlik miistesar1 olmasi Tiirkiye’de yliriitmenin yargiy1
ve yargl personelini denetim altina aldig1 izlenimini yaratmaktadir.
Hakim ve savcilart denetleyen teftis kurullarinda yer alan Adalet
miifettiglerinin dogrudan Adalet Bakani’na bagli olarak c¢alismasi da
hakim ve savcilarin ylikselmesini tamamen bakana bagli duruma
getirmektedir. Bu durum yine yargi bagimsizligr ilkesine golge
diistirmektedir. Adli personel atamalarinda da Adalet Bakanlig1 biiyiik
Olclide yetkilidir. Atamayla ilgili tiim calismalar Adalet Bakanligi
Personel isleri Genel Miidiirliigii’'nde yapilmakta ve atama taslaklari
burada hazirlanmakta ve daha sonra HSYK’na gonderilmektedir. Binasi,
arsivi ve personeli olmayan HSYK’nun eli kolu baglanmis durumdadir.
Idari yargida hukukcu olmayan (hukuk fakiiltesi mezunu olmayan) hakim
yapilanmast bulunmaktadir. Tiim bu hususlar Tiirkiye’de yargi
bagimsizligini golgelemektedir.

Sonu¢ olarak; Anayasa’nin sozii kadar amaci da Onem
tasidigindan, yargiyla ilgili ayrinti sayilabilecek Olgiideki kapsamli
diizenlemeler, amaglar1 da gozetilerek birlikte degerlendirildiginde, adalet
dagiiminda tek belirleyici olan “yargi erki” mensuplarmin adayliga
almmalarindan baslayarak anayasal giivence altinda bulunmalari
gerekmektedir. Bu giivencenin ise, hakim ve savci adaylarmin segimleri
ve Kkariyerleri konusunda idarenin her tirlu etkisinden uzak sadece
hakimlik mesleginin gerektirdigi bilgi, yetenek ve ilkelerin gecerli oldugu
liyakate dayanan bir sistemin benimsenmesiyle saglanacagi kuskusuzdur.
Bununla birlikte Tiirkiye’de yargi Adalet Bakanligi’mmn giidiimiinden
cikarilmali, basina karsi da korunmali ve hakimlere meslek onurlarina
yakisir bir maag verilmelidir. Ancak tiim bunlarin yaninda Tiirkiye’de
“yargt bagimsizligi”’nin demokrasi-yonetim  kdltiirii  eksikliginden
kaynaklandig1 da unutulmamalidir.
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