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OZET

Cevresel problemlerin heniiz giindeme gelmedigi, Belediyelerin hizmet
ve yatirim programlarinda Cevre politikalarina dayah bir uygulamanin
goriilmedigi donemlerde; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Tiirkiyede 6rnek
teskil edecek c¢aliymalar1 yiiriiterek, diger Belediyelerin de aym
dogrultuda ¢alisma yapmalarim tesvik etmistir. Calismalarimiz sadece
yurt ici kurumlarin degil, yurt disinda cevre ile ilgili calismalar yapan
cesitli kurum ve Kuruluslarin dikkatini ¢ekmistir. Ulkemizin

il; e'lbLnin s6z konusu oldugu giinlerde 6zellikle, cevre korumaya ge-
nis perspektifierle bakan avrupa iilkeleri icin Izmir 6nemli bir gozlem
merkezi olmustur. OECD , AT ve Bm 'lerin PAP Merkezi (Akdeniz Eylem
Birligi ) oncelikli Eylemler Birligi Uzmanlari ile Belediyemiz Calisma-
lar Yapmislardir Bugiin izmir OCED BM'lerin UNEP-PAP Merkezlerinin
PILOT PROJELERI arasindan 6nem ve biiyiikliik Ac¢isindan birinci sirada
yer almaktadir. Amag, Izmir'in olusturulacak c¢evre politikalari-nin
Tiirkiye'nin diger bolgelerine entegrasyonu ve Uluslararasi Cevre
Uygulamalarinin Tiirkiye'de gerceklestirilmesidir.

Izmir Biyiiksehir Belediyesi Cevre Teskilatt1 3030 sayili yasanin
tanidig1 yetkilerle 1984 senesinde kurulmus ve bugiin biinyesinde 70
teknik personeli ile birlikte 125 adet isci, memur ve miihendisi ile
84.000 hektar alanda ¢evre koruma hizmetlerini yiiriitmektedir.

Cevrez Koruma politikamizi olustururken oncelikle verilerin top-
lanmas1 ve mevcut durumun tespitinin 6nemli oldugu noktasindan
hareketle ¢esitli {iniversitelerimize Korfez Izleme Projesi, Endiistiriyel
Atik Sulari, Kentsel Atik Su Aritma Tesisi, Kentsel Atik Projeleri
yaptirtlmis ve Meslek odalari ile isbirligi yapilarak kirlilik envanteri
¢ikarilmistir. Cevre korumada problemi teshir etmek ve problemin
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icine girmenin 6dnemini her zaman benimsedik Bugiin (atik sularin
% 88 'l) 6n aritma tesisi kurmus, % 84'i Hava Kirliligi kontrol Yénetme-
ligi'ne gore Onlemini almis sanayi tesisi bulunmaktadir. 1984 yil1 Ocak
ay1 O6l¢limleri 520 mg/m3 SO2 konsantrasyonu 1989 yilinda 220 iing/m3
olarak Olgilmistiir. Izmir (UVS) Uzun Vadede Sinir degerli olan 250
mg/m3 'in altindadir. Izmirin bir sanayi sehri oldugu diisiiniilecek
olursa 1984'den bu yana alman tedbirlerin pay:1 biyiiktiir. Atik su kon-
usunda ise, 1.200.000 niifus esdegeri kirlilik, kurdurulan aritma tesisleri
ile onlenmis ve hizli artan kirliligin Biiyiik Kanal Projesi tamam-
layincaya kadar kontrol altinda tutulmasi hedeflenmigtir. Piri Reis
arastirma gemisinin siirekli Ol¢iimlerinde korfezde hamsi yumurtalari
tespit edildigi ifade edilmistir. (Kentimizde 191 miinferit biiylik isletme,
50 kiiciik isletme. 5895 adet isletmeyi barindiran 6 adet kii¢iik ve orga-
nize sanayi sitesi kontrol altina alinmistir).

Hava kirliligi konusunda ise 51 A grubu isletme. 80 B grubu isletme
Beldiyemiz kontrolii altindadir.

Cevre korumada ana hedefimiz Sanayii ile ¢evreyi birlikte ele alarak
sanayicilerimizin ve kiiglik esnafimizin iiretim ve istihtarnlar1 en-
gellenmeden tedbirleri aldirtmak olmustur. Sehir i¢inde ¢evre kirliligi
yaratan is kollart bir araya getirelerek ( hurdacilar, oto tamircileri,
dokiimciiler vb) 30 adet sanayi sitesi kurdurulmustur ve 8107 iiye kendi
imkanlar1 ile arazi satin alarak insaata baslamislardir. Ayrica ya-
rattiklar1 ¢evre sorunlari yanisira gelisme potansiyeli sinirlar1 sana-
yicilerimizi kent disina tasiyacak olan sanayii bdlgeleri kurdurul-
mustur.

Biiyiik sehirlerin ciddi bir sorunu olan Kati Atik konusunda
Izmir'de 6nemli gelismeler saglanmistir. Kentimizin 2000 ton kati atigi
700 tonu islenmekte, geri kalani depolanmaktadir. Yilda 210.000 ton
islenen ¢dpten 31.500 ton kompost elde edilmektedir. Ulkemizin tek.
orta Dogu ve Balkanlarin en biiyiik kompost fabrikast 1989 Ocak
ayindan beri tam kapasite ile ¢aligsmakta, bugiine kadar da 6nemli bir
isletme problemi olmamistir. GAMA-BUHLER VE PHILIPP HOLZMAN
KONSORSIYONUNCA yapilan bu tesis 20 milyon marka mal olmus ve
yilda 150.000 ton ¢6p bertaraf edlimektedir.

Iliman iklimin hakim oldugu ve haserelerin (kara sinek, sivrisi-
nek. fare, hamambdcegi) yasamasi i¢in hen tirlii iklimin mevcut
oldugu sehrimiz sistemli, programli ve bilimsel bir projeye dayali ola-
rak caligmalar siirdlirtilmektedir. Ayrica 8 ayr1 bdlgedeki ¢op sahalari
1 sahaya indirilmistir.

Cevre klrliliginin 6nemli bir bolimi olan giiriilti kirliligi Tirkiye'
de ilk kez Kentsel Giiriiltii Kirliligi haritas1 ¢ikarilmistir. Kasim ayinda
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baslatilan " Insana saygi, giiriiltiiye Son Kampanyas1 " ile kamuoyu
genis Olgiide katilimi saglamis ve halkin cevre konusunda duyarhhgini
arttirmak ve yonetime katilarak Kentin Cevre Meselelerine sahip
cikmasini temin etmek icin "CEVRE DOSTU" kavrami getirilmistir.
Cevre Dostu Ulkemizde ilk kez goniilliillerin mahalli yonetim Koordi-
nasyonunda Cevreye Sahip cikmasi i¢cin katilim saglayan bir koordi-
nasyondur.

Cevre icin yapilan miicadelede basarili oluna bilmesi icin ka-
muoyunun sorunlarina sahip cikarak, ¢evre koruma kararlarinin de-
vamhihigin saglayabilmesi icin ve kararlann politik olmasinin 6niine
gecebilmesi ile miimkiindiir. Bugiin diinyadaki yesil cevre hareketleri-
nin sempatizanlannin artmasi buna baglamak miimkiindiir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin, hizli kentlesmenin getirdigi cevre
sorunlarinin yani sira bozulmus bir ¢evrenin iyilestirilmesindeld caba
ve deneyimleri esasen dikkatle izlenmesi ve hatalar1 diizeltilerek diger
yerlesimlere uyarlanabilecek onemli bir 6rnek oldugu goériisiindeylm.
Ciinkii cevrenin bir boyu ile degil, havasi suyu toprag ve giiriiltiisii ile
bir biitiin olarak ele alindig1 iyi bir 6rnektir.

Konuya Izmir o6zelinde c¢esitli yonlerin ile degindikten sonra
iilkemizde belediyeleri bekleyen sorumnlara deginmek gerekirse; 90-94
donemini kapsayan 6. Bes yillik Kalkinma Planinda 25. maddede yer
alan Mahalli Idareler béliimiinde 1994 yilinda, Belediye sinirlar:
icinde yasayan niifusun toplam niifusa oraninmin % 40-42 olacag1 bek-
lenmektedir. 1994 yilinda iilke niifusunun ise 35.100.000 olacagi bek-
lenmektedir 1990 yili basinda 20 bin niifus iizerindeki 218 yerlesme bi-
riminin 1994 sonunda 235' e ulasacagi ve bu yerlesme birimlerindeki
niifus artisinin yaklasik 70 milyon Kisi olacag1 tahmin edilmektedir.
1990-1994 donemindeki sehirlesme hizi % 4,58 olacagi ongoériilmekte,
50.000-500.000 niifuslu sehirlerin gelismesi desteklenecek ve halen
sehirlerde yasayan niifusun sehir hayatina uygun bir yapiya
kavusturulmasinin yani sira kaliteli ve saghklh bir yasam cevresi
olusturulmasi ilkesi benimsenmistir denilmektedir. Ancakmevcut
niifus artis1 ile saghiklt bir ¢evre yaratilmasi mimkiin
goriilmemektedir. Ciinkii bugiin heniiz hic¢c birsehir hizlh niifus artis1 ve
dis gociin getirdigi sorunlar1 c6zememistir. Cevresel problemlerin ana
kaynagi kontrolsiiz ve plansiz gelisme goc ve niifus artisinin getirdigi
sorunlardir. Bugiin icin kiiciik olan yerlesim merkezleri gelecekte
biiyiiyecek ve artan istihtam talepleri karsisinda yeni is alanlari,
Kiiciik Sanayi ve Organiza Sanayi Bélgeleri Talepleri olusacaktir. Iste
bu noktada gelismenin getirecegi etkenler ve bunlarin yaratacagi cevre
sorunlarinin bilinmesi ve bélgesel olceklerde yeni cevre politikalar:
olusturulmasi sarttir. Aksi halde bugiin baz1 bélgeleri etkisi altina
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almis olan ¢evre kirliligi ¢ok kisa siirede alanini genisletecek ve bugiin
1 Tl. olan koruma faaliyeti yarin 1000 TI. ye ¢ikacaktir. PLanda niifusu
100.0001 asan sehirlerde Aynk Sistem (Yagmur suyu ve kanal Suyunun
ayrilmasi) olarak kanalizasyonlarin insa ve tadil edilmesi ilkesi
sehirlerimizin mevcut kanalizasyonlarinin yeniden yapilmas:t demek-
tir. Alt yap1 ise paradir ve belediyeler Mi kaynaklarini buna ¢ogun-
lukla ayirmazlar Bir de Aritma tesislerinin yapimi eklenirse yeni ya-
sal diizenlemelerle kirleten ve kullanan sehirliden para toplanmasina
imkan tanimalidir.

Bugiin atik sudan sadece biiyiik sehirler para alabilmektedir. O ne-
denle Nazilli Akhisar aritma tesisleri bitmesine ragmen isletme mas-
raflarinin Belediyelere getirdigi mali kiilfetten dolay: isletileme-
mektedir. Bu nedenle gerek belediye gerckse sanayicilerin ¢evre koruma
tedbirt almalarint tesvik edici 6zel tesvik tedbirleri getirilmelidir.
Elektirik iicretlerinin alinmasi gibi (Aritma ve Filtre sistemlerinde) yerel
yontemlerin halki bilinglendirerek halka ragmen degil, halkla beraber
cevre korumasi igin yapabilecegi ¢ok is vardir. Cevrecilik ve Belediyecilik
i¢ ice olan iki kavraindir. Belediye alacagi dnlemlerde su kirliliginden
tutun, hava kirliligi, glrilti kirliligi, toprak kirliligi gibi 06nemli
sorunlarin halledilmesi i¢in tedbirler alip basarili olabilirler. Izmir
bunun i¢in bir O&rnektir. Ancak sunu da eklemek lazim; yerel
yonetimlerin bu gelismelerinde merkezi hiikiimetin de mali ve manevi
destegi gerekmektedir. O olmadan geliri nispeten az olan Belediyelerin
fazla ileri gitmeleri ¢ok zordur. Belediyelerin Cevre Kanununa gore ver-
dikleri kirletme cezas1 % 80 'min Cevre Fonuna gitmesi, ceza uygula-
mas1 yapilmamasi sorunu getirmekte ve belediyeler Imar Kanunu veya
Belediye Kanunlarina davali uygulamalar1 tercih etmektedir. Ayrica
idari cezalar1 kullanma yetkisinin Valiliklerde bulunmasi uygulama-
daki diger bir 6nemli sorundur. Uygulayicilar1 etkin yapmadigi gibi
otorite zaafina neden olmaktadir. Kirletme kim tarafindan yapilmissa
tespit edenler tarafindan takip edilmeli ve g¢evrenin gergek sahibi ve
otoritesi belirlenmelidir.

Onemli gordiigiimiiz bir diger husus Cevre Hukuku acisindandir.
Adli mercilere intikal eden konularda mevcut yasalar kirleteni hakli
cikaracak c¢esitli sebeplere imkan tanimaktadir. Uygulanan pek g¢ok
ceza ldrlerime sabit olniasina ragmen kirletenin tebligati almak iste-
meyisi ve bunun devletin memuru tarafindan belirtilerek tutanak dii-
zenlemesine ragmen tebligat usulsiizliigii kabul edilerek davalar diise-
bilmektedir. Tabii Kki; burada hukukg¢ulanmiz mevcut yasa ve yetkiler
kullanmaktadirlar, ancak ¢evreyi kirleten bir sanayiciye , gemiye sahsa
verilen bir cezanin taktirinin hakimin goriisiine kalmasi1 {ist mahkemeye
itiraz edilmemesi kararlarin ¢esitli zamanlarda degisik olarak alinmasi
sonucunu getLvinektedir. Bu nedenlea ¢evre hukuku ile ilgili
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mevzuatta adli mercilerin goérevlerinin ¢evrenin daha iyi korunma-
sin1 saglayacak bi¢cimde diizenlenmelidir. Cevreyi kirletenlerin usul
yoniiniiden degil, yarattiklar1 kirletme ile kamu menfaatlerinin hangi
Olgiilerde zarar gordiiglii dlgiilerek onlem alinmalidir. Cevre Hukuku
konularinda yeni diizenlemelere ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarinin tariflerinin dogru yapilmasi,
cevrenin politik tercihlerin 6niinde tutularak, ¢evre korumaya in-
anmis, goniil vermis uygulayicilara sahip ve destek olunmasi ile karar-
larin devamliliginin saglanmasi1 halinde ¢evre konusunda g¢ok iyi neti-
celerin ¢ok kisa siirede alinabilecegi ¢evrenin tiim insanlarin ortak
gelecegi oldugu goriigiimi ar1 ederim.
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