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OZET

Akdeniz Bolgesi, sahip oldugu zengin tarihsel miras, essiz doga giizellikleri ve zengin kiiltiirel
birikimiyle yalnizca Tiirkiye’nin degil, diinyanin en énemli yasam alanlarindandir. Akdeniz
Bolgesi’nin baslica yerlesim yerleri arasinda Adana, Antalya, Burdur, Hatay, Isparta,

Kahramanmaras, Mersin, Osmaniye illeri ile bu illerimizin ilgeleri sayilabilir.

Akdeniz Bolgesi’nde yer alan Kahramanmaras, oldukca zengin bir tarihi ve kiiltiirel birikime
sahiptir. 2018 yili TUIK-ADNKS verilerine gore, 2017 yili itibariyle Kahramanmaras’ta
toplam 1.127.623 kisi yasamaktadir. Bu niifusun 555.512°si kadinlardan, 572.111°1 de
erkeklerden miitesekkildir. ilin niifus piramidi iginde en biiyiik niifus dilimini 110.922 kisi ile
5-9 yas grubundan bireyler olusturmaktadir.

Bu calismada, Dogu Akdeniz Havzasi’nin en 6nemli illerinden biri olan Kahramanmaras’in

kalkinma stirecinde, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)’nun rolii ve
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islevi lizerinde durulacak. Betimleyici sosyolojik bir bakis agisi ile gergeklestirilen arastirmada,

temel veri toplama teknigi olarak dokiiman arastirmasi ve arsiv taramasi teknikleri kullanildi.

Anahtar Kkelimeler: Kahramanmaras, Akdeniz Bolgesi, Dogu Akdeniz Havzasi, Niifus,

TKDK, Toplum Kalkinmasi, Kirsal Kalkinma.
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The Role and Function of the Agriculture and Rural Development Support
Institution (ARDSI): Kahramanmaras Example

Abstract

Mediterranean Coast, with its rich historical heritage, unique natural beauty and rich cultural
heritage not only of Turkey, one of the world's most important habitats. The main settlements
of the Mediterranean Region are Adana, Antalya, Burdur, Hatay, Isparta, Kahramanmaras,

Mersin, Osmaniye and the counties of these provinces.

Kahramanmaras, located in the Mediterranean Region, has a rich historical and cultural
background. As of 2017, a total of 1,127,623 people live in Kahramanmaras according to
Turkstat-ABPRS data. Of this population, 555,512 consisted of women and 572,111 were men.
Among the population pyramid of the province, the largest group of the population is 110.922
people and 5-9 age group.

In this study, in the development process of Kahramanmaras, one of the most important cities
of the Eastern Mediterranean Basin, the role and function of the Agriculture and Rural
Development Support Institution (ARDSI) will be emphasized. In the research conducted with
a descriptive sociological point of view, document research and archive scanning techniques

were used as basic data collection technique.

Keywords: Kahramanmaras, Mediterranean Region, Eastern Mediterranean Basin, Population,

ARDSI, Community Development, Rural Development.
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GIRIS

Kir ve kirsal kalkinma olgulari, hemen her toplumda oldugu gibi giiniimiiz Tiirk
toplumunda da ayr1 bir oneme sahiptir. Tiirkiye’de de, tarim politikalar1 iginde kirsal
kalkinmanin 6nemi her gegen giin artmaktadir (Bahtiyar, 2014: 306). Antalyali’nin da ifade
ettigi gibi, kirsal alanlarda yasayan bireylerin toplumsal ve ekonomik refahi ile yagam kalitesini
artirma stireci olarak da tanimlanabilen kirsal kalkinma, Tiirkiye’ nin kalkinma atiliminin temel
politika alanlarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda tarim ve kirsal kalkinma, bir taraftan
gida iiretimi saglarken diger yandan da is ve istihdam alanlar1 acarak, kirsal alanda yasayan

insanlarin ekonomik ve sosyal agidan gelisimine katki saglamay1 hedefler (TKDK, 2018).

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma c¢abalari, AB siireci ile ayr1 bir boyut ve ayr1 bir nem
kazanmistir. Zira bu baglamda Avrupa Birligi, aday iilkelere, katilim 6ncesinde, kirsal kalkinma
amacina yonelik olarak onemli katkilar saglamaktadir (Bahtiyar, 2014: 307). AB’nin aday ve
potansiyel aday {lilkelere yonelik olarak sagladigi katilim oOncesi yardimlar, biiyiik oranda
kurumsal yapilanma temelli olmaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler, Helsinski
Zirvesinde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi adayliginin teyit edilmesiyle yeni bir boyuta ulagmistir
(Bahtiyar, 2014: 309). Bu baglamda AB, diger aday iilkelere de saglamis oldugu, Katilim
Oncesi Mali Yardim Aracindan biri olan “Kirsal Kalkinma” bilesenini, 2010 yilindan itibaren
Tiirkiye’de de, uygulamaya koymustur (Giilgubuk vd., 2016: 1). Tiirkiye nin, Avrupa Birligi’ne
katilim miizakerelerinin 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’nin miizakerelere a¢ilmasi
icin belirlenen oncelikli kriterlerden biri, AB gereklerine uygun olarak akredite edilmis bir

IPARD (Katilim Oncesi Yardim Arac1 — Kirsal Kalkinma Bileseni) Ajansinin kurulmasidir.

1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Betimleyici sosyolojik bir bakis agisi ile gergeklestirilen arastirmada, temel veri toplama
teknigi olarak dokiiman arastirmasi ve arsiv taramasi teknikleri kullanildi. Bu baglamda 6zellikle
Tiirkiye Istatistik Kurumu ile 6teki kurum ve kuruluslarmin dokiiman ve arsivlerinden
faydalanildi. Ana veri kaynaklarindan birisi de hi¢ kuskusuz Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu (TKDK) nun kayit ve dokiimanlar1 oldu.
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2. TKDK’NIN KURULUSU VE GELISiMi

Tirkiye’nin kirsal kalkinma c¢abalarina destek olmak amacina yonelik olarak, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 4 Mayis 2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile IPARD Ajansi
olarak faaliyette bulunmak {izere kurulmustur. Miiteakip silirecte, Avrupa Komisyonu
tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda IPARD fonlarmin yonetim yetkileri

TKDK’na devredilmistir.

Daha net bir anlatimla, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na bagli bir kurumu olarak
kurulan TKDK, IPA besinci bileseni olan IPARD Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi amagh
fonlarin kullanimi ile 1lgili yetkilerin tamamini, 2008 yilinda AB’den devralmistir (Bahtiyar,
2014: 314). Bu tarihten itibaren de TKDK, desteklenecek kirsal alanlar (illeri) ve sektorleri
belirleyen IPARD programlar1 temelinde, Tiirkiye’ye tahsis edilen fonlarin IPARD I (2007-
2013) ve IPARD II (2014-2020) donemlerinde kullanilmasindan sorumlu kurum olarak
faaliyetlerini stirdirmektedir (TKDK, 2018).

3. TKDK’NIN ORGUTSEL YAPISI

Bu yoniiyle Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) bir bakima,
AB’ne uyum saglama siirecinde Tiirkiye'nin, kirsal kalkinma ve tarim konusunda gelisme
cabalar1 (Furat, 2013) baglaminda yeni kurallar ve politikalar iiretmek, kirsal kalkinma ve
tarimsal politikalar1 yeniden tasarlamak ve yeniden yapilandirmak hedefleri ile uyumlu olarak
ortaya ¢cikmustir. Uyelik siirecinde, AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanacak katilim 6ncesi mali
yardimlar gercevesinde gida, tarim ve hayvancilik alanlarinda iireticilere saglanacak hibe

destekleri IPARD altinda verilmektedir (Giilgubuk vd., 2016: 2).
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Sema 1: TKDK Organizasyon Semast

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

ORGANIZASYON SEMASI
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Koordinatorligu
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Koordinatorligi
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Il Koordinatorlaga
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Il Koordinatoriogo

Kahramanmaras
Il Koordinatorlaga
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1l Koordinatorlaga

Sivas
[l Koordinatoriaga

Agn
Il Koordinatorioga
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Il Koordinatorloga
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Il Koordinatoriaga
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Il Koordinatoriaga
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Il Koordinatoriaga
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Il Koordinatoriaga
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Mersin
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Tokat
Il Koordinatorlago
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I Koordinatorloga

Canakkale
I Koordinatorloga

Erzuum
Il Koordinatorioga
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Il Koordinatorloga
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Il Koordinatorloga
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Ankara
11 Koordinatoriaga

Canlan
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11 Koordinatorlaga

Usak
{1 Koordinatorlaga

Ardahan
Il Koordinatorlaga

Corum
[l Koordinatorlaga

Hatay
Il Koordinatoriaga

Kotahya
I Koordinatorlaga

Ordu
{1 Koordinatorlaga

Van
Il Koordinatorlaga

Aydin
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Denizli
I Koordinatorloga

Isparta
Il Koordinatoriaga

Malatya
I Koordinatorioga
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{1 Koordinatorlaga
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Kaynak: TKDK (2018), http://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/OrganizasyonSemasi
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Tablo 1: TKDK Calisan Durumu

PERSONELDURUMU

& €
ﬁﬁﬁ UNVAN MERKEZ TASRA  TOPLAM i _, >
BASKAN 1 P m YASA GORE PERSONEL DAGILIMI
GENEL KOORDINATOR 2 0 2 I
HUKUK MUSAVIRI 1 0 1 i
KOORDINATOR 8 42 50 i
DENETCI 17 0 17 i
UZMAN 199 1306 1505 .
MOUTERCIM 1 0 | SR P e
DESTEK PERSONELI 20 241 261
TOPLAM 249 1589 1838

'l
TKDK

e —

Kaynak: TKDK (2018), http://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/CalisanProfili

Kurulus teskilat semasinda da goriildiigii gibi, TKDK merkez teskilati genel
boyutlariyla ana hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ile yardime1 hizmet biriminden
olusur. Kurumun ana hizmet birimlerini Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman
Genel Koordinatdrliigii; Danisma ve denetim birimleri ise Hukuk Miisavirligi ve i¢ Denetim
Koordinatorliigii’'nden olusmaktadir. Kurumun yardimci hizmet birimi olarak da Destek

Hizmetleri Genel Koordinatorliigii gorev icra eder.

Kurumun tasra teskilatinin temelini ise il koordinatorliikleri olusturur. Tasra
teskilatinda, il koordinatorliikleri biinyesinde destek hizmet uzmani, proje basvuru birim amiri,

Odeme birim amiri ve yerinde kontrol amiri ve diger destek elemanlar1 gorev icra ederler.
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4. TKDK’NIN TURKIYE’NIiN KALKINMA SURECINDE YERIi VE ONEMi

“Ulusal ve uluslararas1 alanda saygin, giiglii kurumsal kapasiteyle kirsal kurum olmak”
vizyonu temelinde hareket eden Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ya da kisa
adiyla TKDK, 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin saglanmasi, tarimsal
verimliligin artirllmas1 ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi amaciyla girisimcilere

oldukca 6nemli desteklemelerde bulunmaktadir (Giilgubuk vd., 2016: 2).

TKDK, 2016 yilina kadar, 42 il sinirlar1 dahilinde et ve siit besiciligi, et ve et iiriinleri,
siit ve st drilinleri, su lriinleri, meyve ve sebze isleme ve pazarlama, ciftlik faaliyetlerini
gelistirme, aricilik, siis bitkisi yetistiriciligi, tibbi ve aromatik bitkiler, yerel {irtinler, kirsal
turizm ve kiiltiir balik¢iligr ile ilgili yatirim yapan girisimcilere olduk¢a dnemli hibe destekleri
vermistir. Bu baglamda, 27.02.2016 tarihinde, 2016/8541 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve
“Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsamimda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesine iliskin
Karar” ile 42 ilde verilen desteklerin, Tiirkiye’nin tamamina kapsayacak sekilde 81 ile

yayginlastirilmasina yonelik planlamalara gidilmistir (Giilgubuk vd., 2016: 2).

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)’nun temel hedefi,
Tiirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinmasimi desteklemek ve bu siirece katkida bulunmaktir.
Kalkinmada siirdiiriilebilirlik ise ayr1 bir énem ve ehemmiyet arz eder. Bu baglamda
TKDK’nun kurulus felsefesinin o6ziinde, Tirkiye’de siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin
saglanmasina katki saglamaktir. Bu amaca yonelik ytiriitiilen faaliyetlerin nihai amaci ise kirsal
alanlarin varhi@inin devamini saglamak, kir ile kent arasindaki gelismislik farkinin ve kirdan
kente gocii azaltmak, kirsal alanda yasayanlara adil yasam kosullar1 saglamak, bu siirece yerel

yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin katilim ve katkilarini arttirmaktir (TKDK, 2017).

Ustlendigi amaglar dogrultusunda TKDK, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne katilim éncesi
donemdeki onceliklerini ve ihtiyaglarini dikkate alarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
baglaminda tarimsal isletmeleri AB standartlarina yiikseltmeyi amaglar. Bu siiregcte, IPARD
programi gergevesinde 42 ilde; tarim, hayvancilik, gida, balik¢ilik ve alternatif tarim alanlarinda
faaliyet gosteren isletmelere, iiretici bireylere, kooperatiflere ve iiretici birliklerine hibe
programlari araciligr ile finansman destegi saglamak gibi ¢ok 6nemli bir gorev icra eden bir

kurum olma hiiviyetine sahiptir (TKDK, 2018: 6).
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TKDK, Avrupa Birligi tarafindan tilkemize tahsis edilen fonlarm, IPARD I (2007-2013)
ve IPARD II (2014-2020) donemlerinde kullanilmasindan sorumlu ve yetkili kurumludur. Bu
cercevede IPARD I programi kapsaminda Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum,
Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun,
Sivas, Sanlwurfa, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat illeri olmak iizere toplam 20 ile destek
saglanmistir. Bu silirecin basari ile gerceklesmesinin ardindan destek kapsami genisletilmis ve
20 ile 22 il (Agn, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri,
Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mus, Nevsehir, Usak) daha ilave edilerek, kirsal ve tarimsal destek saglanan il sayis1 toplamda
42’ye yukseltilmistir. Biitiin bu gelismeler TKDK nu, 6zelde Tiirkiye’nin kirsal kalkinmasi

siirecinde ve genelde de iilkenin topyekin toplumsal kalkinmasinda merkezi kurumlardan biri

konumuna tagimistir.

Tablo 2: IPARD I Programi Biit¢esinin Tedbirlere Gore Nihai Dagilimi

Tanmsal igletmelerin Yeniden Yapilandirimasi ve
Topluluk Standartlarina Ulastinimasina Yonelik
Yatinmlar

463.031.428

154.343.809

617.375.237

Tarm ve Balikgilik Urdinlerinin islenmesi ve
Pazarlanmasinin Yeniden Yapilandirimasi ve
Topluluk Standartlarina Ulagtinimasina Yonelik
Yatirmlar

184.048.441

61.349.480

245.397.921

Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendiriimesi ve
Geligtiriimesine Yonelik Yatinmlar

141.801.121

47.267.040

189.068.162

Teknik Destek’

752.040

188.010

940.050

Kaynak: TKDK, 2017: 15.
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IPARD 1 programu siiresince, kapsam dahilindeki illerde basta siit besiciligi ile kirmizi
ve kanatli eti olmak {izere et besiciligine; isleme ve pazarlama sektoriinde et, siit, meyve-sebze
ve su lrlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina; kiiciik ciftcilere yonelik olarak ise kirsal
ekonomik faaliyetler kapsaminda aricilik, seracilik, tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi, yerel
irlinler ve el sanatlan ile kirsal turizm ve kiiltiir balik¢ilifina yonelik yatirimlara onemli

destekler saglanmigtir.

Tablo 3: IPARD I Programu ile Desteklenen Alt Tedbirler

Odeme Toplam

it e : y Temvnnl 1107 | 248546348880 | 134620822205 | 126508518028
Yeniden ErC ."T
Yapilandmimas | Et Ureten Tanmsal 434,430 31069063096 | 20 13
Standartianna -
Et Ureten Tanmsal . : »
Ulagtinimasina 731 08173843957 | 54352022064 | 51567068035
Yonelik Yatmmiar | Iletmeler (Beyaz E1)
Ef;:ig:w“” 120 37070387775 | 154.841.851.51 157.119.794,03
Tanm ve Balikgiik | St Toplama Merkezi 51 23.446.754.89 10.565.667.47 9.914.880.57
ﬂﬁ:‘:"ﬁa Etve Et Uranlerinin
Passdanmasii iglenmesi ve Pazarlanmas: 92 355.453,158 41 143.399 224 52 130.034.395,74
Yeniden (Kimazs E1)
Yaplandinimas: | Et ve Et Uranlerinin
ve Topluluk Islenmesi ve Pazarlanmas: 21 65.701.844.78 2724232047 23,824 096,74
Standartianna (Beyaz Et)
Ulagtrimasina | o v ve Sebzelerin
Yonelk Yatrmiar | isnmastve P 141 30851207400 | 172305737.32 | 163.10192522
FS:PU ; L . Biﬂi : 19 58.275.680,30 24 656.274,15 22.501.413.36
Cesitiendirimesi ve 7.202 50042838192 | 27955893548 | 27667294557
Geligtiriimesi
Kireal Ekonomic | Yerel Urtinier ve Mikeo a2 30364976500 | 12744858305 | 12176724262
Faaliyetierin " Isletmelerin Geligtirimesi
Geligtiiimesi Krrsal Turizm 260 30346279580 | 165057.42296 | 154.021.105.43
mﬁ et 2 16.165.48089 | 668251667 6.022.320,13
Teknik Destek’ 7 27 2,893 804,00 2.893.804,00 271457903

6.664.329.977 3.315.156.430 3.147.700.793

Kaynak: TKDK, 2017: 16.

82
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Bu siirecte toplam 10.693 yatirimci ile sézlesme imzalanmigtir. Yatirimceilarin, toplam
blyiikliigli 6,7 milyar TL’yi bulan yatirnmlarin, TKDK tarafindan 3,15 milyar TL’lik hibe

destegi verilmistir. Bu baglamda 57 binden fazla kisiye de is ve istihdam imkan1 saglanmistir.

Tablo 4-a: IPARD II Programi ile Desteklenen Tedbirler (Sektorler)

Sat inegi

Manda

Sut
Koyun

Kegi

Sigir

Tanmsal
isletmelerin Fiziki
Varliklarina
Yonelik Yatinmilar

Manda

Kirmizi Et
Koyun

Kegi
Tavuk
Kanath Eti Hindi

Kaz

Yumurta Yumurta tavukgulugu
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Tablo 4-b: IPARD II Programi ile Desteklenen Tedbirler (Sektorler)

Tedbir Sektor Alt Sektor
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Tablo 4-c: IPARD II Programi ile Desteklenen Tedbirler (Sektorler)

Sts bitkileri ve cigek sogani

Bitkisel Uretimin
Cesitlendirilmesi ve Tibbi ve aromatik bitkiler
Bitkise! Urunlerin
islenmesi ve Pazarlanmasi | Mantar ve misel
Fide ve fidan

Ancilik ve An Urinlerinin
Uretimi, Islenmesi ve

Bal ve diger ancilik tranleri

Pazarlanmasi Bal ve diger ancilik drinlerinin igleme ve pazarlanmasi
Zanaatkérlik ve Yoresel | Zanaatkarlk
Urdn Igletmeleri Katma dederll irdnler
Konaklama

Giftlik Yeme-igme tesisleri

i " Rekreasyon tesisleri
Geptanchinos! Kirsal Turizm ve . o
ve lg Gelistirme Rekreasyon Faaliyetlerl Konaklama ve yeme-igme tesisleri

Konaklama ve rekreasyon tesisleri

Yeme-igme tesisleri ve rekreasyon tesisleri

Konaklama, yeme-igme tesisleri, rekreasyon tesisleri

Su Urlnleri Yetitiriciligi

Makine Parklan
Solar fotovoltaik gunesg enerjisi sistemileri
Konsantre ganes enerjisi

Yenilenebilir Enerji Rizgér enerjisi
Yatinmian Biokutle

Jeotermal
Mikro kojenerasyon

Kaynak: TKDK, 2017: 16.

“2014-2020 donemi IPARD Program1” ise 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanarak yiirlirliige girmistir (Glilgubuk vd., 2016: 1). 2014-2020 doénemini
kapsayan IPARD II Program1 dahilinde tireticilere 801 milyon Avro AB katkis1 ve 244 milyon
Avro Tiirkiye Cumhuriyeti katkis1 olmak iizere, toplamda 1 milyar 45 milyon Avro hibe
kullandirilmasi planlanmaktadir. Desteklenecek ana alanlar su bagliklar altinda toplanabilir:

“Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarna Yénelik Yatirimlar”, “Tarim ve Balikgilik
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Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile ilgili Fiziki Varliklara Yoénelik Yatirimlar” ve

“Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme”.

IPARD II Programina, IPARD I Programinda yer almayan manda siitii, kaz, yumurta
tavukgulugu, mantar ve misel, makine parklar1 ve yenilenebilir enerji yatirnmlar1 da dahil

edilmistir (TKDK, 2017: 17).

5. KAHRAMANMARAS’IN KIRSAL KALKINMA SURECINDE TKDK

Akdeniz Boélgesi, dogal zenginlikleri, tabii giizellikleri, iklimi, tarihi ve zengin kiiltiirel
birikimiyle diinyanin en nadide cografyalarindan biri olarak nitelendirilmeyi fazlasiyla hak
eder. Akdeniz Bolgesi biinyesinde Adana, Antalya, Burdur, Hatay, Isparta, Kahramanmaras,

Mersin, Osmaniye illerini barindirir.

Akdeniz Bolgesi’nin, oOzellikle de Dogu Akdeniz Havzasi’min onemli yerlesim
birimlerinden biri olan Kahramanmaras da, olduk¢a zengin bir tarihi ve kiiltiirel birikime ev
sahipligi yapar. 2018 yili TUIK-ADNKS verilerine gore, 2017 yili itibariyle Kahramanmaras’m
toplam niifusu 1.127.623 kisidir. Il niifusunun 555.512’sini kadinlar, 572.111’ini de erkekler
teskil eder. ilin niifus piramidi i¢inde en biiyiik niifus grubunu 110.922 kisi ile 5-9 yas
grubundan bireyler olusturur (TUIK, 2018). Yaklasik 7 yil &nce ilin niifusu 1.044.816 kisidir.
Bir bagka ifadeyle, 2010 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore 1.044.816°dr.
Niifusun 636.828°1 sehirlerde, 407.988°1 belde ve kdylerde yasamakta idi. Bu veriler 2010
yilinda sehirde yasayanlarin oranini % 61, kdyde yasayanlarin oraninin da % 39 olduguna isaret

eder (TUIK, 2010).

[lin tarihi Hititler’e kadar uzamr. Arastirmalarda ortaya ¢ikan esereler yorede insan
yerlesimlerinin Ust Paleolotik ¢agda basladigimi, Neolitik ve {lk Tung ¢aglarinda siirdiigiine isaret
etmektedir. Bu bolge Orta Tung Caginda (1.0. 2000-1500), Suriye ve Mezopotamya'yr Kapadokya
ile Anadolu'ya baglayan onemli kervan yollar iizerinde yer aldigma isaret etmektedir. Ilgeleri
arasinda Onikisubat, Dulkadiroglu, Elbistan, Afsin, Goksun, Andirin, Pazarcik, Caglayancerit,
Ekinozii, Nurhak, Tiirkoglu yer alir. 37-38 kuzey paralelleri ile 36-37 dogu meridyenleri arasinda
yer alan Kahramanmaras ili, 14.346 km?’lik yiizol¢limii ile Tirkiyenin 11. biyik ili

konumundadir. Ilin kuzey boliimleri daglarla kaphidir. (Kahramanmaras Valiligi, 2018).
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[lin ekonomik yapust iginde tarim, tarima dayali sanayi, hayvancilik ve kiigiik el sanatlar1 ve ticaret

onemli yer tutar. Kahramanmarag ekonomik yapisi icinde sanayi alaninda tekstil ve konfeksiyon,

gida ve metal sanayi tesislerinin 6n plandadir (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, 2014).

flin ekonomik yapist iginde tarim ve hayvancilik teskil ettigi nemden yola ¢ikilarak bu

calismada, Dogu Akdeniz Havzasi’nin en 6nemli illerinden biri olan Kahramanmarag’in kalkinma

stirecinde, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) nin rolii ve islevi {izerinde

duruldu. Daha once de ifade edildigi gibi TKDK, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye tahsis
edilen fonlarim IPARD 1 (2007-2013) ve IPARD 1II (2014-2020) doénemlerinde

kullanilmasindan sorumlu kurum olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu baglamda ¢alismada,

ozellikle IPARD II (2014-2020) doneminde Kahramanmaras ilinde gerceklestirilen yatirimlar

uzerinde duruldu.

Tablo 5: Kahramanmaras il Koordinatorliigii Yatirimlar1 (IPARD IT)

Toplam

TOPLAM

D . Toplam Hibe | Odemesi | Odenen Hibe
esteklenen Proje yatirnm . . 5 :
.. . Miktari biten proje Miktar
sektorler say1s1 miktari (Milyon TL) savisi (Milyon TL)
(Milyon TL) y y Y
Et Ureten Tarimsal 6 8,7 5,1 5 3,9
Isletmeler (Kirmizi
Et)
Siit ve Siit 8 30,7 12,4 0 0,0
Uriinlerinin Isl. ve
Paz.
Meyve ve Sebzelerin 3 13,7 6,0 0 0,0
Isl. ve Paz.
Bitkisel Uretimin 24 2,6 1,5 24 1,5
Ces. ve Bitkisel
Uriinlerin Isl. ve Paz.
Kirsal Turizm 3 3,8 . . L4
Yenilenebilir Enerji . £ 2,0 2 L9
46 63,6 29,40 33 8,7

Tablo 5’te de goriildiigii, Kahramanmaras Il Koordinatdrliigiince, Kahramanmaras’ta,

IPARD 2 kapsaminda, 6 temel sektdrde toplam 46 projeye destek verilmistir. Bu kapsamda
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gerceklestirilen yatirim miktar1 63 milyon Tiirk Lirasindan fazladir. Bu 46 projeden 33 tanesi

tamamlanmis durumdadir (TKDK Kahramanmaras 11 Koordinatorliigii 2018).

Tablo 6: Kahramanmaras IPARD Hibelerinin flge Bazinda Dagilimi1 (IPARD 1I)

. Proje Toplam yatirim Toplam Hibe |y = o (t)denen Hibe
Iice adn e mlktarl Mlktarl e e Miktar1 (Milyon
(Milyon TL) (Milyon TL) TL)

Afsin 7 3,1 1,9 7 1,5
Andirin 1 0,0 0,0 1 0,0
Caglayancerit | 1 1,1 0,7 0 0,0
Dulkadiroglu 3 12,7 4,5 1 0,5
Ekinozii 1 0,1 0,1 1 0,1
Elbistan 19 11,0 5,50 18 32
Goksun 3 11,2 49 0 0,0
Onikisubat 9 23,2 11,1 4 3,3
Pazarcik 2 1,2 0,7 1 0,1
Nurhak 0 0,0 0,0 0 0,0
Tiirkoglu 0 0,0 0,0 0 0,0
TOPLAM 46 63,6 29,4 33 8,7

Bu 46 proje, biiyiik olciide il geneline yayilmis durumdadir. Bununla birlikte, Tablo

6’da da goriildiigii gibi, 6zellikle proje sayis1 bakimindan Elbistan, Onikisubat ve Afsin

ilgelerinde bir yogunlasma goriliir. Yatirim miktar1 bakiminda ise Onikisubat ilgesi basi ¢eker.

Onu Dulkadiroglu, Elbistan ve Goksun takip eder.

Tablo 7: Kahramanmarag’ta Hibelerin Yillara Gore Dagilimi (IPARD II)

il Toplam Yatirim Tutar1 | Toplam Hibe Miktar1 | Odenen Hibe Tutar1
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
2017 30,0 15,9 1,4
2018 33,6 13,5 7,3
TOPLAM 63,6 294 8,7
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Yatirimlarin yillara gére dagilim incelendiginde de 6nemli bulgularla karsilasilir. Tablo
7’de de goriildiigi gibi, 2017 yilinda il genelinde, IPARD 2 kapsaminda yapilan yatirimlarin
toplam degeri 30 milyon TL’yi bulmustur. Bu yatirimlarin yaridan fazlasi ise yatirimcilara hibe
olarak verilmesi planlanmigtir. 2018 kapsaminda ise yatirimlarda yiizde 10’u asan bir artis

gozlemlenir.

Tablo 8: Kahramanmaras’ta IPARD II Cagr1 Bazli Hibe Odemeleri

Alman Toplam Toplam - . Odenen Odeme
; 5 Odemesi . q
Cagnt Toplam In}?alanan ya‘tlrlm Hlbe biten Hlbe Mlkta}'lna
Dénemi Basvuru Sozlesme miktari Miktari proje Miktari Gore Iller
sayis1 Sayisi (Milyon (Milyon say1st (Milyon Arasimda
TL) TL) TL) Siralamasi
1 224 37 30,0 15,9 33 8,7 11

2 11 9 33,6 13,5 - - -
3 157 - - - - - -
TOPLAM 392 46 63,6 29,4 33 8,7 -

Yatirim projelerinin, Kahramanmarag ili kapsamindaki durumu, doénemler bazinda
degerlendirildiginde de dikkat cekici bulgularla karsilasilir. Tablo 8’de de goriildiigii gibi,
Kahramanmarag’ta [IPARD II Cagrilarinin birinci ve ikinci doneminde, il genelinde toplam 235
proje basvurusu olmus ve bu baglamda 46 sézlesme imzalanmistir. Ugiincii donem ile ilgili
siire¢ devam ettigi icin, bu projeler toplam degerlere yansitilmamistir (TKDK Kahramanmaras

I Koordinatérliigii 2018).

6. KAHRAMANMARAS iL KOORDINATORLUGU 2018 HEDEFLERI

Bastan beri biitiin bu anlatilanlar kapsaminda, TKDK Kahramanmaras il

koordinatdrliigiiniin 2018 yil1 hedefleri incelendiginde soylesi bir tablo ile karsilasilir:

e 2018 Yilinda IPARD II Donemi 1. Cagrida;

o Kesinlesmis 37 Proje i¢in su ana kadar 8,7 milyon TL hibe 6demesi yapilmis
olup, 7,2 milyon TL hibe 6demesi daha yapilacaktir. IPARD 2 1. Cagn
kapsaminda, 6demesi yapilan hibe tutar1 agisindan K. Maras 42 il i¢inde 11.
sirada yer almaktadir.

o Bu hibeler ile 30,00 milyon TL yatirim kazandirilacaktir.

e 2018 Yilinda IPARD II Donemi 2. Cagrida;
o Kesinlesmis 9 Proje icin 13,5 milyon TL hibe 6demesi yapilacak olup, bu
hibeler ile 33,6 milyon TL yatirim kazandirilacaktir.
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e 2018 YILI iCIN TOPLAMDA KAHRAMANMARAS’A;
o 46 Projeye 29,40 milyon TL hibe 6demesi yapilacaktir.
o Bu hibeler ile 63,6 milyon TL yatirim kazandirilacaktir.

7. KAHRAMANMARAS iL KOORDINATORLUGU 2018-2020 HEDEFLERI

Ote yandan, TKDK Kahramanmaras il koordinatérliigiiniin 2018-2020 y1l1 hedefleri ele
alindiginda ise ¢cok daha iddiali bir tablo ile karsilasilir. Bu siirecte 2018-2020 déneminde,
Kahramanmaras ili genelinde yaklasik 350 adet projenin desteklenmesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda verilmesi planlanan hibelerin toplam miktar1 da 120 Milyon TL civarindadir. Bu
hibeler ile il kirsalinda yaklasik 240 Milyon TL’lik bir yatirim programi gerceklestirilecektir.

Bu hibeler ile 1.500 insana yeni istihdam imkan1 saglanacaktir.

Ayrica IPARD hibelerinde genclere ve kadinlara pozitif ayrimcilik yapilacagi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda il kapsaminda, 40 yas altinda toplam 100 geng¢ yatirimci
projelerinin desteklenmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda toplamda 35 kadin yatirimcinin

desteklenmesi hedeflenmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Refah toplumlarinin giiniimiizde ulastiklar1 seviye, binlerce yillik bir degisim ve
gelisimin gelisim siirecinin liriindiir. Bu siirecte, insanlik acisindan sosyal ve iktisadi agidan
hayati derecede 6nem arz eden ii¢ 6nemli devrim vuku bulmustur. Birincisi, tarim devrimi,
ikincisi sanayi devrimi, ticlinciisii ise yiiksek teknoloji ve hizmetler sektoriine dayal iiretken
bir sistem olan sanayi sonrasi ekonomiyi insa amacini tagiyan enformasyon (bilgi) devrimidir

(Macionis, 2012; 411-430; Arslan, 2012; 412-415).

Bununla birlikte Maslow’un dile getirdigi, ihtiyaglar hiyerarsisi (Maslow, 1943) gercegi
insanhigin giindeminde olmaya devam edecektir (Kula ve Cakar, 2015). Temel fiziksel
ihtiyaclar arasinda dile getirilen yemek, igmek ve barinmak gibi ihtiyaglar, diin oldugu gibi
bugiin de insanlarin en temel, en zaruri ve giderilmesi en 6ncelikli ihtiyag¢lari arasinda 6n plana

cikar. Ancak bu ihtiyaclar karsilandiktan sonra, sonraki basamaklardaki ihtiyaclara sira gelir.
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Bu insanligin en temel ve en zaruri ihtiyaglarinin dnemli bir boliimii, bugiin bile kirsal alanlar

kaynakli bir sekilde karsilanmaktadir.

Hal boyle olunca, toplumlarin gelistirilip kalkindirilmasi siirecinde kirsal alanlar
oldukga biiyiik bir dnem sahiptir. Kir1 kalkindirmadan topyekin toplumu kalkindirmak; kirsal
alanlarin sorunlarini ¢6zmeden de topyeklin toplumun sorunlarini ¢é6zmek neredeyse imkansiz

olanaksizdir (Arslan, 2005).

Kir ve koy olgulari, bazi temel farkliliklar olsa da, diinyanin her toplumunda
gozlemlenebilen evrensel sosyolojik olgular arasinda yer alir. Arslan (2018)’1n da ifade ettigi
gibi, toplum kalkinmas1 ya da kirsal kalkinma sorunu, uzun yillardan beridir glindemde olan bir
konudur. Hatta kdy sorunu ya da kirsal kalkinma sorunu gliniimiiziin en 6nemli makro 6l¢ekli
toplumsal sorunlarindan biridir (Sanders, 2006). Bu sorun giiniimiiz Tiirk toplumu agisindan
iizerinde Onemle ve acilen durulmasi gereken sosyolojik olgulardandir. Glintimiiz Tiirk
toplumunun yasamakta oldugu gecekondulasma, kentlilesememe, marjinallesme, sug
olaylarindaki hizli artis... gibi bircok 6nemli toplumsal meselenin 6ziinde, kirsal kalkinamama
meselesinin yattig1 asikardir. Bu sebeple, kirin geri kalmishik sorununa ¢6ziim getirilmeden
oteki bir¢ok toplumsal meseleye kalici ¢oziimler iiretilmesi bir hayli zor goriinmektedir (Arslan,

2018).

Cok sayida arastirmaci tarafindan da vurgulandigi gibi (Schiavonir, 2005; Beaulieu,
2005; Hobbs 1980; Martinussen, 1998; Sen, 1988), “kirsal kalkinma” olgusu ¢ok boyutlu bir
olgu oldugu i¢in, farkli boyutlar1 6n plana cikartilarak ¢ok sayida tanimi yapilmistir (Furat,
2013). Bununla birlikte toplum kalkinmasi siirecinde en dnemli unsur, kiigiik topluluklari
kalkindirmak suretiyle topyektn toplumu gelistirmektir. Toplum kalkinmasinda 6ncelikli
olarak, degisebilmek i¢in yardim ve destege ihtiyaci olan kirsal (kent dis1) topluluklardan
baglayarak kalkinmayi saglamak hedeflenir (Arslan, 2011).

Bu agidan degerlendirildiginde “toplum kalkinmasi”, “kirsal kalkinma” ve “koy
kalkinmas1” gibi kavramlar birbirleri ile iligkili olarak kullanilir. Bu hususlar dikkate alinarak
toplum kalkinmasi, “sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan gelismemis toplumlarin sosyal-
kiiltiirel ve ekonomik yapilarini degistirip gelistirerek, onlart daha iyi ve ¢agin gereklerine
uygun bir yasam diizeyine ulagtirmak amactyla, halkin ilgi ve istegi, devletin yardim ve destegi,
uzmanlarin da planlama, koordinasyon ve organizatorliigiinde gergeklestirilen planli ve 6rgiitli

faaliyetler biitlinii” seklinde tanimlanabilir (Arslan, 2011: 19-20).
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Bu baglamda giliniimiizde tarim, kir ve kirsal kalkinma olgulari, diger toplumlarda
oldugu gibi giinlimiiz Tiirk toplumunda da, son donemlerde olduk¢a 6n plana g¢ikmaya
baglamistir. Tiirkiye’de de, tarim politikalar1 i¢inde kirsal kalkinmanin 6nemi her gegen giin
artmaktadir (Bahtiyar, 2014: 306). Antalyali’nin vurguladig1 gibi, kirsal alanlarda yasayan
bireylerin toplumsal ve ekonomik refahi ile yasam kalitesini artirma siireci olarak da
tanimlanabilen kirsal kalkinma, Tiirkiye nin kalkinma atiliminin temel politika alanlarindan
biri haline gelmistir. Bu baglamda tarim ve kirsal kalkinma, bir taraftan gida tiretimi saglarken
diger yandan da is ve istihdam alanlar agarak, kirsal alanda yasayan insanlarin ekonomik ve

sosyal agidan gelisimine katki saglamay1 hedefler (TKDK, 2018).

Ote yandan Tiirkiye’nin kirsal kalkinma cabalari, AB tam iiyelik siireci ile ayr1 bir Snem
kazanmistir. Cilinkii Avrupa Birligi aday iilkelere, katilim oncesinde, kirsal kalkinma amaci
dogrultusunda son derece onemli destekler saglamaktadir (Bahtiyar, 2014: 307). Bu baglamda
AB, diger aday iilkelere de saglamis oldugu, Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan biri olan
“Kirsal Kalkinma” programini, 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’de de, uygulamaya koymustur
(Gtilgubuk vd., 2016: 1). Bu baglamda AB gereklerine uygun olarak akredite edilmis bir IPARD

(Katilim Oncesi Yardim Araci — Kirsal Kalkinma Bileseni) Ajans1 kurulmustur.

Katilimer kirsal kalkinma yaklasimin (Furat, 2013) bir getirisi olarak, kirsal
kalkinmanin aktdrlerinin, 6zellikle hedeflenen gruplarin siirece aktif katilimina 6nem atfeden
TKDK, kuruldugu tarihten itibaren hizli bir gelisim ivmesi yakalamis olan TKDK giintimiizde,
Tiirkiye’nin toplumsal ve ekonomik kalkinma stirecinde stratejik gérevler icra, son derece etkin

bir kurum haline doniligmiistiir.

Bu baglamda Tiirkiye genelinde 42 ilde oldugu gibi, Kahramanmaras ili 6zelinde de;
ozelde kirsal kalkinma genelde ise topyektn toplumsal kalkinma siirecinde, dinamo kurum
konumuna gelmistir. Il genelinde, IPARD 2 programi gergevesinde, 2018-2020 yilin1 kapsayan
siiregte hedefledigi, 350 projeye, 120 Milyon TL’lik hibe destegi ile olduk¢a dnemli bir kirsal
kalkinma siirecine imza atacakmig gibi gériinmektedir. Bu hibeler ile il kirsalinda yaklagik 240
Milyon TL’lik bir yatirim programi gergeklestirilecegi ve bu yatirnmlar ile kirsal alanlarda
1.500 kisiye yeni istthdam imkani1 sunulacag diisiiniildiigiinde, TKDK’nun Kahramanmaras

ilinin kalkinma siirecindeki rolii ve iglevinin 6nemi daha bir netlik kazanir.
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