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Oz

Yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligi, yerelde kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi noktasinda
biiyiik 6neme sahiptir. Bu ¢aligmada, 2010:Q1-2019:Q1 déneminde Tiirkiye'de yedi cografi bolgede yerel yonetimler
icin biitce gelirleri-biit¢e harcamalar1 ve vergi gelirleri-biitge harcamalar1 degiskenleri arasindaki uzun dénemli iliski
incelenmistir. Arastirma asamasinda Hakkio ve Rush (1991) ve Quintos (1995) tarafindan belirlenen finansal
siirdiiriilebilirlik prosediirii cercevesinde ikinci nesil panel birim kok testleri ve esbiitiinlesme teknikleri kullanilmustir.
flgili dénemde hem biitce gelirleri hem de vergi gelirlerine gore yedi cografi bolgede yer alan yerel yonetimler icin
biitge agiklarinin zayif formda siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulasilmustir.
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FISCAL SUSTAINABILITY OF LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY: AN
EMPIRICAL ANALYSIS

Abstract

The financial sustainability of local governments is of great importance for the efficient delivery of public services in
the local area. In this study, the long-term relationship between the variables of budget revenues-budget expenditures
and tax revenues-budget expenditures for local governments in seven geographical regions in Turkey in the period
2010:Q1-2019:Q1 was investigated. In the research phase, were used second generation panel unit root tests and
cointegration techniques within the framework of the financial sustainability procedure determined by Hakkio and
Rush (1991) and Quintos (1995). In the relevant period, it was concluded that budget deficits were sustainable in weak
form for the local governments in the seven geographical regions according to both budget revenues and tax revenues.
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Giris

Tirkiye’de yerel yonetimlerin modern anlamdaki gelisimi Tanzimat Donemi’ne dayanmaktadir
(Eryilmaz, 2005). Temelleri Tanzimat Donemi’nde atilan modern yerel yonetim sistemi yaganan
savaglar, siyasi olaylar, merkeziyet¢i yapilanmanin agirligi ve tiniter yapiyr koruma cabasina
dayanan idari degisiklikler sonucu giiniimiize kadar birtakim doniisiimler yagayarak ulagsmustir.

Giliniimiizde yiiriirliikkte olan 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde yerel yonetimlerin olusumuna
zemin hazirlayan temel ilke bulunmaktadir. ilgili maddede “idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denilmektedir. S6z konusu ifade;
Tiirkiye’de yerinden yonetim sisteminin benimsendigini, ilgili sistemin anayasal diizeyde giivence
altima alindigin1 ve yerel yonetim kuruluslarinin olusturulmasi noktasinda gerekli hukuki
altyapinin saglandigin1 gostermektedir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde “mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine
kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlizel kisileri” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimdan Tiirkiye’de yer yoniinden (cografi) yerinden yonetim sisteminin
benimsendigi anlagilmaktadir. Mevcut durumda Tiirkiye’deki yer yoniinden (cografi) yerinden
yonetim birimleri; “Il Ozel idareleri, Belediyeler, Bagl Idareler, Koyler, Mahalli idare Birlikleri
ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar” olarak ifade edilebilir. Belediyeler kendi
icerisinde; biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir dis1 il belediyeleri ve ilge ve belde belediyeleri
olarak lice ayrilmaktadir. Bagl idareler, sadece biiyliksehir belediyelerinde bulunmaktadir. Ayrica
2012 yilinda gikarilan 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile biiyliksehir statiisiine sahip 30 ildeki il 6zel idaresi yapilanmasi kaldirilmis ve ilgili
biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin olusturdugu bosluk, Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB) ile doldurulmaya galisilmistir?.

Yerel yonetimlerin iistlendigi gérev ve sorumluluklar iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Bu noktada tilkenin siyasi yapilanmasinin iiniter veya federal olmasi da oldukga etkilidir. Siyasi
yapilanma faktorii 6nemli olmakla birlikte, 6zellikle 1980 sonrast Neo-liberal siirecte tiim diinyada
yerel yonetimlerin daha genis bir gorev yelpazesi altinda hizmet verdigini séylemek miimkiindiir.
Tiirkiye’de de benzer bir egilimin 6zellikle 2000°1i yillardan sonra yapilan yasal degisiklikler ile
yasandig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimler tistlendikleri sorumluluklar ve yaptiklari harcamalar ile fiziki alt ve tist yapinin
tamamlanmasi, kiiltiirel degerlerin korunmasi, il ekonomisinin gelismesi, tarim ve hayvanciligi
desteklenmesi, sosyal dayanismanin artirtlmasi, demokratik gelisim, genel olarak beseri
sermayenin ve dezavantajli kesimlerin giiclendirilmesi, yasam kalitesinin gelistirilmesi ve
vatandaslara olan fiziki yakinlik dolayisiyla kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmas1 gibi
birgok alanda énemli roller oynamaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014). Bunlara ilave olarak yerel
harcamalar vatandasin devleti tanimasinda biiyiik etkisi olan ve devletle halkin birbirine en yakin
oldugu harcama alanlaridir (Baltaci, 2005).

Tiirkiye’de yerel yonetimler denilince akla gelen ilk ve en 6nemli birim, belediyelerdir. Hitap ettigi
niifus potansiyeli, toplam yerel yonetim harcamalar1 icerisindeki oransal payr ve iistlendigi
sorumluluklar bakimindan belediyelerin yerel yonetimler arasinda kilit tast pozisyonunda oldugu
ifade edilebilir (Ulusoy ve Tekdere, 2020). Fakat basta en dnemli gorev ve sorumluluklar iistlenen

3 Dolayisiyla il Ozel Idaresi yapilanmas1 51 ilde, YIKOB ise biiyiiksehir statiisiine sahip 30 ilde bulunmaktadir.
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belediyeler olmak iizere birgok yerel yonetim biriminde (bagl idareler harig) 6z gelir*
kaynaklarinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Nitekim 2019 yilinda mahalli idare toplam
gelirlerinin yalnizca %43,32°si 6z gelirlerden olusmaktadir. S6z konusu oran 2019 yilinda
belediyelerde %37,35, Mahalli Idare Birlikleri'nde %33,25, Il Ozel Idareleri’nde ise %9,67 dir
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020). S6z konusu finansman yapisi yerel diizeyde sunulan
hizmetlerin kalitesini ve boyutunu etkileyen (Korlu, 2019), hizmetlerin yerine getirilmesi
noktasinda merkezi idareye bagimlilig1 artiran 6nemli bir unsurdur.

Merkezi transferlere bagimlilik belediyeler bir biitlin olarak degerlendirilirse %60 seviyesini,
biiyiiksehir belediyelerinde %75 seviyesini, tim mahalli idare birimleri birlikte ele alinirsa %50
seviyesini agmaktadir (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020). Merkezi transferlere olan
bagimliligin, gelirlerin kullanimi noktasinda siyasi ve mali sorumluluk duygusunu zayiflattig1 ve
harcamalarin halkin istekleri dogrultusunda verimli ve etkin sunumunu olumsuz etkiledigi
sOylenebilir. Ayrica yerel yonetim harcamalarinin artis1 yoniindeki yasal degisiklikler ve baski, 6z
gelirlerin yetersizligi, yeni kaynak olusturma sorunlari ve mali yonetim hatalar1, hizli varlik
satigina ve bor¢lanma sorununa neden olarak yerel yonetimleri mali a¢idan siirdiiriillemez noktalara
getirebilmektedir (Kurtulus, 2006).

Ulusoy ve Tekdere’ye (2020) gore:

“Cagdas yerel yonetim anlayist geregi yerel yonetim harcamalar1 6z gelirlerle ve
ozellikle 6z gelirler icerisinde yer alan vergilerle finanse edilmelidir. Ciinkii
vergiler, 6z gelirler igerisindeki en diizenli, saglikli, siirdiiriilebilir ve istikrarli
finansman araglar1 olarak kabul edilmektedir. Ayrica hizmeti sunan birimler ile
hizmeti finanse eden kisiler arasindaki dogrudan baglantiyr giiclendirerek,
taraflarin mali ve siyasi sorumlulugunu artirmaktadir. Bu nedenle mali 6zerklik ve
yerellesme kuramlari ¢ercevesinde reformlar yapilarak, vergiler ve diger 6z gelirler
devamli olarak artirilmaya ¢alisilmalidir” (s. 38).

Ilgili ifade, yerel mali siirdiiriilebilirlik agisindan kesin bir ¢dziim olarak goriilmeyen merkezi
transferlerden ziyade, vergilerin dnemini ortaya koymaktadir. Oysa 2019 yilinda mahalli idare
vergi gelirlerinin, toplam mahalli idare gelirleri igerisindeki pay1 %10,39 dur. Ilgili oransal deger;
bagl idareler ile mahalli idare birliklerinde %0, il 6zel idarelerinde %0,2, bir biitiin olarak
incelenirse belediyelerde %13,59°dur. Yapilan son yasal degisiklikler ile biiyiiksehir modelinin
giic kazandigi1 Tirkiye’de biiyliksehir belediyesine ait vergi gelirlerinin, biiyliksehir
belediyelerinin toplam gelirleri igerisindeki payi ise yalnizca %1,22’dir (Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigi, 2020).

Anlatilanlar kapsaminda bu calismada; Tirkiye’de yedi cografi bolgede yer alan yerel
yonetimlerin biit¢e gelirleri ile biitce harcamalar1 ve vergi gelirleri ile biitce harcamalari arasindaki
iligki Hakkio ve Rush (1991) ve Quintos (1995) tarafindan gelistirilen ve donemler arasi biitge
kisit1 yaklagimini benimseyen bir yontemle incelenmektedir. Donemler arasi biitge kisitinin
bugiinkii degeri, uzun donem siirdiiriilebilirlik noktasinda dnemli gostergelerden biri olarak kabul
edilmektedir.

Calismanin amaci; Hakkio ve Rush (1991) ve Quintos (1995)’un donemler arasi biitge kisit
yaklagimini  kullanarak gelistirdikleri prosediir vasitasiyla, merkezi biitce ag¢iginin
stirdiiriilebilirligi yaklagimin1 yerel yonetimler i¢in uyarlayip, Tirkiye’de 2010Q1-2019Q1
déneminde yerel yonetimlerin biitce gelirleri, vergi gelirleri ve biitce harcamalar arasindaki uzun
donemli iligkiyi (biitce odaklr bir yaklagimla) aragtirmaktir.

4 «Oz gelir; mahalli idarelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile yurtdisi ve yurtigi kurum, kurulus ve
kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar disinda kalan diger tiim gelirler olarak” ifade edilebilir (Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigi, 2020).
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Bu dogrultuda Tiirkiye’de yedi cografi bolgede yer alan yerel yonetimlere yonelik ekonometrik
bir analiz gerceklestirilmistir. Ekonometrik analiz Oncesinde mali siirdiiriilebilirlik kavrami
incelenmis ve literatiir taramasi yapilmistir. Daha sonra, kurulan modellerde yer alan degiskenler
icin yatay kesit bagimlilik ve heterojenlik arastirilmig, sonrasinda ikinci kusak panel birim kok
testleri ve esbiitiinlesme teknikleriyle uzun dénem iligkinin varligr sinanmistir. Uzun dénem
iligkinin varlig1 nedeniyle uzun donem katsayilar1 tahmin edilmistir. Analizden elde edilen
bulgular vasitasiyla bazi degerlendirmeler yapilmis ve sonu¢ kisminda birtakim Onerilere yer
verilmistir.

1. Mali Siirdiirilebilirlik Kavram

Mali siirdiiriilebilirlik kavrami hem tilkelerin hem de uluslararas1 kuruluslarin siklikla tizerinde
durdugu bir konudur. 1920’lerin basinda Fransa’nin kars1 karsiya kaldigi kamu bor¢ sorununu
yazarken Keynes; “biitce kisitlarin1 karsilamak i¢in Fransiz hiikiimetinin siirdiiriilebilir mali
politkalar uygulamasi gerektigi ihtiyacindan” bahsetmistir. Keynes; “devletin sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerinin milli gelirin agir1 bir oranina ulasmasi durumunu” siirdiiriilebilirligin yoklugu
anlaminda kullanmistir. Modern anlamda; bor¢-GSYH degeri asiri boyutlara ulastiginda
siirdiiriilebilirligin tartismaya acilacagi ifade edilmelidir. Devletin gelirleri, yeni kamu
bor¢lanmasi ihract ile ilgili maliyetleri karsilamakta yetersiz kaliyorsa, siirdiirtilebilirlik sorunu
vardir demektir (Afonso; 2005).

Bir diger tanimlamaya gore mali siirdiiriilebilirlik; devlet harcamalarinin, transferler ve bor¢lanma
olmaksizin, kendi gelirleri ile karsilanmasi durumudur. Yapisal olarak benzer, ancak onemli
ol¢iide farkli olan bagka bir tanimlama ise; devletin operasyonel harcamalarini kendi cari gelirleri
ile (transferler harig) karsilayabilmesidir. Farkli bir diger tanimlamaya gore mali stirdiiriilebilirlik;
yatirimlar dahil tiim harcamalarin vergi ve licret gibi kendi gelirleri ve dnceden belirlenmis transfer
ve borglanma seviyesiyle karsilanabilmesidir. S6z konusu tanimlamalar incelediginde
stirdiiriilebilirligin ii¢ farkli Olgiilebilir ortak noktasi bulunmaktadir. Bunlar; gelir seviyesi,
harcama seviyesi ve ikisi arasindaki farktir (blitce acig1). Mali performansin siirdiiriilebilir/tatmin
edici olup olmadiginin temel gostergesi ise sdz konusu agigin boyutlar1 ve zaman icinde ilgili
acigin kiiclilmesi ve biliyiimesi olarak ifade edilebilir (Slack ve Bird, 2004).

Son donemlerde mali siirdiiriilebilirlik analizlerinde “dénemler arasi biitge kisit1 yaklagiminin™ 6n
planda oldugu goriilmektedir. Hamilton ve Flavin (1989) tarafindan bilim diinyasina kazandirilan
yaklasimda ekonometrik yontemler kullanilarak mali siirdiiriilebilirlik analiz  edilmeye
calisgtlmistir. Hamilton ve Flavin (1989) tarafindan ortaya konulan yaklasim, ekonometrik
yontemdeki gelismelerle paralel olarak Wilcox (1989), Kremers (1989), Trehan ve Walsh (1988,
1991), Hakkio ve Rush (1991) ve Quintos (1995) tarafindan gelistirilmistir (Al, 2019; Inan, 2020).

Gortildiigii tizere temel olarak biitge dengesi ve borglar iizerinden tanimlanan mali stirdiiriilebilirlik
kavraminin tam olarak net bir taniminin olmadigini sdylemek miimkiindiir (Slack ve Bird, 2004,
Sen, Sagbas ve Keskin, 2010; inal, 2020). Nitekim birbiriyle iliskisi olmakla birlikte borglarin
stirdiiriilebilirligi, biitce agiklarin siirdiirtilebilirligi ve daha kapsayict bir kavram olarak mali
siirdiiriilebilirlik adi altinda analizler yapildig: goriilmektedir (Sen ve digerleri, 2010; Inal, 2020).
Bu ¢alismada ise biitge odakli yaklagim esas alinarak ekonometrik bir analiz gerceklestirilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Ulkelere 6zel mali siirdiiriilebilirlik ¢alismalar1 incelediginde; Hamilton ve Flavin (1986) 1962-
1984 ile Hakkio ve Rush (1991) 1950Q2-1988Q4 donemleri icin ABD’de biitce agi81 serilerini ele
aldiklar1 ¢alismalarinda; biitce agiginin siirdiiriilebilirligini ekonometrik yontemlerle arastirmiglar
ve serilerin duragan bir siireg izleyip izlemedigini inceleyerek, biit¢e aciklarinin siirdiiriilebilirligi
hakkinda birtakim bulgular elde etmislerdir. Quintos (1995) ise siirdiiriilebilirlik kosulunu yeniden
ele almak ve genisletmek suretiyle, zayif ve giiclii siirdiiriilebilirlik kavramlarmi literatiire
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kazandirmistir. lgili calismalardan Hamilton ve Flavin (1986) ile Quintos (1995) ABD igin biitge
aciklarinin siirdiiriilebilir oldugunu, Hakkio ve Rush (1991) ise siirdiiriilemez oldugunu ifade
etmistir. Ayrica s0z konusu yazalara ait eserlerin, mali siirdiiriilebilirlik alanindaki diger
calismalara onciiliik ettigini sdylemekte miimkiindiir. Nitekim ilerleyen yillarda belirtilen 6nciil
calismalar1 gelistirerek iiretilen diger ¢alismalardan; Wilcox (1989) ve Kremer (1989) ABD igin
biitge agiklarinin siirdiiriilemez olduguna, Trehan ve Walsh (1988, 1991), Ahmed ve Rogers
(1995), Haug (1995) ve Martin (2000) ise agiklarin siirdiiriilebilir olduguna dair kanitlar
sunmustur. AB {ilkelerini inceleyen Bravo ve Silvestre (2002) ise 1960-2000 doneminde 11 AB
tilkesinde mali siirdiiriilebilirligi 6lgme adina kamu harcama ve gelirleri lizerine uyguladiklar
esbiitlinlesme analizi sonucunda; Avusturya, Fransa, Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik i¢in
siirdiiriilebilirlik hipotezinin dogrulandigini, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Italya ve
Portekiz’de ise ihlal edildigini/dogrulanmadigini bildirmislerdir. Marinheiro (2006) 1903-2003 ve
1975-2003 olmak tiizere iki zaman periyodunu ele aldigi calismasinda; Portekiz i¢in mali
politikalarin siirdiirtilebilirligini incelemis ve 1903-2003 periyodu i¢in mali politikalarin
stirdiiriilebilir olduguna dair bulgulara ulagsmistir. Ancak mali politikalardaki siirdiiriilebilirligin
1975-2003 donemi i¢in saglanamadigini da ayr1 bir bulgu olarak paylasmistir. Greiner, Koeller ve
Semmler (2006) ise caligmalarinda 1960-2003 yillar1 i¢in Almanya’da kamu borg¢larinin
siirdiiriilebilir oldugunu gostermislerdir. Kalyoncu (2006) Giiney Kore, Meksika, Filipinler,
Giliney Afrika ve Tiirkiye'nin mali durumlarmin siirdiiriilebilirligini inceledigi caligmasinda;
zamanlararas1 bor¢lanma kisit1 altinda gelir ve harcamalar arasindaki uzun doénem iligkiyi
esbiitlinlesme yontemiyle test etmis ve Giiney Kore ile Tiirkiye’de mali durumun zayif
siirdiirtilebilir formda oldugunu; Meksika, Filipinler ve Giiney Afrika’da ise uzun dénemde
stirdiiriilebilir olmadig1 sonucuna ulagmistir. Magazzino ve Mutascu (2019) 1862-2013 doénemi
i¢in kamu birincil ag181 ile borcu arasindaki iliskiyi analiz ettikleri ¢alismalarinda; Italya i¢in uzun
vadede 6nemli bir mali siirdiiriilebilirligin oldugunu belirtmislerdir.

Mali siirdiiriilebilirlik ile ilgili tilke gruplari ele alinarak yapilan ¢alismalar da bulunmaktadir.
Ornegin; Cinar ve Ozgalik (2014) 1980-2010 yillarin1 baz aldiklar1 ve sekiz gelismekte olan iilkeyi
(Brezilya, Cin, Sili, Hindistan, Meksika, Rusya, Giiney Afrika ve Tiirkiye) inceledikleri
calismalarinda; bir siirdiiriilebilirlik kistast olarak dis bor¢ stoku degiskeninin duraganligini
arastirmiglardir. Sonug¢ olarak ilgili donemde gelismekte olan iilkelere ait dis bor¢ stoku
degiskeninde duraganlik tespit edilememis ve iilke ekonomilerinin mali politikalarinin
siirdiiriilemez oldugu sonucuna ulasilmistir. Ehrhart ve Llorca (2008) 1975-1999 donemi igin
Akdeniz’e kiyist olan Tunus, Misir, Liibnan, Israil, Fas ve Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin
varh@imi arastirdiklar1 caligmalarinda; kamu harcama ve gelirlerinin duragan olmadigi
(stirdiiriilemez), fakat uzun donemde birlikte hareket ettikleri sonucuna ulagmiglardir. Mercan
(2014) 1996-2012 donemini ele aldigr ve 2012 yilinda biit¢e agig1 yiizde 3’lin lizerinde olan 18
OECD iilkesi igin (Belcika, Kanada, Cekya, Danimarka, Fransa, Yunanistan, irlanda, Israil,
Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya,
Birlesik Krallik ve ABD) biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligini, zamanlararas1 biitce kisitt
yaklagimi ile arastirdigi ¢alismasinda yaptig1 panel esbiitiinlesme analizi ile; ilgili tilkelerde zayif
mali siirdiiriilebilirligin oldugu neticesine varmistir. Prohl ve Schneider (2006) 1970-2004
doneminde panel esbiitiinlesme ve hata diizeltme modeli ¢ercevesinde 15 AB iiyesi lilkede
(Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya, isve¢ ve Birlesik Krallik) kamu borclar ile biitge
aciklarinin siirdiiriilebilirligini analiz ettikleri ¢alismalarinda; maliye politikasinin zamanlararasi
biitce kisit1 ile tutarli oldugunu, dolayisiyla AB iiyesi 15 {ilkede mali stirdiiriilebilirligin varligin
gdsteren sonuglara ulasildigini beyan etmislerdir. Ilgiin (2016) 1980-2012 yillarim baz aldig1 ve
secilmis on dort OECD iilkesini (Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, izlanda,
Irlanda, Japonya, Norveg, Ispanya, Isvicre, Ingiltere, ABD ve Tiirkiye) inceledigi ¢alismasinda;
kamu gelirleri ve harcamalar1 ile bor¢ stoku ve birincil biitge dengesi arasinda uzun donemli
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iliskiyi arastirmugtir. ikinci nesil panel birim kék ve esbiitiinlesme tekniklerinin uygulandigi
calismada iki farkl: siirdiiriilebilirlik kosulunu birlikte saglayan 5 {ilke oldugu, fakat esbiitiinlesme
katsayilarinin zay1f mali siirdiiriilebilirlige isaret ettigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirlik hakkindaki ¢aligmalar genel olarak merkezi biit¢e gelirleri ve
harcamalar1 arasindaki iliskinin tespitine, bir bagka ifade ile merkezi biitce acgiklarinin
stirdiiriilebilirligi lizerine yogunlagmistir. Merkezi biitce aciklarinin disinda KKBG, borg stoku,
faiz O6demeleri, cari acik ve faiz disi fazla gibi degiskenlerin de analizlerde kullanildig:
goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde yapilan calismalar hakkinda bilgi verilirken oncelikle zayif
stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik tespit edilen g¢aligmalara, sonrasinda stirdiiriilebilirlik
durumunun olmadig1 yoniinde bulgulara ulasilan ¢aligsmalara yer verilmistir.

Azgiin ve Tagdemir (2006) yaptiklart c¢alismada 1980-2004 donemi i¢in biitce agiginin
stirdiiriilebilirligini Engle-Granger ve Johansen esbiitiinlesme yontemleriyle analiz etmis ve biitce
aciginin siirdiiriilebilir oldugu bulgusuna erigmislerdir. Payne, Mohammed ve Cak (2008) 1968-
2004 yillarim ele aldiklar ¢caligmada; Tiirkiye’de hiikiimet gelirleri ve harcamalar1 arasinda uzun
donemli iliskiyi arastirmiglar ve biitce agiklarinin zayif siirdiiriilebilir oldugu neticesine
ulagmuglardir. Goktas (2008) 1987Q1-2007Q3 donemini ele aldig1 ¢alismasinda; Tiirkiye’de biitce
ac1g1 serisini ¢oklu kirilmali birim kok testleri vasitastyla inceleyerek kirilma tarihini belirlemistir.
Sonrasinda biit¢e agiginin siirdiiriilebilir olup olmadigini tiim dénem ve iki alt donem i¢in ayr1 ayri
incelemistir.  Esbiitiinlesme  testleri sonucunda ilgili donemde biitce politikalarinin
stirdiiriilebilirliginin hem tiim dénem hem de iki alt donem i¢in zay1f oldugu neticesine varmistir.
Ceylan (2010) yaptig1 analiz sonucunda; Tirkiye’de KKBG/GSYH’nin, Faiz Dist
Fazla/GSYH’nin ve Kamu Bor¢ Stoku/GSYH’nin yumusak yapisal kirilmalara izin vererek
duragan oldugunu ortaya koymakta ve bu kriterler agisindan mali siirdiiriilebilirligin saglandigini
ifade etmektedir. Dalgig, Iyidogan ve Balik¢ioglu (2014) 2006:1-2013:3 déneminde Tiirkiye’de
mali durumun siirdiiriilebilirligini, Hakkio ve Rush (1991) tarafindan olusturulan cerceve
dogrultusunda incelemisler ve zayif siirdiiriilebilirligin oldugu sonucuna erismislerdir. Mercan
(2013) Tiirkiye'de biitge acgiklarinin stirdiiriilebilirligini, 1987:M1-2013:M2 dénemi verilerini
kullanarak, Johansen esbiitiinlesme yontemiyle ve ii¢ farkli model ile (Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nin etkilerini gérmek amaciyla) analiz etmistir. Sonug olarak; 1987-2001 déneminde
Tirkiye’de biitge acigimin oldukca zayif formda, 2001-2013 doneminde ise gii¢lii formda
stirdiiriilebilir oldugu, 1987-2013 déneminde ise zayif formda siirdiiriilebilir oldugu bulgusu elde
edilmistir. Akkus ve Durmaz (2019) 1930-2016 donemini baz aldiklar1 ve Tiirkiye’de biitge
stirdiiriilebilirliginin olup olmadigini aragtirdiklar1 calismalarinda; Hatemi-J ve Irandoust (2012)
tarafindan gelistirilen Johansen metodolojisine dayali sakli esbiitiinlesme yOntemini
kullanmiglardir. Caligmanin sonucunda edinilen uzun dénem verileri degerlendiren arastirmacilar,
Tiirkiye’de biitge aciklarinin zayif siirdiiriilebilir formda oldugu neticesine varmislardir. Al (2019)
1980-2018 doneminde biitge harcamalar: ile biitge gelirleri arasindaki uzun donemli iliskiyi
esbiitiinlesme analizi ile incelemistir. Engle-Granger esbiitiinlesme analizine gore s6z konusu
degiskenler esbiitiinlesik degildir. Bu kapsamda incelenen donem i¢in Tiirkiye’de mali
stirdiiriilebilirligin  saglanamadigi sonucuna ulasilmistir. Degiskenlerin pozitif ve negatif
bilesenleri arasinda sakli esbiitiinlesme iligkisi arastirilmis ve pozitif bilesenler agisindan mali
stirdiiriilebilirligin zayif oldugu goriilmiistiir. Konak ve Miitevelli (2019) 1992:1-2017:10
donemine ait aylik verilerle, ihracat ve ithalat degiskenlerini kullanarak cari islemler agiginin
stirdiiriilebilir olup olmadigin1 ADF birim kok testi, Johansen esbiitiinlesme testi, Engle-Granger
esbiitiinlesme ve hata diizeltme modelleri ile test etmislerdir. Caligmanin sonucunda Husted (1992)
ve Quintos (1995) modeline gore Tiirkiye'de ilgili donemde cari acigin zayif formda siirdiirtilebilir
oldugu tespit edilmistir. Inal (2020) mali siirdiiriilebilirligi ekonometrik tekniklerle arastirdig
caligmasinda, 2006-2019 doénemine ait aylik veriler kullanilarak duraganlik analizi
gerceklestirilmistir. Fourier ADF birim kok testi sonucunda, biitge dengesi serisinin yumusak
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yapisal kirilmalarla birlikte duragan oldugu belirlenmistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de biitce
dengesi acisindan siirdiiriilebilir bir yap1 s6z konusudur. Yenisu (2020) ise 1990-2016 déneminde
dis borg stoku verilerini ele aldigi ve ARIMA modelini uyguladigi calismasinda; Tiirkiye’de dis
borg¢larin siirdiiriilebilir oldugu sonucuna erigmistir.

Kia (2008) 1970-2003 (Iran) ve 1967-2001 (Tiirkiye) yillarini ele alarak, esbiitiinlesme yontemiyle
Iran ve Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligi inceledigi caligmasinda; her iki iilke acisindan mali
biitgeleme siirecinin siirdiiriilebilir olmadigi sonucunu elde etmistir. Goktan (2008) ise 1999-2006
donemini ele aldig1 calismasinda; duraganlik analizi ve esbiitliinlesme teknikleriyle Tiirkiye’de
ilgili donemde mali siirdiiriilebilirligin saglanip saglanamadigini arastirmistir. Calisma sonucunda
ilgili donemde Tiirkiye ekonomisi i¢in, Hamilton ve Flavin (1986) tarafindan ileri siiriilen borg
stirdiiriilebilirlik kosulunun gecerli oldugu, Kremers’in ileri siirdiigii kritere gore ise gegerli
olmadig1r sonucuna ulasilmistir. Sen ve digerleri (2010) 1975-2007 doénemini ele aldiklari
calismalarinda; Tirkiye’de mali siirdiiriilebilirligi birim kok testi, esbiitiinlesme testi ve ¢oklu
dogrusal regresyon gibi farkli yontemlerle analiz etmislerdir. Analiz sonuglarina gore ilgili
donemde Tiirkiye ekonomisinde mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 sonucuna ulagsmiglardir. Arisoy
ve Unliikaplan (2010) Tiirkiye’de 1950-2009 dénemini kapsayan yillik verilere dayali zaman serisi
teknikleriyle, devletin donemler arasi biitce kisitin1 temel alan bir bakis agis1 kullanarak, maliye
politikas1 uygulamalarinin siirdiiriilebilirligini analiz ettikleri caligmalarinda; yapisal kirilmalar
dikkate alinsa bile maliye politikalarinin siirdiiriilebilir olmadig1 neticesine varmiglardir. Hepsag
(2011) Tirkiye’de 1990Q1-2008Q4 donemini ele aldigi caligmasinda; Tiirkiye ekonomisinde
uygulanan mali politikalarin siirdiiriilebilirligini donemler aras1 biit¢e kisit1 yaklagimiyla
incelemistir. Ilgili donemde Bor¢/GSYH degiskeni igin yapisal kirilmali periyodik birim kok testi
kullanilarak duraganlik analizi gergeklestirilmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye’de mali
siirdiirtilebilirligin periyodik davranislar gosterdigi, yiiriirliikte olan mali poltikalarin yapisal
kirilma ve periyodik davramglar altinda siirdiiriilemez oldugu ifade edilmistir. Inal (2020)
calismasinda; 1975-2019 donemini incelemis, KKBG/GSYH serisi ile ADF ve PP birim kok
testleri uygulamis ve sonug olarak Tiirkiye’de KKBG/GSYH i¢in siirdiiriilebilir bir yapinin s6z
konusu olmadig1 neticesine varmistir. Bulut (2020) calismasinda 2001Q1-2009Q11 déneminde
mali siirdiiriilebilirligi biit¢e gelir ve giderleri tizerinden incelemistir. Kapetanios birim kok ve
Maki esbiitiinlesme analizlerinin yapildig1 ¢alismada mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 sonucuna
ulagilmistir.

Tirkiye’de merkezi yonetim biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligine kiyasla yerel yonetim biitce
aciklarinin siirdiiriilebilirligi tizerine olduk¢a az denilebilecek sayida calisma yapilmistir. Bu
caligmalardan yine Oncelikle siirdiiriilebilirlik ve zayif siirdiiriilebilirlik bulgularina ulasilanlara,
daha sonra siirdiiriilebilirligin olmadigin1 ifade eden caligmalara asagida kronolojik olarak
deginilmistir.

Cicek ve Yavuz (2014) 2007Q1-2011Q4 donemini ele aldiklar1 calismalarinda; Tiirkiye’de
belediyelerin gelirleri ve harcamalar1 arasindaki iliskiyi, gelir-harcama paradoksu ¢ergevesinde ele
almiglardir. Caligsma sonucunda ilgili donemde belediye gelirleri ile harcamalar1 arasinda dogrusal
bir iligki saptanmistir. Akdugan ve Agun (2018) 2007-2017 dénemine ait iiger aylik verileri
kullandiklar1 ¢alismalarinda; belediyeler i¢in birincil biit¢e dengesi serisinin duraganligini analiz
etmiglerdir. Analiz sonucunda ilgili donemde Tiirkiye’de belediyelerin mali siirdiiriilebilirlik
kosulunu sagladiklar1 bulgusuna ulasmislardir. Dag, Kizilkaya ve Kizilkaya (2018) 2007-2016
yillarin1 kapsayan calismalarinda; Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin biitce gelirleri ile biitge
giderleri arasinda uzun donemli iligskiyi aragtirmislardir. Arastirma sonucunda ilgili donemde
Tirkiye’de biliyiiksehir belediyelerinin biitce siirdiiriilebilirliklerinin zayif oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Uzunali ve Gérmez (2019) 2014-2017 yillarin1 kapsayan ¢alismalarinda; Antalya ili
icin mali tablo rasyo analizi yontemiyle mali yap1 ve biitce siirdiiriilebilirligini aragtirmiglardir.
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Analiz sonuglarmma gore ilgili donemde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi icin biitge
stirdiiriilebilirliginin azaldig belirtilmistir.

Tekeli ve Hotunoglu (2014) 1975-2012 donemine ait veriler ile Hamilton ve Flavin (1986)
tarafindan ortaya konulan donemlerarasi borg¢lanma kisiti yaklagimini kullanarak, Tiirkiye’de
uygulanan mali politikalarin siirdiiriilebilirligini arastirmistir. Aragtirma kapsaminda mahalli
idareler ile merkezi idare, mali siirdiiriilebilirlik agisindan karsilastirmali olarak incelenmistir.
Calismanin sonucunda; mahalli idareler ile merkezi idare agisindan biitge agiklarinin gii¢lii bir
formda siirdiiriilebilirligini destekleyici bulgu elde edilememis ve mahalli idareler ile merkezi
idare biit¢esi nezdinde meydana gelen yapisal kirilmalarin nedenleri (se¢im, kriz ve yasal
diizenlemeler vb.) ortaya konulmustur. Belke (2021) 2006-2019 déneminde Westerlund (2007)
tarafindan gelistirilen hata diizeltme modeline dayali panel esbiitiinlesme testi ile kamu harcama
ve gelirleri arasindaki nedensellik iligkisinin arastirilmasi i¢in Emirmahmutoglu ve Kose (2011)
panel nedensellik testini kullanarak, 81 il belediyesinin mali siirdiiriilebilirligini analiz ettigi
caligmada; 81 il belediyesinin mali yapisinin siirdiiriilemez oldugunu, kamu gelirleri ile kamu
harcamalar1 arasindaki iliskinin ise iki yonlii oldugu ve iller arasinda degiskenlik gosterdigi
sonucunu clde etmistir.

3. Veri Seti ve Model

2010Q1-2019Q1 donemlerinde Tiirkiye’de 7 cografi bolgede yer alan yerel yonetimlerin ele
alindig1 calismada biitce siirdiiriilebilirligi birimler arasi korelasyonun ve heterojenitenin dikkate
alindig1 ikinci nesil panel birim kok testleri ve esbiitiinlesme teknikleri kullanilarak arastirilmistir.
Calismanin analiz kisminda biitge gelirleri, vergi gelirleri ve biitce harcamalar1 degiskenleri
kullanilmistir. Degiskenler ¢ceyreklik GSYH deflatorii kullanilmak suretiyle reel hale getirilmis ve
sonrasinda Census X-13 yoOntemiyle mevsimsel etkiden armdirilmigtir. Serilere logaritmik
donlisim uygulanmamistir. Yerel yonetimlere ait biitce gelirleri, vergi gelirleri ve biitge
harcamalar1 degiskenlerine dair veriler, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii resmi web sitesinden elde edilmistir’. Calismanin analiz asamasinda kullanilan
verilere ait betimleyici istatistikler, Tablo 1°de gosterilmistir®.

Tablo 1: Betimleyici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Std. Min Max
Sayisi Hata
Biitce Gelirleri 259 7.97e+09  8.30e+09 6.48¢+08 5.68e+10
Vergi Gelirleri 259 8.13e+09  9.16e+09 5.31e+08 6.64e+10
Biitce Harcamalari 259 8.30e+08 1.15¢+09 2.15¢+07 7.10e+09

Biitce siirdiiriilebilirligi arastirilirken Hakkio Rush (1991) ve Quintos (1995) tarafindan
belirlenmis olan mali siirdiiriilebilirlik prosediirii, ¢alismada biit¢e gelirleri-biitge harcamalar1 ve
vergi gelirleri-biitce harcamalar1 degiskenleri icin uyarlanmistir. Bu dogrultuda calismada
kullanilacak modeller asagida yer alan iki esitlikle ifade edilmistir.

BGit :ﬂ0+ﬂlBHit+uit (D
VGiz = ﬂo + ﬂlBH i TU; ()

5> Calisma kapsamina 2006 yilindan sonra verileri yaymlanmadig: i¢in kdy idareleri dahil degildir (Ulusoy ve
Akdemir, 2019). Ayrica2019Q1 ait veriler ierisinde, YIKOB’lara ait veriler de bulunmaktadir. Daha sonraki siiregte
Sayistay Denetim Raporlari’ndaki elestiriler dogrultusunda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’na ait
verilerin, toplam mahalli idare verilerine dahil edilmedigi, daha dnce yayimlanan 2019 yili ilk ii¢ donem verilerinin
ise revize edildigi bilinmektedir. ilgili degisikliklerin bu ¢alismanm 2019 yilimin birinci c¢eyregine ait verilere
(2019Q1) yansitilmadig belirtilmelidir.

¢ Istenilmesi halinde ¢alismanin veri seti okuyucularla paylasilabilir.
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Hakkio ve Rush’in (1991) belirttigi mali siirdiirtilebilirlik prosediirii i¢cin denklem (1) ve (2)’de
biitce gelirleri-biitce harcamalar1 ve vergi gelirleri-biitce harcamalar1 serilerinin egbiitiinlesik
olmas1 gerekmektedir. Buna gore;
i.  BG-BH ve VG-BH serileri arasinda esbiitiinlesik iliski yok ise mali siirdiiriilebilirlik
yoktur.
ii.  Esbiitiinlesik iliski var ve , =1 ise mali siirdiiriilebilirlik oldugu,
iii.  Esbiitiinlesik iliski var ve B, <0 ise mali siirdiiriilebilirligin saglanamayabilecegi,
iv. B, <0 iken biitge harcamalarmin biitce gelirlerinden daha hizli artis gdstermekte oldugu
ve bu sebeple mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Quintos (1995) tarafindan bu hipotezler genisletilmek suretiyle siirdiiriilebilirligin zayif veya
giiclii olma sartlar1 ifade edilmistir. Bu hipotezlere gore;

i. BG-BH ve VG-BH serileri arasinda esbiitiinlesik iliski var ve B =1 ise biitce agiginin
gliclii siirdiirtilebilir oldugu,
ii.  Iki seri esbiitiinlesik ve 0 < S, <1 ise biitce aciginin zayif siirdiiriilebilir oldugu,
iii. Iki seri esbiitiinlesik ve B <0 ise biitce acigmin siirdiiriilebilir olmadig1 seklinde

yorumlanmaktadir.

4. Metodoloji

Caligmanin analiz kisminda uygulanmasi gereken yontemin belirlenebilmesi i¢in dncelikle yatay
kesit bagimlilig1 ve egim parametresinin homojenligi arastirilmistir. Yatay kesit bagimliligi testleri
sonras1 duraganlik analizi gergeklestirilmistir. Yatay kesit bagimlilig1 ve homojenlik varsayimlari
dikkate alinarak esbiitiinlesme test siirecine gecilmistir. Esbiitiinlesme testi sonrasinda panel ve
birimler bazinda uzun dénem katsay1 tahminleri elde edilmistir.

4.1. Yatay Kesit Bagimhihiginin Testi

Caligmada kullanilan degiskenlere hangi birim kok testlerinin uygulanacagini kestirebilme
noktasinda yatay kesit bagimlilig1 testleri 6nem arz etmektedir. Birinci kusak panel birim kok
testleri yatay kesit bagimsizlig1 varsayimi altinda uygulanabilirken, yatay kesit bagimliliginin
oldugu durumlarda ikinci kusak testler uygulanmaktadir.

4.1.1. Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlhihigi Testi

Breusch Pagan (1980) testi, N’in sabit T’nin sonsuza gittigi durumlarda kalinti korelasyon
katsayilarini temel alan bir Lagrange Carpani (LM) testidir. LM test istatistigi,

N-1 N

LM = TZ Zﬁi ~ Xn(n-1)2 3)

i=1 j=i+]

seklinde ifade edilmektedir. Burada /35 , 1. ve j. birimler arasinda anlik korelasyonu gostermekte

ve;

/33 = /biz = S0 )
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seklinde hesaplanmaktadir. Esitlikte e, =y, — :é;xn vasitasiyla elde edilmektedir. Lagrange
Carpani (LM) testinin temel hipotezi; H, :cov(u u, ) 0 (yatay kesit bagimlilik yoktur) seklinde

it

kurulmaktadir.
4.1.2. Pesaran CD (2004) Yatay Kesit Bagimlihig: Testi

Pesaran (2004) birimler aras1 korelasyonun testi i¢in, ADF regresyonunun tahmininden elde edilen
kalintilar1 kullanmaktadir. Her bir birimin kendisi disindaki diger tiim birimlerle korelasyonu
hesaplanmaktadir. Birim boyutu N iken Nx(N-1) adet korelasyon hesaplanmaktadir. Pesaran
birimler aras1 korelasyonu test etmek i¢in dengeli panel i¢in;

b= \/ N - 1(;,21%} ®

istatistigini gelistirmistir. Esitlikte ,13,.1.;

T
Z €€

:5;'1' = :bji = St (6)

T 1/2 T 1/2
2 2
=e) (Le)

seklinde ifade edilmektedir. Birimler aras1 korelasyon olmadigini ifade eden temel hipotez altinda,
T; >3 ve N’in yeteri kadar biiyiik oldugu durumda istatistik standart normal dagilim takip

etmektedir. Bu testin kiiciik drneklerde performansinin iyi oldugu ifade edilmistir (Yerdelen
Tatoglu, 2018).

4.1.3. Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) Yatay Kesit Bagimlihg Testi

Breusch ve Pagan (1980) testi, grup ortalamasinin sifir ve birim ortalamanin sifirdan farkli degerler
aldig1 durumlarda sapmali sonuglar iiretmektedir. Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) bu sapmay1
diizeltmek igin test istatistigine varyans ve ortalamayi ekleyerek diizeltmistir. Test istatistigi;

LM, _[N( j ZZN: { T—K—l)ﬁ;‘/}Ty]NN(O’l) (7)

i=l j=i+l Tij

lighseklinde ifade edilmektedir. fz;;, ortalamayi, vy varyansi gostermektedir. Bu test istatistigi

asimptotik standart normal dagilim takip etmektedir. Testin temel hipotezi,

H, cov(u u, ) 0 tiim t'ler igin seklindedir. Temel hipotezin reddedilmesi birimler arasinda

korelasyon oldugunu gostermektedir (Pesaran, Ullah ve Yamagata, 2008).
4.2. Homojenlik Testi

Calismada kullanilan degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin tespit edilebilmesi i¢in gerekli
on testlerden biri homojenlik testidir. Homojenlik varsayiminin saglanip saglanamamasi
durumuna gore esbiitiinlesme testlerine karar verilmektedir.
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4.2.1. Swamy S Testi
Swamy (1971) tarafindan gelistirilen test istatistigi;

S= iy Z(ﬁ BV B -F) (8)

seklinde ifade edilmektedir. Burada ﬁA’I birimlere 06zgii regresyonlardan elde edilen OLS

tahmincileri, f ' agirhikli WE tahmincisi, V. ise iki tahminci arasindaki varyans farkin

1

gostermektedir. Parametrelerin homojen oldugunu ifade eden temel hipotez, K(N-1) serbestlik

derecesi ile ;(Z( N-1) dagilimina sahip test istatistiginin kritik degerden biiyiik olmasi halinde

reddedilmektedir.
4.3. Duraganhk Analizi

Calismada kullanilan degiskenlere uygulanmasi gereken birim kok testlerine karar vermeden 6nce
yatay kesit bagimliligi testleri gergeklestirilmistir. Degiskenlere ait serilerde yatay kesit
bagimlilig1 tespit edildigi i¢in yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci kusak panel birim kok
testlerinden Pesaran (2007) testi analizde kullanilmaktadir.

4.3.1. Pesaran (2007) Panel Birim Kok Testi

Pesaran (2007) birimler arasit korelasyonu elimine etmek igin ara¢ degiskenler yontemini
onermektedir. Arac degiskenler yontemi ADF birim kok testinin gecikmeli yatay kesit ortalamalari
ile genisletilmis seklini kullanmaktadir. Bu regresyonun birinci farki yatay kesit bagimliligini
elimine etmektedir. Bu sebeple bu yaklagim “Yatay Kesit Genellestirilmis Dickey Fuller (CADF)”
olarak adlandirilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2013). Pesaran (2007) birim kok testi i¢in regresyon
denklemi;

Ay, =a,+ :Biyi,t—l +u, )
seklinde ifade edilmektedir. Birimler aras1 korelasyonu dikkate almak {izere hata terimi;
u; :7/fz+git (10)

olarak tamimlanmaktadir. Esitlikte duragan oldugu varsayilan f, degiskeni gozlenemeyen
faktorleri temsil etmektedir. Bu teste gdre, modelde bulunan yatay kesit bagimliliga f, sebep

olmaktadir. Bu sebeple modele gdzlenemeyen ortak faktor yerine Ay, ve Vi, arac degisken

olarak modele dahil edilmektedir. Hata teriminde veya faktorde otokorelasyon olmadig1 durumda
CADEF regresyonu;

Ay, =a; + pzryi,t—l +dyy,  +d Ay, +¢, (1T)

seklinde ifade edilmektedir. Esitlikte ytim N gozlemlerin zamana gore ortalamasini temsil
etmektedir. Hata terimi veya faktorlerde otokorelasyon olmasi durumunda ise;

Aytt_a+ptyttl+cytl+ dleytj-i_Zﬂleyl[j-i_ﬂll (12)

Jj=0

CADEF regresyonuna ), ve J, ’nin birinci farklar1 eklenerek genisletilmektedir. p her bir birim

icin ADF birim kok testinden elde edilen gecikme uzunluklarinin ortalamasini ifade etmektedir.
Gecikme uzunlugu bilgi kriterleri veya ardisik testler vasitasiyla belirlenebilmektedir. CADF
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regresyonu tahmin edildikten sonra, CIPS istatistigini hesaplayabilmek icin gecikmeli
degiskenlerin t istatistiklerinin ortalamalar1 alinmaktadir.

N
CIPS = %ZCADE (13)
i=1

CIPS istatistigi standart normal dagilima uymaktadir. Pesaran (2006) test i¢in kritik degerleri farkl
T ve N degerleri i¢in hesaplamistir.

4.4. Panel Esbiitiinlesme Testi

Calismada kullanilan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesi ig¢in
kullanilmas1 gereken panel esbiitiinlesme testine karar verilmesi gerekmektedir. Degiskenlere ait
serilerde heterojenlik tespit edilmekle beraber yatay kesit bagimlilig1 da mevcuttur. Bu sebeple
esbiitiinlesme analizi yapilirken yatay kesit bagimliligini ve heterojenligi dikkate alan Ikinci Kusak
Panel Esbiitiinlesme Testlerinden, hata diizeltme modeli temelli olan heterojenlige ve yatay kesit
bagimliligma izin veren Gegenbach, Urbain ve Westerlund (2016) esbiitiinlesme testi
kullanilacaktir (Yerdelen Tatoglu, 2018).

4.4.1. Gegenbach, Urbain ve Westerlund (2016) Panel Esbiitiinlesme Testleri

Gegenbach, Urbain ve Westerlund (2016) tarafindan ortak faktor yapisi kullanilarak hata diizeltme
bazli bir panel esbiitiinlesme testi gelistirilmistir.

d
AYI = dé‘y.xi + ayl yi,—l + a)i,—lj/i + Uiﬂ-i + gy.xi = ay,-yi,—l + gi //i’i + g}nxi (14)

Bu test i¢in yukaridaki hata diizeltme modeli temel alinmistir (Yerdelen Tatoglu, 2018).
4.5. Ortak Korelasyonlu Etkiler (CCE) Tahmincisi

Degiskenler diizeyde duragan degilse, esbiitiinlesik ise ayrica egim parametresi birimlere gore
degisiyorsa ve yatay kesit bagimlilig1 s6z konusuysa kurulacak olan hata diizeltme modelinin
tahmininde Pesaran (2006) tarafindan onerilen Ortak Korelasyonlu Etkiler (CCE) tahmincisinin
kullanim1 uygun goriilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018: 299). CCE tahmincisi;

p-1 p-1

AYit = ¢z (Yit—l - H;Xn—l ) + Z/ij*AY:z—j + Zé‘jAanj +u, te, (15)
j=1 j=0

Panel hata diizeltme modeline ortak faktorler olarak degiskenlerin yatay kesit ortalamalar

eklenerek global soklarin heterojen etkileri yok edilmektedir. Birimlere gore tahmin edilen CCE

tahminlerinin birimler bazinda ortalamalar1 alinarak ortak korelasyonlu etkiler (CCEMG)
tahmincisi elde edilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018).

5. Bulgular

Bu kisimda ¢aligmada kullanilacak olan degiskenler i¢in yapilan 6n testler gerceklestirilmektedir.
Yatay kesit bagimsizlig1 varsayim birinci kusak panel birim kdk testlerinin uygulanabilmesi i¢in
bir 6n kosul olarak belirtilmekte, aksi takdirde ikinci kusak panel birim kok testlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Serilerin diizeyde duragan olmamasi ve ayni derecede esbiitiinlesik
olmalar1 ise esbiitiinlesme iligkisinin arastirilmasi i¢in gerekli bir 6n kosul durumundadir. Son
olarak degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin tespiti durumunda uzun dénem katsay1
tahminleri yapilmaktadir. On testler ve analiz sonucu elde edilen bulgular asagida goriilmektedir.
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Tablo 2: Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuglart

Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Biitce Harcamalari

istatisik ~ OWK jodsik OSSR joggsar O1stik

Degeri Degeri Degeri
(Pesaran, 2004) 25,1 2%%* 0,000 27,18%*%* 0,000 18,10%** 0,000
(Breusch, Pagan 1980) 634,84 %** 0,000 739,49%** 0,000 472,99%** 0,000
(PUY, 2008) 94,62%** 0,000 110,76%** 0,000 69,64 %** 0,000

Not: **¥* %1, **9%5, * %10 hata payinda anlamlilig1 ifade etmektedir.

Birimler aras1 korelasyon test sonuglari Tablo 2’de goriilmektedir. Calismanin analizinde
kullanilacak olan ii¢ degisken i¢in test sonuglari birimler arasi korelasyonun olmadigini ifade eden
temel hipotezin reddedildigini gostermektedir. Dolayisiyla degiskenlerde yatay kesit bagimliligin
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Diger bir deyisle bdlge yerel yonetimlerinin ele alindigi
calismada, bolgelerden birinde meydana gelen bir sokun diger bolgeleri de etkiledigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple analize birimler arasi korelasyonu dikkate alan ikinci nesil panel
birim kok ve esbiitiinlesme testleriyle devam etmek uygun goriilmektedir.

Tablo 3: Swamy S Testi Sonuglart

istatistik Olasihk Degeri
BG=f(BH) 5507,91%** 0,000
VG=f(BH) 4677,54%** 0,000

Not: **¥* %1, **95, * %10 hata payinda anlamliligi ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerin gelirleri ve vergi gelirleri ile yerel yonetim harcamalar1 degiskenlerinin bir
donem gecikmeli degerleri arasindaki iligkilerde homojenlik varsayiminin arastirilmast
gerekmektedir. Egim katsayilarinin birimlere gore degisip degismediginin belirlenmesi i¢in
yapilan Swamy (1971) S test sonuglar1 Tablo 3’te goriilmektedir. Sonuglar, tiim hata paylarinda
egim parametresinin birimlere gére homojen oldugunu ifade eden temel hipotezin reddedildigini
ve egim parametresinin birimlere gore degistigini gostermektedir.

Serilerde birimler arasi korelasyonun tespit edilmesi sebebiyle duraganlik analizi siirecinde ikinci
kusak panel birim kok testleri kullanilacaktir. Dolayisiyla biitge gelirleri, vergi gelirleri ve biitge
harcamalar1 degiskenlerinin duraganlig: ikinci kusak panel birim kok testlerinden Yatay Kesit
Genigletilmis Im, Pesaran ve Shin (CIPS) panel birim kok testi ile incelenecektir.

Tablo 4: Birim Kok Test Sonuglari

Biloeler Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Biitce Harcamalar
g Diizey 1,Fark Diizey 1,Fark Diizey 1,Fark
Pesaran -0,248 -9,019%** -0,433 -7,851%%* -1,247 -4, 271%%*

Not: ¥*¥* %1, ¥*%%5, * %10 hata payinda anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo 4’te CIPS panel birim kok test sonuglart goriilmektedir. Sadece sabite izin verildigi ve bir
gecikme oldugu durumda elde edilen CIPS test sonuglari, tiim hata paylarinda serilerin birinci
farklarinda duragan oldugunu gostermektedir. Ikinci kusak panel birim kok test sonuglarina gore
iki farkli model i¢inde yer alan degiskenlerin birinci farklarinda duragan bulunmasi, mali
stirdiiriilebilirlik prosediiriine devam edilebilecegini gostermektedir. Analizin sonraki kisminda
seriler arasindaki uzun donemli iligki yatay kesit bagimlilig1 ve heterojenligi esas alan ikinci kusak
panel esbiitiinlesme testleri vasitasiyla arastirilmaktadir.
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Tablo 5: Gegenbach, Urbain ve Westerlund Panel Esbiitiinlesme Test Sonug¢lari

BG=f(BH) VG=f(BH)
Katsay1 T-bar Olasilik Degeri Katsay1 T-bar Olasilik Degeri
-0,513*** -3,783 <=0,01 -0,482** -2,861 <=0,05

Not: ¥** %], **%5, * %10 hata payinda anlamhiligi ifade etmektedir.

Tablo 5’e gore panel esbiitiinlesme testi i¢in bagimli degiskenin bir gecikmesinin anlamlilig
incelendiginde, %5 hata payinda her iki modelde yer alan degiskenler i¢in esbiitiinlesme iligkisinin
tespit edildigi goriilmektedir. Birinci modelde “biitce gelirleri ile biitce harcamalar1 degiskenleri
arasinda esbiitiinlesme yoktur” seklinde, ikinci modelde ise “vergi gelirleri ile biitge harcamalari
arasinda esbiitiinlesme yoktur” seklinde kurulan temel hipotezler %5 hata payinda reddedilerek
her iki modelde yer alan degiskenlerin uzun donem iliskiye sahip olduklar1 belirlenmistir. Analizin
bir sonraki kisminda Ortak Korelasyonlu Etkiler Ortalama Grup Tahmincisi (CCEMG) vasitasiyla
uzun donem katsayilar tahmin edilerek, yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirliginin formu
belirlenecektir.

Tablo 6: BG=f(BH) Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilari (CCE-CCEMG)

Siirdiiriilebilirlik
CCE Katsay1 Std, Hata 0<p<l
Tiim Panel 0,3182***  (,0865 Zayif Stirdiiriilebilirlik
CCEMG
Marmara Bolgesi 0,2246 0,1512 Siirdiiriilebilirlik Yok
Ege Bolgesi 0,3363***  (0,0596 Zayif Stirdiiriilebilirlik
Karadeniz Bolgesi -0,0114 0,0171 Siuirdiirilebilirlik Yok
Akdeniz Bﬁlgesi 0,3481***  (,0784 Zayif Siirdiirilebilirlik
I¢ Anadolu Bolgesi 0,1308* 0,0762 Zayif Stirdiiriilebilirlik
Dogu Anadolu Bélgesi 0,6350***  0,0700 Zayif Stirdiiriilebilirlik
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 0,5638***  (,0732 Zayif Siirdiiriilebilirlik

Not: ¥** %], **%5, * %10 hata payinda anlamhiligi ifade etmektedir.

Analizin bu kisminda uzun doénemli iligskinin tahmini i¢in iki farkli panel egbiitiinlesme modeli
kurulmustur. Bunlardan ilki, biitce gelirlerinin bagimli, biitce harcamalarinin bagimsiz degisken
olarak yer aldig1 modeldir. ikinci modelde ise vergi gelirleri bagimli, biitge harcamalari degiskeni
ise bagimsiz degiskendir. Iki farkli model kullanilmasinin sebebi; yerel ydnetimlerin biitge
aciklarinin stirdiiriilebilirligini biitce gelirleri ve vergi gelirleri agisindan degerlendirebilmektir.
Tablo 6 biitce gelirleri-blitce harcamalari i¢in, Tablo 7 ise vergi gelirleri-biitge harcamalari igin
panel ve birim bazinda kurulan CCE-CCEMG model sonuglarini gostermektedir.

CCE model sonucuna gore, uzun donemde tiim bolge yerel yonetimlerinin biitge harcamalarindaki
bir birimlik artig biitce gelirlerinde yaklasik 0,32 birimlik bir artisa sebep olmaktadir. CCE
modelinde, uzun donem katsayisi [0-1] araliginda bulunmustur. Dolayisiyla mali siirdiirtilebilirlik
kosulunun saglandig goriilmektedir. Ancak ilgili donemde ele alinan bolge yerel yonetimleri i¢in
mali siirdiiriilebilirligin zayif oldugu, biitge harcamalarinin biit¢e gelirlerinden daha hizli arttigi
sonucuna ulagilmaktadir. ilgili bulgular Dag ve digerleri (2018), Akdugan ve Agun (2018) ile
Cicek ve Yavuz’un (2014) yapmis olduklar1 ¢alismalardaki sonuglarla ortiismektedir.

Tiim bolge yerel yonetimleri i¢in ayri ayri uzun donem katsay1 tahmin sonuglari da Tablo 6’da
goriilmektedir. CCEMG sonuglarina gére; Marmara ve Karadeniz ve i¢ Anadolu Boélgesi yerel
yonetimleri i¢in uzun donem katsayr tahmini %35 hata payinda istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. Diger bir ifadeyle ilgili bolge yerel yonetimlerinde biit¢e harcamalar ile biitce
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gelirleri degiskenleri arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunamamistir. S6z konusu durum bolge
yerel yonetimleri i¢in siirdiiriilebilirligin olmadigin1 gostermektedir.

Ege, Akdeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yer alan yerel yonetimler igin
uzun donem katsayilar1 sirastyla; 0,33, 0,34, 0,63 ve 0,56 olarak bulunmustur. Belirtilen bolgelere
ait yerel yonetimler i¢in tahmin edilen uzun donem katsayilar1 %5 hata payinda istatistiksel olarak
anlamlidir. Uzun donem katsay1 tahminleri [0-1] araliginda yer almaktadir. Bu durum ilgili bolge
yerel yonetimlerinde mali stirdiirtilebilirligin zayif formda mevcut oldugunu gostermektedir. Bir
diger ifadeyle s6z konusu bolge yerel yonetimlerinde biit¢e harcamalari, biit¢e gelirlerinden daha
hizli artmaktadir.

Belirtilen bulgular ¢ercevesinde Tiirkiye’de ilgili donemde yedi cografi bolge yerel yonetimleri
arasinda uzun dénem katsayis1 biiylikliigli baz alinmak suretiyle mali performans siralamasinin
gerceklestirilebilecegi diistiniilmektedir. Sonuglara gore zayif mali siirdiiriilebilirlik bulgusu ile
birlikte mali performans siralamasi biiyiikten kiiciige dogru; Dogu Anadolu, Giiney Dogu
Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgesi yerel yonetimleri seklindedir. Nitekim Dogu Anadolu,
Gilineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgesi yerel yonetimlerinin biitce harcamalarindaki bir
birimlik bir artis, biitce gelirlerini sirasiyla 0,63, 0,56, 0,34 ve son olarak 0,33 birim artirmaktadir.

Tablo 7: VG=f(BH) Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsayilari (CCE-CCEMG)

Siirdiiriilebilirlik
CCE Katsay1 Std, Hata 0<p<l
Tiim Panel 0,0294***  ().0086 Zayif Sirdirilebilirlik
CCEMG

Marmara Bolgesi 0,0308 0,0210 Siirdiiriilebilirlik Yok
Ege Bolgesi 0,0583***  0,0213 Zayif Sirdiiriilebilirlik

Karadeniz Bolgesi -0,0029* 0,0017 Siirdiiriilemez
Akdeniz Bolgesi 0,0298* 0,0160 Zayif Sirdiiriilebilirlik
ic Anadolu Bolgesi 0,0239***  0,0058 Zayif Sirdirilebilirlik
Dogu Anadolu Bolgesi 0,0573***  (0,0130 Zayif Siirdiiriilebilirlik
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 0,0089 0,0083 Stirdiiriilebilirlik Yok

Not: **¥* %1, **%5, * %10 hata payinda anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo 7°deki CCE model sonuglarina gore uzun dénemde tiim bodlge yerel yonetimlerinin biitge
harcamalarindaki bir birimlik artis vergi gelirlerinde yaklasik 0,03 birimlik bir artisa yol
acmaktadir. Tiim panel i¢cin uzun dénem katsayisi [0-1] araliginda bulunmus olmakla birlikte mali
stirdiirtilebilirlik kosulunun saglandig1 goriilmektedir. Ancak siirdiiriilebilirligin olduk¢a zayif
oldugu, sifira cok yakin bir deger aldig1 belirtilmelidir. ilgili dSnemde tiim bolge yerel yonetimleri
gdz Oniine alindiginda, biitce harcamalarinin vergi gelirlerinden daha hizli arttigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Tiim bolge yerel yonetimleri i¢in ayr1 ayr1 uzun donem katsay1 tahmin sonuclar1 da Tablo 7°de
goriilmektedir. CCEMG sonuglarina gore bolgeler ayri ayri incelendiginde; Marmara Bolgesi ve
Gliney Dogu Anadolu yerel yonetimleri igin vergi gelirleri ile biitge harcamalart degiskenleri
arasinda anlamli bir uzun donem iliski tespit edilememistir. Bu durum ilgili dénemde bu bolge
yerel yonetimlerinde mali siirdiiriilebilirligin olmadigina igaret etmektedir.

Karadeniz Bolgesi yerel yonetimlerinde ise vergi gelirleri ile biitgce harcamalar1 degiskenleri
arasinda anlamli bir uzun donem iliski tespit edilmekle birlikte uzun donem katsayis1 negatif
bulunmustur. Bu durum ilgili dénemde bu bélge yerel yonetimlerinde mali politikalarin
stirdiiriilemez oldugunu gostermektedir. Biit¢e harcamalarinda uzun dénemde meydana gelen bir
birimlik artis vergi gelirlerinde yaklasik 0,003 birimlik bir azalmaya yol agmaktadir.
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Ege, Akdeniz, i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgesi yerel yonetimlerinde vergi gelirleri ile biitge
harcamalar1 arasinda anlamli bir uzun dénem iliski bulunmustur. Bu bdlge yerel yonetimleri i¢in
uzun donem katsayilari [0-1] aralifinda yer almakta, mali siirdiirtilebilirlik kosulu saglanmakta ve
bu durum zay:1f mali siirdiiriilebilirlige isaret etmektedir. Ilgili dsnemde Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu
ve Dogu Anadolu Bolgesi yerel yonetimleri i¢in uzun donemde biitge harcamalarinin vergi
gelirlerinden daha hizl arttig1 sonucuna ulagilmaktadir.

6. Sonuc

Calismada Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligi hem yerel yonetimlerin vergi
gelirleri hem de toplam biitge gelirleri agisindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda ¢alismada
2010Q1-2019Q1 donemleri igin biitge aciklarinin siirdiiriilebilirligi iki farkli model vasitasiyla
aragtirilmugtir. Iki farkli model ile degerlendirme yapilmasinin sebebi; yerel yénetimlerin vergi
gelirleri ve toplam biitce gelirleri ile biitgce agiklarini siirdiirebilme kabiliyetini karsilastirmaktir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular; yerel yonetimlerin vergi gelirleri ile uzun dénemde
siirdiiriilebilir bir mali politika uygulamalarinin miimkiin olmadig1 yoniindedir. Zira vergi
gelirlerinin bagimli degisken olarak ele alindigi modelde siirdiiriilebilirlik zayiftir. Biitge
gelirlerinin tamaminin ele alindig1 modelde ise yerel yonetimlerin mali siirdiirtilebilirligi yine zay1f
formda olmasina karsin, vergi gelirlerinin esas alindigt modele kiyasla daha yiiksek bir
stirdiiriilebilirlik verisi elde edilmistir. Dolayisiyla Hakkio ve Rush (1991) tarafindan gelistirilen
prosediir, ilgili donemde Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in gecerlidir.

S6z konusu bulgulara gore yerel yonetimlerin 6z gelirleri arasinda yer alan vergi gelirleri ile yerel
kamu hizmetlerini saglama ihtimalinin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Biitge gelirleri bir biitiin
olarak ele alindiginda ise uzun dénemde yerel kamu hizmetlerini saglama noktasinda zayif bir mali
stirdiiriilebilirlik durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin “cagdas yerel yonetim” anlayisina uygun bi¢cimde ve daha stirdiiriilebilir bir
mali pozisyonda yerel kamu hizmetlerini sunmalar1 i¢in yapisal bir doniisiime ihtiya¢ vardir. Bu
yapisal doniigiimde vergi gelirleri, yerel yonetimlerin birincil ve en 6nemli gelir kaynagi olmalidir.
Mali o6zerkligi smirlayan transferler ise igsellestirici, diizenleyici ve tamamlayict bir rol
istlenmelidir. Oysa mevcut konumda merkezi transferlerin birincil veya temel gelir kaynagi
pozisyonunda oldugu bilinmektedir (Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii, 2020).

Yerel yonetimlerin daha etkin, verimli, kendi kendine yeterli, mali agidan siirdiiriilebilir ve iiretken
bir hizmet birimi olmasi i¢in Oncelikle, harcama ve gelirleri dengeli olmalidir. Biitce agigi,
bor¢lanma, faiz ve dis hizmet alimi (biit¢e dis1 uygulamalar) gibi olgularin etkisiyle, biitgenin etkin
hizmet sunma kapasitesi kaybedilmemelidir. Yerel diizeyde hizmetlerin gergeklestirilmesi ve
finansmanu siirecine halkin duyarhiliginin artmasi i¢in daha katilimei biitgeler olusturulmali, basta
denetim alan1 olmak {izere demokratik uygulamalar genisletilmeli, yerel yonetimler ile vatandaslar
arasindaki karsilikli mali ve siyasi sorumluluk duygusu gelistirilmelidir. Yerel yonetimler
bilinyesinde popiilist ve partizanca uygulamalara firsat verilmemeli, halkin 6ncelik ve tercihlerine
uygun bigimde hizmet sunumu gercgeklestirilmeli ve neticede vatandas memnuniyetinin artmasina
odaklanilmalidir. Anlatilan olumlu edinimlere ulagma kapsaminda yerel yonetimlerin
harcamalarin1 kendi 6z gelir kaynaklariyla, 6z gelirler arasinda ise 6zellikle vergilerle finanse
etmesi oldukc¢a dnemlidir.

S6z konusu 6neme binaen yapilmasi gereken yapisal doniisiimde, yerel yonetim harcamalarinin
oncelikle vergilerle finanse edilmesi saglanmalidir. Vergi gelirleri yetersizse; miilk ve tesebbiis
gelirleri, ticret ve har¢ gibi vergi disi 6z gelir kaynaklar1 ile yetersizligin giderilmesine
calisilmalidir. Finansman acigimin devam etmesi durumunda, merkezi transferler devreye girmeli
ve mali stirdiiriilebilirligi artirma adina tamamlayici bir rol tistlenmelidir.
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Belirtilen finansman yapisi sayesinde hizmeti finanse eden vatandaglar ile hizmeti arz eden yerel
yonetimler arasindaki dogrudan iliski ve sorumluluk duygusu giiclenecektir. Transferler temel
gelir kaynagi pozisyonunda olmayacagi i¢cin merkezi yonetimin, yerel yonetimler ile vatandaslar
arasindaki aracilik rolii minimize olacak ve yerel yonetimler kendilerine en 6nemli finansal katkiy1
saglayan vatandaglara kars1 daha biiylik bir sorumlulukla hizmet vereceklerdir. Vatandas odakli
hizmet anlayisini, maliyet-etkin hizmet sunumunu, hesap verebilirligi ve vatandas memnuniyetini
artiran bu siire¢, uzun dénemde kalict mali siirdiirtilebilirligin altyapisini olusturacaktir.

Yazarhk Katkilar1 (Authorship Contributions): Mustafa Tekdere, Abdullah Suhan Giirbiiz
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