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AB GUVENLIK STRATEJi BELGELERINDE
IKLiM DEGISIKLiGiNi INCELEMEK
Sezin iba GURSOY!

Ozet

Soguk savasin ardindan giivenlik kavraminin geleneksel giivenlik anlayisindan insan merkezli giivenlik
kurgusuna veya yaygin kullanimiyla insan giivenligi/insani giivenlik (human security) yaklasimina dogru
genisledigi goriilmektedir. Insani giivenligin alt kategorilerinden gevresel giivenlik ve bunun basat riski iklim
degisikligi son yillarda uluslararasi giivenlik tehdidi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu makale AB iklim degisikligi
politikast ile giivenligi birbirine baglarken ana kavramsal mercek olarak insani giivenlik yaklagimini
kullanmaktadir. Bu dogrultuda makalenin amaci Birligin temel giivenlik politika belgeleri iginde iklim
degisikligini nerede konumlandirdigini ortaya koymaktir. Makalenin yontemi AB’nin 2003-2020 yillar1 arasinda
yayinladig1r Giivenlik ve Strateji belgelerinin niteliksel igerik analizine dayanmaktadir. Bu belgeler ¢evrimigi
Wordcloud kelime islemcisi ile analiz edilerek, sonucta en sik tekrar eden kelimelerin frekanslar
olugturulmaktadir. Makale, iklim degisikliginin AB giivenlik belgelerinde giderek daha belirgin bir rol oynadigini,
tiim bu retorik ilgiye ragmen iklimle ilgili gerekli eylemlerin sinirli kaldigi; 6nlemlerin insani giivenlik yaklagimi
altinda uygulanmasi gerektigi seklindeki temel argiimani ortaya koymaktadir.
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RESEARCHING CLIMATE CHANGE IN THE EU SECURITY STRATEGY
DOCUMENTS

Abstract

After the Cold War, it is seen that the concept of security has expanded from traditional security
understanding to human-centered security, with its widespread use, to human security approach.
Environmental security, one of the sub-elements of human security, and its primary risk, climate change,
have been discussed within the scope of international security threat in recent years. This paper uses the
human security approach as the main conceptual lens while linking EU climate change policy and
security. In this direction, the aim of the paper is to reveal where the Union positions climate change in
the main security policy documents. The method of the paper is based on the qualitative content analysis
of the Security and Strategy documents published by the EU between 2003-2020. These documents are
analyzed with the online Wordcloud word processor, resulting in the frequencies of some selected words.
The paper states that climate change is playing an increasingly prominent role in EU security documents,
and despite all this rhetorical interest, necessary climate-related actions remain limited; It sets out the
main argument that the measures should be implemented under a human security approach.

Keywords: European Union, Climate Change, Content Analysis, Security
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Giris

Giivenlik algis1 ortaya ¢ikisindan itibaren farkli sekillerde algilanmistir. Soguk savastan
sonra giivenlik ve referans nesnesi devletten insana dogru kaymistir. Ozellikle kiiresellesmenin
de etkisiyle giivenlik tehditleri ekonomi, gog, ¢evre, sosyo-kiiltiirel sorunlart da i¢ine alacak
sekilde genislemistir. Son iki senedir yasanan COVID-19 salgininin diinya ¢apinda yarattigi
yikim da insani giivenlik kavramini yeniden giindeme getirmistir. 2020 Insani Gelisme
Raporu’nun Antroposen’?e odaklanmasi ve Agustos 2021°de yayinlanan Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) besinci degerlendirme raporu insani giivenlige olan ilgiyi arttiran
gelismelerdir. iklim degisikligi ve etkileri insani giivenligin alt kategorilerinden gevresel
giivenlikle yakindan ilintilidir. Asir1 hava olaylarinin artan sikhigi ve yogunlugu, iklim
degisikliginin bir “tehdit carpan1” olarak gog, kaynak kitligi ve catisma gibi durumlar

arttirmistir.

Gegtigimiz 15 yil ic¢inde iklim degisikligi politika alaninda Avrupa Birligi (AB),
giivenlik riskleri hakkinda tartisma baslatan 6nemli bir aktor haline gelmistir. iklim ve giivenlik
iligkisi AB glindeminde 6nem kazanmis ve bir dizi politika belgesinin odak noktasi olmustur.
Bu noktada iklim degisikligine uyum ve adaptasyon konulari1 one ¢ikmaktadir. Literatiirde
uyum ve adaptasyon konusunda analizler olmasina ragmen (Methmann, 2010; Juhola vd, 2011;
Oppermann, 2011; Massey vd, 2014) giivenlik 6zelinde belli secilmis kelimeler iizerinden
yapilan ¢aligmalar azdir. Makale bu bosluga yonelerek, insan giivenligi merceginden AB’nin
temel giivenlik politika belgelerinde iklim degisikligi algisin1 ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Makalenin yontemi AB’nin farkli kurumlar tarafindan 2003-2020 yillart arasinda yayinlanan
temel politika belgelerinin niteliksel igerik analizidir. Bu dogrultuda oncelikle ikincil
kaynaklardan literatiir taramasi yapilmis; sonrasinda ise seg¢ilmis kelimeler tizerinden bir
degerlendirme yapilmustir. Ik olarak Web of Science, Scopus, Ulakbim veri tabanlari
kullanilarak literatiir taramasi1 yapilmistir. Birlik iklim degisikliginin ne olgiide giivenlik
meselesi haline geldigini saptayabilmek amaci ile 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi, 2008 iklim
Degisikligi ve Uluslararast Giivenlik, 2015 Avrupa Gilivenlik Giindemi, 2016 Avrupa Kiiresel
Stratejisi ve son olarak 2020 Avrupa Giivenlik Birligi Stratejisi belgeleri incelenmistir. Bu
belgelerde secilmis anahtar kelimelerin goreceli sikligini goriintiilemek i¢in kelime bulutu
teknigi® kullanilmistir. WordCloud’da analiz edilen her belge anahtar kelime sayisini ortaya

koymaktadir. Spesifik arama terimleri “iklim giivenligi”, “iklim degisikligi”, “giivenlik”,

2 [nsan ¢ag1 da denen sanayi devriminden bugiine kadar gegen siire.
3 Kelime bulutlarr https://www.wordclouds.com adresinden olusturulmustur.
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“insan” ve “cevre” olarak saptanmistir. Bu dogrultuda makalede kavramsal olarak oncelikle
insani giivenlik yaklasimi agiklanacak, sonrasinda iklim degisikligi ile insani giivenlik
iliskilendirilerek AB kurumlari tarafindan 2003-2020 arasinda yayimlanan giivenlik ve strateji
belgelerinde iklim degisikliginin nasil algilandig1 tespit edilecektir.

1.Kavramsal Cerceve: Insani Giivenlik Kavram

1990’11 yillarin sonuna dogru hem soguk savasin bitmesi hem de kiiresellesme etkisiyle
uluslararas1 iligkilerde devlet merkezli bakisinin Otesinde insan merkezli yeni giivenlik
tehditlerinin ve algilarinin ortaya ¢ikisina sahit olunmustur. Glivenlik ¢alismalarindaki bu yeni
anlayis bireyin, gruplarin, uluslararasi orgiitlerin de giivenlik calismalarinda aktdr olmalari
acisindan 6nemlidir. Ozelikle AB ve NATO iiyelerinin birgogunda dar askeri ve diplomatik
tehditlerin yan1 sira ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlari olan insan1 merkeze alan yeni genis
bir giivenlik kavrami ortaya ¢ikmustir. Insani giivenlik bireylerin ve toplumlarin varligina,
refahina ve onuruna ydnelik tehditlere odaklanmaktadir. Insan giivenligi insan1 korumayz,
giiclendirmeyi ve toplumsal olarak gelistirmeyi amaglamaktadir (Torun, 2017:227).

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde insani giivenlik kavrami ilk olarak Kopenhag Okulu
tarafindan dile getirilmistir. Kopenhag okulu akademisyenleri devlet ve askeri merkezli
giivenlige kars1 ¢cikmis ve sosyal, ekonomik, cevresel etkenleri dahil ederek giivenligin alanin
genisletmislerdir. Bu manada insani giivenlik terérizm, organize sug, enerji giivenligi, siber
giivenlik, ¢evresel bozulma, iklim degisikligi, dogal afetler, kitle imha silahlarinin yayilmasi
gibi tehditleri igermektedir (Grans ve Sira, 2010: 4).

1990’11 yillarin ortalarina kadar insan giivenligi konusunda Birlesmis Milletler
kapsaminda cesitli raporlar yaymlanmigtir. Bu raporlardan ilki Birlesmis Milletlerin, 1987
yilinda yayimladigi Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu’dur. Rapor ¢evresel sorunlarin
diinya iizerinde yasanan g¢atigmalarin bir sonucu olabilecegini vurgulayarak, ¢evre ve insan
glivenligi kavramlarini 6ne ¢ikarmugtir. Bu tarih itibariyle insan giivenligi kavrami {izerine daha
cok calisilmaya baslanmistir. Ne var ki insani glivenlik kavraminin uluslararasi siyasette yer
bulmasina yonelik en ciddi adim 1994 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan atilmigtir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 1994 tarihli Insani Gelisme Raporu insani
giivenlik kavramini ilk kez kullanmigtir. Rapora gore;

“insan giivenligi kavrami ac¢lk, salgin hastalik ve baski gibi
kroniklesmis tehditler disinda giindelik hayatlarinda, igyerlerinde veya icinde
bulunduklar: toplum icinde ani ve zarar verici degisimler yaratan tiim
tehditlerden uzak durma anlamina gelmektedir” (UNDP, 1994: 24-25).

Insan giivenligi, topluluklarin sorunlarini daha genis sosyal, ekonomik, kurumsal ve
politik baglamlar1 karsisinda ele almayi ve nihayetinde bu topluluklarda yerel ve ulusal
diizeylerde kapasite ve dayaniklilik olusturmaya yardimci olmay1 amacglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda 1994 raporunda insani giivenligin yedi alt kategori belirlemistir. Bunlar;
ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi, ¢cevre giivenligi, kisisel giivenlik, topluluk
guivenligi, siyasi giivenliktir (UNDP, 1994: 25). Bu calismanin ana konusu olan iklim
degisikligi de cevresel giivenligin bir parcasidir. Insani giivenligin alt kategorilerinden gevresel
giivenlik hem kiiresel hem yerel ekosistemlerin tahribatiyla ilgilidir (UNDP, 1994, s. 28).
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1.1. insani Giivenlik ve Iklim Degisikligi

Akademik ve politika c¢evrelerinde insani giivenlik kavrami daha fazla varlik
gosterirken; 6zel olarak gevresel gilivenlik ve bilhassa iklim degisikligi konulari da tartismalara
dahil edilmistir. (Taylor, 2013: 319) Artik glinimiizde ¢evre sorunlari pek ¢ok agidan giivenlik
sorunu olarak algilanmaktadir. Cevre felaketlerinin artan sayisi ve tahrip giicti diinyanin birgok
yerinde insan hayatin1 ciddi manada tehdit etmektedir. Cevresel giivenlik belli gruplarin
cevresel tahribattan olumsuz olarak etkilenmesi olarak diisiiniilebilir. Bu baglamda cevresel
giivenligi hem yerel hem kiiresel biyosferin ekolojik dengenin korunmasiyla alakalidir (UNDP,
1994, s. 28). iklim degisikligi, dogal siireglerin ve insan faaliyetlerinin atmosfer diizenini
bozmast sonucunda uzun vadede iklimde diizensizliklerin ve degisikliklerin yasandigi
durumdur (United Nations, 1992: 3). Pek ¢ok ¢evresel degisikligin makro itici giicii olan iklim
degisikligi, insan giivenligi icin risk olusturmaktadir. Sera gaz1 emisyonlarinda siirekli artis,
asir1 hava olaylarmin sikligini ve etkisini artirmasi insanlar ve ekosistemler i¢in ciddi ve geri
dondiiriilemez sonuglara neden olmaktadir. Bu sonuglar baris ve istikrari etkileyerek onemli
siyasi, ekonomik ve sosyal tahribatlara neden olmaktadir. Iklim degisikliginin, temel olarak
insanlarin refahi iizerindeki potansiyel olarak olumsuz etkileri nedeniyle, insan giivensizligi
i¢in risk olusturdugu aciktir. Bundan dolayidir ki iklim degisikligi giderek artan bir sekilde bir
“glivenlik” sorunu olarak adlandirilmakta ve iklim degisikliginin siddetli ¢atisma riskini
artirabilecegi diistiniilmektedir (Barnett ve Ader, 2007).

Iklim degisikliginin ulusal ve uluslararas1 giivenlige etkilerine yonelik ¢alismalar
2000’li yillardan itibaren artmaya baslamistir (Brauch, 2002; Barnett ve Adler, 2007;
Sindico,2007; Scott, 2012; Baysal ve Karakas, 2017). IPCC, 2014 tarihli Besinci
Degerlendirme Raporuna “Insan Giivenligi” konulu bir alt boliim ekleyerek giivenlik ve iklim
arasindaki iligkiyi ilk kez ele almistir. Rapora gore iklim degisikligi hem kirsal hem de kentsel
alanlarda, 6zellikle diisiik gelirli gelismekte olan {iilkelerde, kaynak eksikligi ve asir1 hava
olaylar1 nedeniyle go¢ ve siddet riskini dolayli olarak artirma potansiyeline sahip oldugu
sonucuna varmustir. 1klim degisikligine insan giivenligi perspektifinden yaklasan calismalar,
iklim degisikliginin bireysel olarak insanlarin yasamlari ve onlarin refahi iizerindeki
sonuclarina odaklanmaktadir. Nicole Detraz (2011) cevre gilivenligi sdyleminde temel odak
noktasini iklim degisikliginden kaynaklanan insan kirilganliklart olarak belirlemektedir.
Bunlara gida giivensizligi, saglik sorunlar1 ve yoksulluk dahildir. IPCC’nin 2014 raporu da
iklim degisikliginin insan giivenligi lizerindeki etkisini vurgulamaktadir. Rapora gore iklim
degisikligi 4 yoldan insan giivenligini tehlikeye atmaktadir. Bunlardan ilki ge¢im kaynaklarini
kisith hale getirerek tehlikeye neden olmasidir. Ikinci olarak kiiltiir ve kimlikten 6diin vermesi,
tiglincii artan goc hareketleri ve dordiincti olarak devletlerin insan giivenligi icin gerekli
kosullar1 saglama yetenegine meydan okuyarak insani giivenligi etkilemektedir (IPCC,2014).
Iklim degisikligi karsisinda bireyler ve topluluklar, gereksinimlerine, haklarina ve degerlerine
yonelik baskilar1 yonetme kapasitesine sahip olduklarinda ve bu sayede iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine kars1 savunmasizliklarini en aza indirme ve refahi iyilestirme yeteneklerini
genislettiklerinde (Barnett vd 2010; Eriksen ve O' Brien, 2007) insan giivenligi saglanabilir.

2. AB iklim Degisikligi Politikasina Kisa Bir Bakis: Arka Plan ve Aktorler

Iklim degisikligi ve giivenlik arasindaki baglanti Birligin iklimle ilgili politikalarinda
son yillarda artan diizeyde bir ilgi gérmektedir. Bu arada, Birligin iklim yonetisimi de “iklim
politikas1 entegrasyonuna” (yani iklim politikas1 hedeflerinin sektorel politikalara
entegrasyonuna) dogru onemli Olgiide gelismistir. Ne var ki iklim giivenligi politikalarini
uygulamaya gecirme konusunda AB’nin diisiik bir performans gosterdigi diistiniilmektedir
(Stang ve Dimsdale, 2017; Sonnsjo ve Bremberg, 2016). AB iiyesi iilkeler ilk defa 12 Aralik
2003 tarihinde “Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa” bashig altinda ortak giivenlik
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cikarlarimi belirlemeye calistiklar1 bir strateji belgesi yayimlamiglardir. Avrupa Giivenlik
Stratejisi olarak anilan bu belgede (2003), diinyadaki degisen giivenlik baglami ve Avrupa’ya
yonelik temel tehditlerin ana hatlar1 ortaya konulmaktadir. Iklim degisikligi bahsi gecen
tehditler arasinda sayilmasa da bu belge AB’nin en iist diizey giivenlik belgesinde iklim
degisikliginden bir giivenlik sorunu olarak bahsetmesi oldukga 6nemlidir. (EU, 2003.)

Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin ardindan 2007 yili Birlik i¢inde iklim degisikligine
yonelik en yogun giivenliklestirme ¢abalarinin yasandigi yil olmustur. Almanya, 2007 nin ilk
yarisinda AB Baskanligini yiritiirken iklim giivenligi giindemini giiglii bir sekilde takip
etmistir. Ayni yil IPCC Dérdiincli Degerlendirme Raporu yayinlanmis ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, Birlesik Krallik’in talebi iizerine, iklim degisikligi tizerine ilk toplantisin
gergeklestirmistir. Bu gelismelerin ardindan, 2008 yilinda Yiiksek Temsilci Javier Solana ve
AB Komisyonu’nun ortaklasa hazirladig: “Iklim Degisikligi ve Uluslararasi Giivenlik (Climate
Change and International Security)” raporunda iklim degisikligi Avrupa giivenlik ¢ikarlarina
yonelik bir tehdit olarak tanimlamistir. AB’nin iklim politikas1 kapsaminda siklikla atifta
bulunulan “Iklim Degisikligi ve Uluslararasi Giivenlik” raporu iklim degisikligini mevcut
egilimleri, gerilimleri ve istikrarsizlig1 siddetlendiren bir tehdit ¢arpani olarak gormektedir.
(High Representative and the European Commission, 2008: 2). Bu rapor, iklim degisikliginin
uluslararasi giivenlik iizerindeki etkisine odaklanmakta ve bu uluslararasi giivenlik sonuglarinin
Avrupa’nin kendi gilivenligi lizerindeki etkisini ve Birligin nasil yanit vermesi gerektigini de
ele almaktadir. Umbach (2010:238) bu belge ile Birligin iklim degisikliginin uluslararasi
giivenlik tizerindeki etkisinde Oncii bir rol iistlendigini diistinmektedir (Umbach, 2010:238)
Belge, iklim degisikliginin neden bir giivenlik sorunu olarak goriilmesi gerektigini agiklarken,
iklim degisikliginin olusturdugu yedi farkli tehdide de yer vermektedir: Kaynaklar {izerinde
catisma; kiy1 sehirleri ve kritik altyapiya yonelik ekonomik hasar ve risk; toprak kayb1 ve sinir
anlagsmazliklari; cevresel kaynakli gog; kirilganlik ve radikallesme durumlari; enerji kaynaklari
iizerindeki gerilimler; uluslararasi yonetigim iizerindeki baski. (High Representative and the
European Commission, 2008: 2)

Ayni yil, Aralik 2008’de yayimlanan Avrupa Giivenlik Stratejisinin Uygulanmasina
[liskin Rapor, iklim degisikligine ayr1 bir boliim ayirmustir. Belgede oncelikli odak noktast su
kithig ve iklim degisikliginin AB disindaki bolgeler tizerindeki etkileri olarak belirlenmistir.
2008 Avrupa Giivenlik Stratejisinin revizyonunda, iklim degisikligi yalnizca kiiresel bir sorun
olarak kabul edilmeyerek; Birlik igin de “Kiiresel Zorluklar ve Temel Tehditler”’den biri olarak
sayilmigtir. Uygulama Raporu, iklim degisikligini bir tehdit ¢arpani olarak kabul ederken analiz
ve erken uyar1 yeteneklerinin daha da iyilestirilmesi i¢in ¢agrida bulunmaktadir. (EU, 2008)

Birlik 2009°da BM Genel Sekreteri'nin Iklim Degisikligi ve Uluslararasi Giivenlik
Raporuna katkida bulunacak bir belge yaymlamistir. Belgede AB, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda kiiresel bir ortaklik yoluyla bu zorluklarin {istesinden gelmeye kararli bir
tavirda oldugunu bildirmistir. AB, iklim degisikligi ile miicadelede BM'yi desteklemeye hazir
oldugunu ifade ettigi raporda eylem i¢in farkli tavsiyeler ortaya atmistir. Bunlar AB’nin dig
roliine, yani iklim degisikligi ve giivenlik konusundaki ¢ok tarafli liderligine, iklim gilivenligi
konusunda AB’nin i¢ ve kurumsal kapasitesini giiclendirmeye yonelik tavsiyelerdir. Ayn1 yil
yasana bir baska gelisme de ylriirliige giren Lizbon Antlagsmasi (2009) cercevesinde daha
koordineli ve goriiniir giivenlik ve dis politika i¢in Avrupa Dis Eylem Servisi (EEAS) nin
kurulmasidir. Yaklasik iic sene sonra 2012°de, AB c¢evre politikalarim1 dis iliskiler
uygulamalarina daha iyi entegre etmek amaciyla EEAS’in altinda Yesil Diplomasi Agi
olusturulmustur (Sonnsjo ve Bremberg, 2016:9). EEAS, iklim degisikliginin giivenlik
tizerindeki etkileri konusunda bu yolla yetkililere diizenli egitimler baglatmistir. 2013 yilinda,
EEAS ve Avrupa Komisyon bir iklim diplomasisi ile nasil ¢alisilacagina dair daha spesifik
operasyonellestirmeyi igeren bir belge yaymlamislardir. Birligin iklim degisikliginin mevcut ve
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gelecekteki etkilerine karsi hazirhi@ini yeni bir diizeye ¢ikarmak igin bir g¢ergeve ve
mekanizmalar belirleyen bu belge iklim Uyum Stratejisini olarak literatiire gegmistir (EU
Commision, 2013). 2000’11 yillarin sonuna dogru iklim finansmani, AB dis politikasinin en
hizli biiyiiyen boyutlarindan biri haline gelmistir. 2009°da AB, ilk resmi iklim finansmani
paketine 7,2 milyar avro taahhiit etmistir.

2015 yilinin baslarinda Birlik iklimle ilgili politikasina yeni bir yone vererek enerji ve
iklimi ayn1 kapsamda degerlendirmeye baslamistir. Iklim-enerji-giivenlik iliskisi Komisyon
tarafindan Gelecege Yonelik Iklim Degisikligi Politikas1 ile Esnek Enerji Birligi icin Cerceve
Stratejisinin (EU 2015) yaymlanmasiyla giindeme gelmistir. Ne var ki iklim degisikligini ve
enerjiyi ayni giivenlik baglantisinin bir pargasi olarak sunmak, asir1 karmasik konularin kismen
ayn1 politikalarla ele alindigi bir durum yaratmistir. Birligin savunma ve giivenliginin
etkinligini artirmaya yonelik bir baska girisim de 2016 yilinda kabul edilen kiiresel stratejidir.
Daha kapsamli bir giivenlik yaklasimi vaat eden AB Kiiresel Stratejisi 6zellikle terorizm, hibrit
tehditler, iklim degisikligi ve enerji glivenligi ile ilgili tehditleri 6n plana ¢ikararak Birligin
giivenlik perspektifi gliclendirme amacini benimsemistir. 2017 yilinda ise iklim degisikligi
kalkinma 6zelinde onceliklendirilmeye baglamistir. Birlik iiye ilkeler iklim degisikligi ile
alakali olarak Avrupa kalkinma politikasinin gelecegini 6zetleyen bir stratejik plan
imzalamuslardir. Uye devletlerin 2030 Giindemini tiim i¢ ve dis politikalarda kapsaml1 bir
sekilde uygulayacag “Diinyamiz, Onurumuz, Gelecegimiz” baslikli “Kalkinma Uzerine Yeni
Avrupa Konsenstisii (Uzlasis1)”, yoksullugu ortadan kaldirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak igin yeni bir toplu vizyon ve eylem planin1 temsil etmektedir. Uzlasi, Lizbon
Antlagsmasi tarafindan saglanan gerceveyi dikkate alarak, 2030 hedeflerinin tiim gelismekte
olan iilkelerle ortaklasa uygulanmasini Onermektedir. Bu uzlasi, AB’nin kalkinmada
siirdiirmeyi amacladigi taahhiitleri ve ilkeleri vurgulayan bir belgedir (EU, 2017: 5).

Subat 2018’de ise iklim degisikligi ile ilgili AB Disisleri Konseyi tarafindan “Iklim
Diplomasisine Iliskin Sonuglar”1 yaymlanmistir. Bu belgede “iklim degisikliginin uluslararasi
giivenlik ve istikrar i¢in dogrudan etkileri oldugunu” kabul eden konsey, “politika diyalogu,
catisma Onleme, kalkinma ve insani eylem ve afet riski stratejilerinde iklim degisikligi ve
glivenlik arasindaki bagi daha da ana akim haline getirmeye” karar vermistir (EU, 2018).

Son olarak 24 Temmuz 2020’de Avrupa Komisyonu, 2020-2025 dénemi i¢in yeni bir
AB Giivenlik Birligi Stratejisi (EU Security Union Strategy, 2020) olusturmustur. Covid-19
salgini ile yeni glivenlik tehditlerinin ilgili politikalar1 sekillendirdigini giris kisminda belirten
bu belge Birlik igerisinde hem fiziksel hem de dijital ortamlarda giivenligin ele alinmasi
ithtiyacina vurgu yapmistir. AB, karsilastigi bu tehditler ve zorluklar karsisinda dort 6ncelikli
konu belirlemis ve gerekli 6nlemleri siralamistir. Bu dort stratejik oncelik: (1) Gelecege yonelik
bir giivenlik ortami; (2) Gelisen tehditlerle miicadele; (3) Terérizm ve organize suglar ile
miicadele ve (4) Giiglu bir Avrupa giivenlik ekosisteminin kurulmasidir (EU Security Union
Strategy, 2020: 6).

2020 yilinda iklim degisikligi ile ilgili meydan gelen bir diger gelisme EEAS, Avrupa
Savunma Ajansi (EDA) ve ilgili Komisyon servisleriyle birlikte bu alandaki eylemleri
ozetleyen Iklim Degisikligi ve Savunma Yol Haritas1’nin Kasim 2020’de sunulmasidir. AB’nin
iklim degisikligine yonelik genel ¢abasinin ayrilmaz bir par¢asini olusturan Yol Haritasinin gok
taraflilik ve ortakliklar iizerindeki giiclii vurgusunun, Birligin iklim degisikligi konularinda
kiiresel lider roliine de katkida bulunacag diisiiniilmiistir. Yol haritasinda AB ve iiye
devletlerin, dis ve gilivenlik politikalarinin iklim ve gevresel faktorleri ve riskleri sistematik
olarak dikkate alacag1 ve erken uyari sistemleri gibi catisma onleme tedbirleri gelistirecegi ve
ilgili uluslararas1 araglari destekleyecegi belirtilmistir (EU Climate Change and Defence
Roadmap, 2020)
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3.Bulgular: Avrupa Birliginde Bashlica Belgelerin Analizi

AB, hizla gelisen ve giderek karmasiklasan yeni tehditlere karsin hem Birlik igerisinde
hem de uluslararas1 giivenligini saglamak adina farkli kurumlar tarafindan farkli strateji
belgeleri yaymlamistir. AB’nin iklim politikasina iligskin eylemlerinin oncelikle {i¢ politika
alaninda kendini gosterdigi sdylenebilir: iklim diplomasisi, kalkinma ve giivenlik/savunma. Bu
caligmada gilivenlik ve savuma politika alanindaki belgeler analiz edilmistir. Bu belgelere AB
Konseyi, EEAS ve EUR-Lex web sitelerinden ulasilabilir.

Tablo 1: Analizde Kullanilan Raporlarin Nicel Dagilim1

Rapor Ad1 Tarih Sayfa Sayisi Yaymlayan Kurum

Avrupa Giivenlik 2003 50 Avrupa Konseyi

Stratejisi

Iklim Degisikligi ve 2008 16 Yiiksek Temsilci ve

Uluslararas1 Giivenlik Avrupa Komisyonu

Avrupa Giivenlik 2015 21 Avrupa Komisyonu

Glindemi

Avrupa Kiiresel Stratejisi | 2016 57 Avrupa Dis Eylem
Servisi (EEAS)

AB Giivenlik Birligi 2020 28 Avrupa Komisyonu

Stratejisi

Analizde kullanilan raporlarin nicel olarak dagilim tablosuna (Tablo 1) bakildiginda
2003-2020 yillart arasinda Birligin iklim degisikligine yonelik cesitli raporlar diizenledigi
goriilmektedir. Belgelerin mevcut Ingilizce versiyonundaki sayfa sayilar1 birbitleriyle ayni
olmayip, yaymnlayan kurumlar da farklidir. Bu raporlardan 2008 Iklim Degisikligi ve
Uluslararas1 Giivenlik baslikli belge digerlerine nazaran konuyla dogrudan ilinti oldugu i¢in
nispeten farkli olarak algilanabilir. Ama iklim degisikliginin gelisimi giivenlik kapsaminda
degerlendirilecegi i¢in analize katmak ¢alismanin zenginligi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Iklim ve giivenlik arasindaki iliskiyi tartisan cogu belge EEAS, Avrupa Komisyon ve
AB Konseyi tarafindan yayinlanmistir. Bu béliimde 2003-2020 yillart arasinda giivenlikle ilgili
yayinlanan belgeler incelenmektedir. AB’nin iklim degisikligi politikasinin gelisimini izlemek
icin bu giivenlik/strateji odakli belgelerde nasil ortaya koydugu ele alinmaktadir. Bu dogrultuda
belgelerde “iklim/iklim degisikligi”, “glivenlik”, “insan/insani” ve “cevre/cevresel”
kelimelerinin taramasi yapilmig ve ne kadar siklikta kullanildiklar: tespit edilmistir.

Tablo 2: Avrupa Strateji Belgelerinin igerik Analizi

BELGELER
Avrupa | Iklim Avrupa Avrupa AB
Strateji | Degisikligi Giivenlik | Kiiresel Giivenlik
Belgesi | ve Giindemi | Stratejisi | Birligi
(2003) | Uluslararas1 | (2015) (2016) Stratejisi
Giivenlik (2020)
KELIMELER (2008)
Giivenlik/giivensizlik 79 59 99 155 163
cevre/cevresel 6 7 8 13 19
insan/insani 24 6 11 51 15
iklim/iklim degisikligi 5 81 - 26 1

Kelimeler iistiinden yapilan analize bakildiginda giivenlik/giivensizlik Kkelimesinin
giderek artan diizeyde bir seyir gosterdigi sdylenebilir. Cevre/cevresel kelimesinin giivenlik
giindemi iginde farkl1 belgelerde ayni oranda kullanildig1 goriilmiistiir. /nsan/insani kelimesi
ise ozellikle 2016 Kiiresel Strateji de yiiksek oranda kullanilmistir. fklim/iklim degisikligi
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kelimelerinden s6z etme siklig1 en ¢ok 2008 raporunda goriiliirken, en az 2020 AB Giivenlik
Birligi stratejisinde yer almistir. 2015 tarihli belgede bu kokten olan kelimeye hig
rastlanmamistir. Asagida Sekil 1’de metin analizdeki sonuglarin kelime bulutlar1 sirasiyla
verilmistir.

Sekil 1: Belgelerdeki Kelime Bulutlari

Bu béliimii bitirirken, birkag metodolojik kisitin kabul edilmesi gerekmektedir. Ilk
olarak, oldukca kisa bir siirenin (2003-2020) ve az sayida belgenin (sadece giivenlik-savunma
ile ilgili) segilmesi analizi smirlandirmaktadir. ileride yapilacak c¢aligmalarda farkl
donemlerdeki farkli belgeler karsilastirilarak analiz genisletilebilir.

Sonuc ve Oneriler

Insani giivenlik yaklasimi giivenlik ¢alismalarinda odag: devletten uzaklastirarak birey,
topluluk ve ¢evreye dogru ¢ekerek daha kapsamli bir giivenlik ve tehdit anlayis1 sunmaktadir.
Insan giivenliginin alt Kkategorilerinden cevresel giivenlik ve o kapsam ele alman iklim
degisikligi dogrudan ve dolayl etkileri nedeniyle uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden
risklerdir.

Iklim degisikligi, son yillarda AB dis ve giivenlik politikasinda birkag kiiresel sorundan
biri olarak ortaya ¢ikmustir. Birligin uzun siiredir iklim yonetisimine yonelik nispeten iddiali
bir yaklasim izledigi goriilmektedir. Ozellikle 2000°li yillarm basindan itibaren, politikalar
genislemis ve iklim politikas1 ortak politika alanlarina entegre edilmistir. Bu dogrultuda 2003
raporunda iklimle ilgili kelimelerin siklig1 az olsa da AB’nin en st diizey giivenlik belgesinde
ayrt bir bolim olarak iklim degisikliginden bahsedilmesi bir giivenlik sorunu olarak
algilandigin1 gosterebilir. Ancak igerik analizinde de kelimelerin kullanim sikligi dikkate
alindiginda 2008 yilinda yaymmlanan Iklim Degisikligi ve Uluslararast Giivenlik belgesi
Birligin iklim degisikligi politikasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Jevier Solana
bagkanliginda ortaya koyulan bu rapor iklim degisikligi ile miicadelenin Avrupa’nin dogrudan
giivenlik ¢ikarina oldugunu ve bunun diinya ¢apinda kirilganlikla miicadele etmenin de bir yolu
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle belge Birlik i¢inde iklim degisikligine giivenlik
odakl1 bir yaklagimla bakildigin1 géstermektedir. 2008’den 2016 yilina kadar iklim degisikligi
giivenlik 6zelinde degerlendirilmemistir. 2009 yilindaki Lizbon Anlagsmasi’na ragmen, konu
son bes yila kadar giivenlik ve strateji giindemlerinde iist siralara yiikselmemistir. Iklim
degisikligi algisinin 2008-2016 yillar1 arasinda AB’nin yasadig1 bir dizi kriz sonucu giivenlik
kapsaminda giindeme gelmedigi diisiinebilir. 2008 sonras1 mali ve ekonomik kriz, 2014
Ukrayna krizi, 2015 miilteci/gd¢ krizi Birligin iklim degisikligini bir glivenlik sorunu olarak
ajandasina almasinda giicliik yaratmistir (Stang ve Dimsdale, 2017). iklim degisikliginin bu
yillarda ortak dig politika ve gilivenlik kapsaminda tutarli bir politika alan1 olarak
onceliklendirilmemesi Birligin eski ve yeni iiyeleri arasindaki biiyliyen boliinmeye de
baglanabilir. Clinkii iklim sorunlarina katilim {iye devletler arasinda farklilik gostermektedir.
Bir tarafta sera gazi emisyonlarmi azaltma yoniinde giiglii irade gosteren Almanya,
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Liiksemburg, Finlandiya ve Isvec gibi bazi iilkeler varken, diger tarafta Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin gogunda iklimle miicadele daha az 6ncelikli bir alan goriilmektedir.

2015 sonrasinda ise AB’nin iklim degisikligi konusunda hem adaptasyon ve uyum hem
taahhiitler hem de diplomasi dikkate alindiginda kiiresel agidan liderlige soyundugu
sOylenebilir. 2016 AB Kiiresel Stratejisi kapsaminda iklimle ilgili kelimelerin kullanim
sikligindaki artig bu liderlik ¢abasiyla agiklanabilir. 2008 tarihli belgede iklim degisikliginin
giivenlikle ilgili sonuglar1 vurgulanirken; 2016 Kiiresel Stratejisinde iklim ve giivenlige
biitiinlesik bir yaklagim sunulmustur. AB Kiiresel Stratejisinin 2019 uygulama raporu, “iklim-
giivenlik baginin” AB’nin farkli kesimleri arasinda “birlesik™ bir yaklasimin en etkili sekilde
ilerledigi alanlardan biri oldugunu ve “iklim eyleminin bir biitin haline geldigini” iddia
etmektedir (EU,2019: 24-25). Boylelikle iklim gilivenligi AB Kiiresel Stratejisine entegre
edilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2019’un sonlarinda baslatilan Avrupa Yesil Anlagmasi
(EU The European Green Deal, 2019) bu kiiresel liderlik ¢abalarinin 6nemli bir asamasi olarak
goriilebilir. Bu, Birligi 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonu olmayan, kaynaklar1 verimli
kullanan, rekabetci bir ekonomiye donistirmeyi hedefleyen iddiali bir stratejidir. Yesil
Anlasma kiiresel iklim ve ¢evre sorunlarinin 6nemli bir tehdit carpani1 ve istikrarsizlik kaynagi
oldugunun altin1 ¢izmekte ve AB’yi iklim ve g¢evresel dayanikliligi artirmak igin ortaklarla
birlikte calismaya yonlendirmektedir. Dolayisiyla Birligin 2015°ten sonra iklim degisikligine
yonelik kapsamli stratejiler belirledigi, lider roliinii yiiriitmek istedigi ve konuyu giivenlik
odagindan ziyade kalkinma ve diplomasi kapsaminda degerlendirdigi soylenebilir. Bu
dogrultuda AB'nin iklim sorunlarina yonelik diplomatik ¢abanin bir pargasi haline gelmesi ve
kalkinma stratejilerinde giderek daha fazla yer almaya baslamasi bunun en O6nemli
aciklamasidir. 2017 tarihinde kabul edilen Avrupa Kalkinma Uzlagist da bunun bir uzantist
olarak degerlendirilebilir (EU, 2017: 5).

2019’un Aralik ayinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini insana yonelik giivenlik tehditleri
giivenlik ¢aligmalarinin merkezine yerlesmistir. Pandemiyle birlikte insani giivenlige yonelik
ilgi yeniden artmistir. Pandemi tiiketim aligkanliklarindan, hava kirliligine ve hatta sera gazi
emisyonlarina kadar iklim degisikligine yonelik bir¢ok degiskeni etkilemistir. Pandemi
doneminde iklim degisikligi ile miicadele zemininde gozle goriiliir oranda artis gérilmiistiir.
Bunun birden gok nedeni olabilir. Ornegin Biden yénetiminin, Trump yillariin aksine ABD'nin
iklim degisikligine yonelik ¢abalarin1 yenilemesi; Cin, Japonya, Giiney Kore, Endonezya ve
Kanada gibi biiyiik iilkeler tarafindan net sifir emisyon taahhiitleri ve AB’nin Avrupa Yesil
Anlagmasi’na yonelik istekleri bunlar arasinda sayilabilir.

Avrupa Birligi 6zelindeki bu ¢abalar kuskusuz iklim degisikliginin giivenlik etkilerinin
tartisilmasi i¢in daha bliylik siyasi alan yaratmistir. Bu c¢alisma, iklim degisikliginin giivenlik
tartismalari i¢inde insani giivenlik doktrini gergevesinde giderek daha 6nemli bir rol oynadigini,
iklim degisikliginin, Avrupa giivenlik belgelerinin bir kisminda daha sik vurgulandigini ortaya
koymaktadir. Ancak, Avrupa dis politikasinda iklim degisikligine verilen retorik dneme karsin,
iklim degisikliginin yol actig1 giivenlik tehditlerine kars1 koymak i¢in somut, iddiali eylemlerin
olusturulmasi konusunda hala eksikler vardir. Bu belgelerin analizi sonucunda AB’nin iklim
politikas1 kapsaminda giiglii liderlik rolii kabul edilirken literatiire paralel kavramsal netlik,
uygulama ve kurumsal diizeyin eksikligi ortaya ¢ikmistir. AB’nin gii¢lii iklim sdylemine
ragmen, iklim giivenligi, Birligin dis ve giivenlik politikalarina kismen entegre olmaktan 6teye
gidememistir. Birlik iklim kaynakli glivenlik tehditlerine ve diinya ¢apinda yanit vermek i¢in
kapsamli stratejilere ihtiya¢ duymaktadir. iklim giivenligi, AB dis ve giivenlik politikasi icinde
ayr1 bir politika alan1 degildir, farkli politika alanlari ile biitiinlesik bir yaklasimla ele aldig1
ortak bir kiimedir. iklimle ilgili kalkinma, dis politika ve savunmadan sorumlu farkli
kuruluslarin farkli yetkileri ve zamanlama cergeveleri vardir. Kalkinma ve giivenlik arasinda
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giiclii bir baglant1 olmasindan dolay1 AB’nin iklim degisikligi politikasinin kapsamli olmasi
gerekmektedir. Tklim degisikligi ¢ok boyutlu bir konu oldugundan, sinerjileri belirlemek ve
etkiyi en tiist dlizeye ¢ikarmak icin farkli AB aktorleri arasinda biitiinlesmis bir yaklasim
olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda iklim giivenligine yonelik kapsamli yaklasimda simirliliklar
vardir. Bunun i¢in birimler arasi politika koordinasyonu gerekmektedir. Birlik bu koordinasyon
sayesinde iklim degisikligi ile ilgili kapsamli bir eylem plani olusturmali ve uygulamalidir.
Birligin kiiresel diizeyde bu ¢abay1 gerceklestirecek profili, agirligi ve bu rolii listlenmek icin
gerekli deneyimi bulunmaktadir.
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