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Arastirma Makalesi

ULUSLARARASI GOCUN SECIiM BILDIRGELERINDEKI YERI: 24
HAZIRAN 2018 GENEL SECIMINE iLiSKiN BiR DEGERLENDIRME!
Ayse Giilce UYYGUN"
0z

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye deki siyasi partilerin 24 Haziran 2018 Genel Segim
bildirgelerinde uluslararasi gé¢ konusuna ne 6l¢iide ve hangi kapsamda yer verdiklerini
incelemektir. 2018 se¢im sonuglart itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nde temsil edilen
bes siyasi partinin se¢im bildirgeleri, gogiin siyasallasmast kavramsal ¢ergevesinde ele
alinmakta ve dokiiman incelemesi yontemi ile i¢erik analizi yapilarak degerlendirilmektedir.
Mevcut analize konu olan se¢im bildirgelerinde, uluslararasi gogiin ¢ogunlukla, konunun
Tiirkiye acisindan onemi ile ters orantili bir yer edindigi gozlemlenmektedir. Gé¢ konusunun
sadece Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan ayri bir “go¢” bashgi altinda ele alindig
goriilmektedir. Go¢ kodlarina en fazla sayida ve en genis kapsamda yine bahsi gecen partinin
bildirgesinde rastlanmakla birlikte, bu durumda Tiirkiye'yve ydnelen goé¢ akinin
baslangicindan itibaren iktidar partisi olmasinin dogal bir sonucu olarak, salt gelecege
doniik bir projeksiyon ortaya koymanin otesinde, ge¢mis donemlerdeki icraatlarina yer
vermesi ve gégiin siyasallasmasinin temel aktorii olmast da etkili olmaktadir. Go¢ konusuna

en az ve en dar kapsamda yer veren parti ise Milliyet¢i Hareket Partisi olmaktadir.
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Secim Bildirgeleri, 24 Haziran 2018 Genel Segimi.
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PLACE OF INTERNATIONAL MIGRATION IN ELECTION
MANIFESTOS: AN ANALYSIS REGARDING THE JUNE 24, 2018
GENERAL ELECTION?

Abstract

The purpose of this study is to analyze to what extent and in what scope political
parties evaluate international migration issues in Turkey on their June 24, 2018 General
Election manifestos. The politicization of migration serves as the conceptual framework for
the study. The manifestos of five political parties- the ones represented in the Grand National
Assembly of Turkey as a result of this election- are analyzed by applying document analysis
and content analysis methods. The study shows that political parties’ manifestos demonstrate
little attention to international migration which creates a contradiction regarding the
importance of this issue for Turkey. It is seen that the issue of migration is dealt with only by
the Justice and Development Party’s manifesto under a separate part dedicated to
"migration”. Migration codes used in the analysis are encountered in the greatest number
and broadest scope in the declaration of the mentioned party. As a natural consequence of
being the ruling party since the mass refugee movement towards Turkey, beyond solely
presenting a future-oriented projection it also includes the historical process and evaluation
of the migration issue in Turkey. In the same vein, Justice and Development Party stands out
as the most effective actor of politicization of migration in Turkey. The study finds out that
the political party that covers the issue of immigration in the least and narrowest scope is
the Nationalist Movement Party.

Keywords: International Migration, Politicization of Migration Political Parties,
Election Manifestos, 24 June 2018 General Elections.

GIRIS

Uluslararas1 gog, “kisilerin gegici veya daimi olarak baska bir iilkeye
yerlesmek iizere menge iilkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri iilkeden
ayrilmalar1” ve dolayisiyla uluslararast bir smirin gecilmesiyle gergeklesen
hareketlilik olarak tanimlanmaktadir (Perruchoud & Redpath-Cross, 2013, s.88).
Ulus-devletlerin sinirlarinin asilmasi sonucu gergeklesen bir ‘siyasal etkinlik” olarak
ele alindiginda, ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel siirecler barindiran ve “temel
aktorleri (gbg-veren ulus-devlet, gbg-alan ulus-devlet ve gbdgmenler) arasinda
belirgin bir siyaset ve siyasa alani1 barindiran bir olgu” olarak nitelendirilmektedir
(Igduygu vd., 2009).

Yakin cografyasmin istikrarsiz ortami ve &zellikle Suriye i¢ savasinin
etkisiyle Tiurkiye hem transit (gecis iilkesi) hem de go¢ alan (hedef) iilke olarak,
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana gériilen en yogun kitlesel go¢ hareketliliginden
en cok etkilenen iilke konumuna gelmistir (Erdogan, 2020c; Igduygu, 2017). 2011
yilindan itibaren yogun bir go¢ akii ile karsilasan Tiirkiye, sayis1 6 milyona
yaklagan farkli statiilerdeki gogmenlere ev sahipligi yapmaktadir. 2015 yili itibariyle

2 This article is an expanded version of the paper presented at the Dokuz Eyliil University
International Conference on “Migration: Projecting the Next Twenty Years and Beyond”
held on 22-24 February 2021.
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kriz olarak adlandirilan uluslararas1 go¢ olgusu, Tiirkiye’nin hem giincel hem de
gelecekteki i¢ ve dis politikasini, ekonomisini, toplumsal diizenini, giivenligini,
uluslararas1 aktorlerle iliskilerini dogrudan etkileyen en 6nemli konulardan birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, somut, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir vizyona, kalici
¢Oziim Onerilerine ve politikalara ihtiya¢ oldugu yadsmmamaz bir durumdur.
Uluslararas1 gé¢ konusunda Tiirkiye zorlu bir sinavdan ge¢mekte ve olusturulan
kurumsal mekanizmalar, hayata gecirilen hukuki diizenlemeler ve uygulanan
politikalar ile ciddi bir yol kat ettigi goriilmektedir (Erdogan, 2020b). Buna karsin
Tirkiye’de goc¢ olgusu, barmdirdigt gécmen sayisiyla ve etkiledigi alanlarin
genisligiyle ters orantili bir siyasallagma siireci yagsamaktadir. Bu tespitten hareketle,
sorunlu konulara ¢6ziim Onerileri sunan, siyasi partilerinin tutumlarimi ve iktidara
geldiklerinde izleyecekleri politikalar1 yansitan kurumsal belgeler olan se¢im
bildirgeleri (Daubler, 2012; Powell, 2000; Rose, 1984; Suiter& Farrell, 2011)
tizerinden bir analiz anlamli hale gelmektedir. Bu baglamda, ¢alismada uluslararasi
go¢ olgusu Tirkiye agisindan degerlendirilirken 2018 Genel Secim bildirgeleri
iizerinden bir analiz yapilmaktadir.

Gog olgusunu, 24 Haziran 2018 Genel Segimlerine iligkin bir degerlendirme
kapsaminda ele almaya sevk eden ii¢ temel motivasyon vardir. Bunlardan ilkini, 24
Haziran 2018 Genel Secimlerinin bazi 6zellikleri dolayisiyla onceki secimlerden
farkliliklar gostermesi olusturmaktadir. Bu durumun temelinde, 2017 yilinda
referandumla kabul edilen Anayasa degisikliginin ve takip eden siirecteki yasal
diizenlemelerin, hiikiimet sistemini degistirmenin yani sira Tirkiye’de siyasal
hayatin bir¢ok alanin1 etkileyen degisiklikler de igermesi yatmaktadir. Ornegin, 2709
say1l1 Kanunun 77.nci maddesi kapsaminda se¢imler “Tilirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Cumhurbaskanligi secimleri bes yilda bir aym giinde yapilir” seklinde
diizenlenmistir (TBMM, 2017) ve 24 Haziran Genel Se¢imleri bu kuralin
uygulandigi ilk se¢im olma niteligini tasimaktadir. Ayrica, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 90. Maddesinde 13 Mart 2018’de yapilan degisiklik neticesinde
partilerin ittifaklar olusturarak segimlere gitmesi yasallagmis, se¢im baraji ayni
kalmakla birlikte ittifak yapan partilerin toplam oyuna gore hesaplanmasi
yasallagmistir (Tuncer, 2019, s.13). Bu yasal diizenleme temelinde, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’den olusan Cumhur
Ittifaki1 ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), IY1 Parti ve Saadet Partisi’nden olusan
Millet ittifaki olmak iizere 2018 Genel Segimlerinde iki ittifak bloku ortaya ¢ikmustir
(Tuncer, 2019). Secimlere 8 parti katilmig, 4 parti (AK Parti, CHP, Halklarin
Demokratik Partisi (HDP), MHP) secim barajim gecmis, IYT Parti oylarmin %10 luk
barajin altinda kalmis olmasina ragmen Millet Ittifaki kapsaminda oldugu icin
Meclis ’de temsil yetkisi kazanmistir.

Ikinci olarak, gd¢ konusu Tiirkiye’de 2014 yilindan itibaren asamali bir
siyasallasma siireci izlemis ve bu durumda, 2014 itibariyle Tiirkiye’nin diinyada en
¢ok miilteciye sahip iilke konumuna gelmis olmasi ile birlikte 2014-2016 arasi
donemde Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya yonelen ve kriz olarak adlandirilan gégmen
akini da etkili olmustur (Erdogan, 2020a; Icduygu, 2017). Tiirkiye kitlesel gog
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hareketliliginin 2011 yilindan itibaren en etkilenen aktorii olmasina karsin gociin
siyasallasmas1 asamali ve nispeten yavas gerceklesmistir. Tiirkiye nin ‘Acik Kap1
Politikas1” kapsaminda misafir olarak adlandirdigi Suriyelilere ev sahipligi yaptigi
2011-2014 doneminde bir yerel secim (2014), bir Cumhurbaskanligi se¢imi (2014)
ve iki genel secim (Haziran 2015, Kasim 2015) meydana gelmis ancak goc
konusunda ‘cok belirgin bir siyasallasma egilimi’ gdzlenmemistir. (Icduygu, 2017,
s. 28). 2014 yili itibariyle Suriyelilere gecici koruma statiisii verilmesi, izleyen
stirecte calisma hakki verilmesi ve Erdogan’in Temmuz 2016’da “Suriyeli
siginmacilara vatandaslik verilme olasiligini” agiklamasi gibi gelismeler i¢ politika
(Igduygu, 2017), 2016 y1linda Avrupa Birligi ile imzalanan Mutabakat (18 Mart) ise
Suriyelilerin “pazarlik kozu™ olarak kullanilmasi ile i¢ politikada oldugu kadar “gé¢
diplomasisi” ile dig politika ag¢isindan da (Kaya, 2021) konunun farkl bir diizlemde
ele alinmasini beraberinde getirmistir. Bu baglamda, 2018 Cumhurbagkanligi ve
Milletvekili Genel Secimleri, 6nceki se¢im donemlerinden farkli olarak, Tiirkiye’de
goclin siyasallasma egiliminin artti§i doneme denk gelen bir secim olma 6zelligi
tasimaktadir.

Uciincii olarak, gdciin siyasallagsmasi uluslararasi literatiirde ¢okca tartisilan
bir konu olmakla birlikte Tiirkiye’de yakin bir ge¢mise kadar siyasal sdylemlerde ve
akademik caligmalarda ¢ok fazla ele alinan bir konu olamamustir (Igduygu, 2017).
Bu tespitten yola ¢ikarak, segimleri ve se¢im bildirgelerini gociin siyasallasmasinin
bir araci niteliginde tartigarak, bu alandaki literatiire katki saglamak hedeflenmistir.
Bu baglamda, ilk boliimde gogiin siyasallagmasi ve bu siiregte se¢im bildirgelerinin
rolii, énemi, etkisi tartistlmaktadir. ikinci boliimde ¢alismanin amaci, kapsami ve
yontemi ag¢iklandiktan sonra, {iglincii béliimde 24 Haziran 2018 Genel Segimleri
0zelinde analiz edilen se¢im bildirgelerine ait bulgular degerlendirilmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE: GOCUN SIYASALLASMASI

Tiirkiye, 3,6 milyondan fazlasin1 Suriyelilerin olusturdugu ve toplam sayis1
yaklasik 6 milyon olan farkli statiilerdeki go¢cmenlere ev sahipligi yapmaktadir
(UNHCR, 2021). %98’inden fazlasi iilkenin geneline dagilmis ve 81 ilde yasayan
(UNHCR, 2021) Suriyeliler, Tiirkiye’yi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
acilardan etkileyen en dnemli toplumsal olgularin basinda gelmektedir (Icduygu,
2017). Erdogan (2021) tarafindan yapilan arastirma, toplumun Tiirkiye’de yasayan
Suriyelileri Tiirkiye’nin en énemli sorunu olarak gordiigiinii gdstermektedir. Buna
karsin, ayni ¢alisma Suriyelilerin en 6nemli sorun olarak goriilmesine ragmen,
konunun simdiye kadar secimlere ve se¢men tercihlerine yansiyan Onemli bir
etkisinin tespit edilemedigini ve Tirkiye’de toplumun Suriyelilere yaklagiminin
siyaset lizerinde oldukea diisiik bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir (Erdogan,
2021). Toplumda ozellikle Suriyelilerden olusan gog¢menlere karsi ciddi bir
rahatsizlik, artan bir endise ve “sdylemsel reddiye” olmasina karsin, bu durum
eyleme doniismemekte ve bu sayede Tiirk tolumu ve Suriyeliler ¢atigma ortamindan
uzak kalabilmektedirler (Erdogan, 2020b)
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Ote yandan, Tiirkiye’deki Suriyeliler artik goniillii geri doniisten giderek
uzaklasmakta, Avrupa’ya gitmek isteyenlerin oraninin da azaldigi goriilmekte;
Suriye’de ¢atigma ortaminin siirekliligi, kagilan rejimin devamliligi ve Tirkiye’de
yaklagik 10 yildir kurduklari hayatin getirileri Tiirkiye’de kalici olmalarm
giiclendiren etkenler olarak goriilmektedir (Erdogan, 2020b). Artik Tiirkiye’de artan
bir egilimle kalic1 olduklar diisiiniilen ve toplam niifusun yaklasik %5’ini olusturan
Suriyelilerin siyasal hayata katilma ihtimalleri, segme, secilme, aktif siyasetin bir
aktdrli olma olasiliklar1 ve vatandaslik gibi konularin yakin gelecekte giindeme
gelme ihtimali artmaktadir. Suriyeliler Barometresinin ortaya koydugu veriler
gostermektedir ki; Tirkiye’de toplumunun biiyilk ¢ogunlugunun, Suriyelilerin
tamamina yakinin artik Tiirkiye’de siirekli ve kalici olduklarini diisiinmekle birlikte
%87’s1 Suriyelilere “hicbir siyasal hak verilmemeli” demekte ve %76,5’u ise
“hicbiri vatandasliga alinmamali” gorisiinii desteklemektedir. (Erdogan, 2019, s.
116). Buna karsin, ayni rapor Suriyelilerin Tiirkiye’de tercih ettikleri statiiniin ¢ok
acik bir sekilde ve c¢ok yliksek bir diizeyde vatandaglik talebi oldugunu ortaya
koymakta ve T.C. vatandasligi talep eden Suriyelilerin toplam orani1 2017 verilerinde
%70,2 iken bu oranmn 2019’da %78,3’e yiikseldigini gostermektedir. Ayrica,
Suriye’ye hicbir sekilde donmeyi diistinmeyenlerin oran1 2017°de %16,7’ iken
2019’da %51,8’e yiikselmektedir. Bu iki veri Suriyelilerin kalict olma egilimlerinin
giiclendigini gostermektedir (Erdogan, 2020d). Ote yandan Tiirk toplumu artan bir
oranda kalici olmalarindan yana endise duymakta, bu durum konunun
siyasallagsmasinda etken olmaktadir (ss.116-122).

Tirkiye’de gogilin siyasallagmasinin yavas ve gorece geg gerceklestigini
belirten icduygu (2017), konunun analitik bir cercevede ve neden olan siirecler,
kurumlar, yapilar ve aktorler baglaminda degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bir konunun siyasallagmasi i¢in olmazsa olmaz kosullari, dikkat
gerektiren ve giindemde olan toplumsal bir konunun varlig: ile es zamanli olarak
siyasal aktorlerin o konuya karsi catisan bakis acilari, eylemleri, etkinlikleri ve
konuyu giindemde tutmaya agik niyetlerinin olmasi teskil etmektedir (Icduygu,
2017, ss. 32-34).

Siyasallasma 2 farkli siiregte gergeklesebilir: ya sivil toplumun ve
vatandaslarin araciligiyla tabandan ya da kurumlarin veya otoritenin baskinligi ile
tepeden. Bu siiregleri aktorlerin eylemleri mi yoksa yapisal kosullar mu etkiliyor
sorusuna alinan cevap ile de dort farkli etken siyasallagsmanin belirleyeni haline
doniisiir (Van der Brug vd. 2015’ten aktaran Icduygu, 2017, ss. 33-36): 1) toplumsall
gelismeler: tetikleyici bir gelismenin yasanmasiyla, yapisal kosullarla belirginlesen,
asagidan yukariya dogru bir siireci ifade eder ve orneklerine Bati tipi go¢ karsiti
siyasallasma siireglerinde rastlanmaktadir. 2) toplumdaki bazi o6zgiil gruplarin
etkinlikleri ve eylemleri: belirli aktorlerin caba ve faaliyetlerinin belirli bir konuda,
bir zaman diliminde ve bir mekanda ortaya ¢iktig1 yine agsagidan yukariya dogru bir
siyasallasma siirecidir ve aktorlerin farklilasan goriisleri ve bir konu ekseninde
catismalart o konunun siyasallagsmasini saglar. Go¢ ve sigimma hareketlerinin
Avrupa ve Kuzey Amerika’da bu tiirden siyasallagmasi sik goriilen bir durumdur ;
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3) otoritelerin girisimleri ile siyasallasma: belirli aktorlerin (¢ogunlukla iktidart
elinde bulunduran) yukaridan asagiya dogru belirli bir konuyu kamuoyunun
giindemine tagtyan ve medya ve sivil toplum gibi farkli kanallarla glindemde tutmaya
ve toplumu ikna etmeye calisan siyasallagma tiiriidiir ve bunun da 6rneklere yine
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde rastlanmaktadir; 4) siyasi firsat yapilart.
tepeden asagi yonli ve siyasal sistemin kurumsal yapilari ve soylemleri ekseninde
sekillen bu tiirden siyasallasma(ma) koalisyon hiikiimetleri ya da belirli konularda
igbirlikleri kapsaminda elde edilecek ¢ikarlar dogrultusunda olusur; ve taraflara ve
ilgili aktorlere dissal gerceklesir. Gog ve siginma konularinin Avrupa’da bu tiirden
siyasallagsmasi da yaygin bir durumdur.

Babhsi gecen etkenler baglaminda ele alindiginda 2011-2014 dénemi gogiin
belirgin bir siyasallagsma egilimi gostermedigi zira Tiirkiye’deki Suriyelilerin bir
sorun degil misafir olarak adlandirildigi ve konuya duygusal yaklasilan donemdir.
2014 itibariyle Suriyelilere gecici koruma statiisiiniin verilmesi, takip eden siiregte
gerceklesen segimler, Suriyeli siginmacilara taninan sosyo-ekonomik, egitim ve
saglik alanlarindaki ayricaliklar sinirli da olsa toplumun tepkisini ¢ekmesi yoluyla,
ozellikle se¢cim donemlerinde HDP’nin tutumu foplumdaki bazi ozgiil gruplarin
etkinlikleri ve eylemleri seklinde, iktidar partisinin ve Erdogan’in séylemleri
otoritelerin girisimleri araciliiyla ve Ozellikle 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati’nin
karsit goriislerin ¢atigmasini koriikklemesiyle siyasi firsat yapilar: tiirinden bir
siyasallasma siireci yasanmistir (Igduygu, 2017).

Takip eden siirecte, TBMM’de 26. Donem muhalefet partilerinin (CHP,
HDP, MHP) yazili soru Onergelerini ve 2015 secim bildirgelerini ele alan
calismasinda Yolcu (2018) go¢ konusunun ele alinma yaklagiminin siyasi partilerin
temsil ettikleri toplumsal kesimlerin muhtemel beklenti ve sorunlar1 ve ideolojileri
ile Ortiistiigiinii tespit etmektedir. Go¢ konusuna MHP milli cikarlar ve gilivenlik
ekseninde bir yaklasim sergilerken, CHP Suriyeli sigimmmacilarin egitimine
odaklanan bir tutum ortaya koymakta, HDP ise c¢ogunlukla bireysel olaylar
iizerinden kimlik, aidiyet ve otekilestirme sdylemi ekseninde yaklagmaktadir.
(Yolcu, 2018). Bahsi gecen muhalefet partileri maddi sorunlar, istihdam, giivenlik,
egitim konularia yer verirken sosyal uyum konulariin partilerin yaklagimlarinda
yer almadigi tespit edilmektedir (Yolcu, 2018).

Siyasi partilerin gog¢li  siyasallastirmasi ya da bilingli olarak
siyasallagtirmaktan kaginmasi Suriyeliler 6zelinde miiltecileri ve siginmacilari nasil
algiladiklari ile ilgili goriilmektedir. Ornegin Suriyelileri ‘misafir’ olarak kabul eden
MHP egitim, istihdam gibi alanlarda kalici ¢ézlimler 6nermekten kaginmakta,
iilkelerine geri gonderilmelerini saglayacak politikalar iiretilmesi gerekliligini
savunmaktadir (Yolcu, 2018). Bu agidan MHP gdcii bir i¢ politika meselesi olarak
siyasallagtirmaktan bilingli olarak kaginmakta, bir dis politika ve gilivenlik konusu
olarak gérmekte, sorunun kaynaginda yani Suriye’de izlenecek politika ile ortadan
kalkacagina inanmakta dolayistyla uzun vadeli politika ortaya koyma ihtiyaci
duymamaktadir. Tiirkiye’de gog¢ olgusuna yaklasimin Suriye’de i¢ savasin bitmesine
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odaklanmas1 ve go¢iin sosyolojik boyutunun gbz ardi edilmesi agisindan iktidar
partisi ile muhalefet partilerinin yaklasimlar1 benzesmekte, farklilasan nokta nihai
¢Ozlimiin hiikiimet tarafindan ‘Esad’in gitmesine’ baglanirken, muhalefetin ‘Esad’la
uzlagsmada’ aranmasinda oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2020a).

2014-2018 Genel ve Cumhurbagkanligi sec¢imlerinin son iki turunda
parlamento kayitlari, parti programlar1 ve cumhurbagkan1 adaylarinin yaptigi basin
aciklamalarindan olusan verileri analiz eden bir arastirma hem iktidar hem de
mubhalefet partilerinin siyasetcilerinin se¢menlerinin artan sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sikayetlerini yatistirmak amaciyla ve oldukca smirli ve farkli sekillerde
“miilteci kozunu” devreye soktuklarini gostermektedir (Yanagmayan, vd., 2019).
Diinyada en cok miilteci barindiran iilke olmasina karsin, sag popiilist siyasi
aktdrlerin kullandig1 gé¢men karsitt sdylemlerin Tiirkiye’de ekonomik, giivenlik ve
sosyal bir tehdit olarak sunulmadig, incelenen doneme ait gogle ilgili tartigmalarin
Bat1 Avrupali sag popiilist 'tehdit' algisi ile iktidar partisinin ulus-6tesi bir 'iimmet'
kavramina dayanan Suriye yanlis1 ve medeniyet¢i popiilizmi arasinda gidip geldigi
ifade edilmektedir (Yanasmayan, vd., 2019).

“Goglin siyasallasmasinin en onemli aktorleri siyasi partilerdir” ve gdce
iligkin konularin en yogun siyasallasma siireclerinden gegtigi zamanlar se¢im
donemleridir zira farklilagan ve c¢atisan goriisler, secim bildirgelerine
yansiyabilmekte ve bu sOylemler siire¢ boyunca giindemde kalabilmektedir
(igduygu, 2017). Dolayisiyla galigmanin son boliimde incelenecek olan segim
bildirgeleri Tiirkiye’de gogiin siyasallasma(ma)sina etkilerini gdézlemlemek
agisindan 6nem kazanmaktadir.

Siyasi partilerin politikalarinin ana hatlarin1 segmenlere sunan segim
bildirgeleri, se¢imlerin partilere sorunlu konular ile ilgili siyasi yetkiler sagladig:
fikriyle yakindan baglantilidir. (Powell, 2000; Rose, 1984). Ayrica, hazirlik
asamalarindaki gesitli siiregler goz onilinde bulunduruldugunda secim bildirgeleri
sadece se¢cmene hitap etmek icin kullanilmamakta, ayni zamanda parti ici
koordinasyon, farkli ¢ikar gruplariyla iletisim ve se¢im sonrasi hiikiimet kurma
stirecinin de dahil oldugu bir arag niteligi de tasimaktadir (Daubler, 2012).

CALISMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Caligmanin amaci, onceki boliimde kavramsal gergevesi sunulan gociin
siyasallagmas1 ekseninde, Tiirkiye’deki siyasi partilerin, 24 Haziran 2018 Genel
Secimleri igin ortaya koyduklari sec¢im bildirgelerinde (beyannamelerinde)
uluslararast gd¢ konusuna ne Olciide ve hangi kapsamda yer verdiklerini
incelemektir. Mevcut c¢alismada, kavramsal tartisma diizlemini olusturan
uluslararast gog, gogiin siyasallagsmasi, secim bildirgeleri-gogiin siyasallagmasi
iligkisi konularinda alan yazinin taranmasina ek olarak se¢im bildirgelerinin
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incelenmesinde nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi ve icerik analizi bir
arada kullanilmaktadir.

Icerik analizinde, ‘nerede?’, ‘ne zaman?’, ‘hangi araciyla?” ve ‘hangi
konuda?’ olmak tizere dort temel soruya verilen cevap ile ¢alismanin evreni
olusturulmaktadir (Kogak ve Arun, 2006). Bu sorular g¢ergevesinde, caligmada
Tiirkiye’de, 2018 Genel Secimlerinde, secim bildirgeleri araciyla uluslararasi gog
konusunda bir igerik analizi yapilmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini 2018 Genel
Secimlerine katilan partiler arasindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde temsil
yetkisi kazanan partiler olusturmaktadir. Bahsi gecen bes siyasi parti alfabetik
sirayla (¢aligmanin ileriki boliimlerinde de bu siralama gozetilecektir) Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin Demokratik
Partisi (HDP), IY1 Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)dir.

Caligmada igerik analizi ile birlikte kullanilan dokiiman analizi ise yazili,
basili, kayitli, elektronik gibi farkl: tiirlerdeki ve aragtirmacinin miidahalesi disinda
olusturulmus dokiimanlarin sistematik bir sekilde degerlendirilmesinde kullanilan
bir yontemdir (Kiral 2020, Wach 2013). Giinlimiizde bir¢ok dokiimanin elektronik
ortamda ulagilabilir olmasi, yapilan analizin tekrarlanabilir olmasi (Merriam, 1991),
veri toplamak yerine mevcut veriler arasindan se¢im yapmaya odaklanmasi, genis
bir zaman araliginda ve kapsamda yapilabilir olusu gibi etkenler dokiiman analizini
arastirmaci agisindan etkin bir yontem konumuna getirmektedir (Kiral 2020).

Buna karsin, diger aragtirma yontemlerinde oldugu gibi dokiiman analizinin
de dezavantajli yonleri ve zorluklar1 bulunmaktadir. Bu zorluklar1 Kiral (2020),
“yetersiz ayrinti, eksiklik, diisiik geri alinabilirlik, taraflilik/yanlilik, smirlilik,
secilmislik, ulagilabilirlik, standart bir formatin olmayisi, ve kodlama zorlugu”
olarak agiklamakta; Kogak ve Arun (2006) ise en 6nemli sorunun érneklem sorunu
oldugunu ileri stirmektedir. Bu dezavantajli durumlarin bazilar1 mevcut c¢aligma
acgisindan da gecerlidir ve arastirma konusunun sinirlarint belirlemede de etkili
olmaktadir. Ornegin veriler dokiimanda ele alindig1 sekliyle analiz edilebilmekte,
degerlendirilen dokiimanlar haricindeki durum, ortam, duygu ve davranislarla ilgili
bir degerlendirme yapilamamaktadir (Kiral, 2020; Yin, 1994). Dolayisiyla mevcut
calismada bahsi gecen siyasi partilerin uluslararast go¢ konusuna biitiinsel
yaklasimlar1 ortaya konmamakta, konu bildirgelerde ele alindigi kapsamda ve
sundugu smirli imkanlar c¢ercevesinde bir analiz yapilmakta boylece secim
kampanyas1 donemindeki diger propaganda araglar1 kapsam disinda birakilmaktadir.

Ote yandan, karsilastirmal1 analize konu olan dokiimanlari belirli standart
bir formati yoktur ve hazirlayan kisi, kurum ve/veya kuruluslarin amaglari
dogrultusunda farklilar icerir ki bu da arastirmaci agisindan kodlama zorlugu
yaratmaktadir. (Kiral, 2020; Yildirim & Simsek, 2016; Yin, 1994). Bu baglamda,
calismada incelenen 5 siyasi partinin se¢im bildirgelerinin nihai amaglar iktidar
elde etmek olmakla birlikte bu amag¢ icin kullanilan yaklagimlar ve sdylemler
farklilik gostermektedir. Bu agidan standart bir formatin olmayisi karsilagtirmay1
zorlagtirmaktadir. Yine benzer sekilde arastirma temalarinin ve kodlarin
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belirlenmesi de zorlasmaktadir zira her bir dokiiman kendine 6zgili bir formatta
oldugu i¢in kodlama ve kategori belirleme zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
kodlama belirlenirken her bir bildirge titizlikle taranmig, farkliliklari en aza
indirgemek amaciyla mevcut literatiirde konu ile iligkili siklikla kullanilan
kavramlara bagvurulmustur. Bu kodlar: gé¢, go¢men, Suriyeli, Suriye, miilteci/iltica,
siginma/siginmaci ve gegici koruma olarak belirlenmistir.

Dokiimanlarin analiz siiregleri ¢esitli kaynaklarda farkli gosterilmekle
birlikte (Kiral, 2020), analiz siirecinde ortak yaklagim verilerin dikkatlice ve tekraren
incelenmesi temeline dayanmaktadir (Bowen, 2009). Mevcut calismada analiz siireci
su sekilde ilerlemistir: degerlendirilen secim bildirgelerine her bir siyasi partinin
resmi internet sitesinden ulasilmis, orijinalligi kontrol edildikten sonra karsilikli
analize imkan saglayacak sekilde dikkatlice incelenmis, temel analiz alan1 ve kodlar
belirlenmis ve son olarak bu veriler 15181nda bulgular degerlendirilmistir.

2018 GENEL SECIM BILDIRGELERIi VE ULUSLARARASI GOC
Bildirgelerin Sekilsel Ozellikleri

Caligmaya konu olan bes siyasi partinin 2018 Genel Sec¢im bildirgelerinin
sekilsel 6zellikleri incelendiginde 362 sayfa ile en kapsamli bildirgeye AK Parti’nin
sahip oldugu goriiliirken, en kisa bildirgeye HDP sahip olmaktadir. Bu tespit s6zciik
sayisi agisindan da gegerlidir: AK Parti bildirgesi 86.168 sozciik igerirken, HDP
bildirgesi 2.054 sozciikten olugsmaktadir. CHP bildirgesi 244 sayfa ve 29.814
sozciikten, IY1 Parti Bildirgesi 138 sayfa ve 27.478 sdzciikten, MHP Bildirgesi ise
133 sayfa ve 20.917 sozciikten olugmaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1: 2018 Secim Bildirgelerinin  Sekilsel  Ozelliklerinin
Karsilastirilmasi
AK PARTI CHP HDP 1YI Parti MHP
“Milletimizle
“Giiglii Meclis, « L
.| Giglii Hilkimet, Sozlesme” Cumbur Ittifaks

Bildirge Ismi e o | “Millet ici “Senl Millet Akl

Giiglii Tiirkiye illet 1¢in enle y -
Mott Geliyoruz!” | Degisir” Toplumda Birlik, “Milli Dirilis Kutl
ve Motto “Yaparsa Yine Ekonomide Giiven, i . 1 1_5 » utlu
AK Parti Yapar” Yonetimde Yiikselis
Liyakat”

Sayfa Sayisi 362 244 92 138 133

Sozciik Sayis 86.168 29.814 2.054 27.478 20.917

Gog’e iliskin

Kodlarin 121 35 32 31 19

Toplam sayis1

Bildirgede Goe %0,14 %0,11 %1,55 %0,11 90,09

Kodlar1 Oram

Calisgmanin 6nceki boliimlerinde ifade edildigi iizere, analizde kullanilan
kodlar: gog, gogmen, Suriyeli, Suriye, miilteci/iltica, siginma/siginmaci ve gegici
koruma olarak belirlenmistir. Tablo 2’de goriilecegi ilizere, kodlarin bildirgelerdeki
sayisina bakildiginda AK Parti gb¢ kodlarina (121) en ¢ok yer veren bildirge olurken,
en az yer veren bildirge MHP (19) olmaktadir. CHP gé¢ kodlarim 35, HDP 32, iY1
Parti 31 kere kullanmaktadir. Bildirgelerin toplam sozciik sayilart gz Oniinde
bulundurularak degerlendirildiginde, gd¢ kodlarina oransal olarak en ¢ok yeren
bildirge HDP’ye (%1,55) aittir (Tablo 1). MHP ise hem go¢ kodlarina sayica en az
yer veren (19) hem de kodlarin oransal olarak en diisiik seviyede (%0,09) rastlandig1
bildirgeye sahiptir.

Tablo 2: 2018 Se¢im Bildirgelerinde Go¢ Kodlar1 Karsilagtirmasi

AK PARTI CHP HDP iYi Parti MHP
Gic 49 1 6 5
Gocmen 7 1 6
Suriyeli 21 7 -
Suriye 16 11 2 9

216



Uluslararasi Gociin Secim... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

Miilteci/iltica 7 - 14 3
Siginma/siginmaci 14 3 3 - 5

Gegici koruma 7 2 1 3
Toplam 121 35 32 31 19

Adalet ve Kalkinma Partisi 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

Gog kodlarina sayica en ¢ok yer veren bildirgeye sahip olan AK Parti ayni
zamanda konuyu ayr1 bir “gd¢” basliginda inceleyen tek parti olma 6zelligini de
tasimaktadir. Bildirgede go¢ bashg “Insan ve Toplum” ana béliimiinde yer
almaktadir. AK Parti gd¢ olgusuna “temel olarak insan1 agidan” baktigini
vurgulanirken “diinyada 6rnek gosterilen bir yaklasim sergileyerek, insan onuruna
yakisir bir bigimde tiim mazlumlara kucak agiyoruz” denmekte ve temel hedeflerinin
“Temel hak ve hiirriyetler cergevesinde, gegici koruma siireglerinin sonucunda
gdemenlerin énemli bir boliimiin sag salim olarak iilkelerine donmesini saglamak”
oldugu vurgulanmaktadir (AK Parti, 2018, s.134). Bahsi gegen bildirgede gog
konusu “neler yaptik” (s.134-136) ve “neler yapacagiz” (s.137-138) olmak tizere iki
ayr1 alt baglikta ele alinmaktadir.

AK Parti Bildirgesinin “Neler Yaptik” boliimiinde, Tiirkiye’nin “cografi ve
ekonomik ozellikleri ile go¢ akimlarindan etkilenmeye devam ettigi” vurgulanmakta
ve bunun sebebi “mazlumlara kars1 vicdani sorumlulukla hareket eden durusumuz
nedeniyle, iilkemiz gégmenlerin son durak ya da gecis giizergahi olarak gordiigii bir
iilkedir” seklinde ifade edilmektedir (s.134).

“Ulkemiz Suriye’de baslayan i¢ savasla birlikte, zorla yerinden edilmis
biiyiik bir gogmen akinina maruz kalmistir” vurgusu ile birlikte, “yakin tarihte
goriilen en biiyiik goc dalgasi olarak nitelenen bu siirecte Tirkiye, ‘A¢ik Kapr’
politikas1 uygulayarak insani yardim refleksini gostermis ve diinyada en fazla
siginmaci kabul eden iilke konumunda olmustur” tespiti yapilmaktadir. AK Parti
Iktidar donemlerinde ¢alisma ve ikamet izin ve ikamet sayilar1 karsilastiriimaktadir:
“Gog yoluyla tilkemize gelenlere yonelik verilen ¢alisma izni sayisi, 2005 yilindaki
22 bin seviyesinden 2016 yilinda 74 bine ¢ikmustir. 2017 yil1 itibariyla yaklasik 600
bin kisiye ikamet izni verilmistir” denmektedir (s.134). Calisma izni ve ikamet iznine
ait ‘Turkuaz Kart Sistemi’, ‘e-ikamet uygulamasi’ gibi uygulamalarin hayata
gecirildigi bildirilmekte, bu uygulamalarin amaci “yiiksek nitelikli insan giiciiniin
iilkemize kazandirilmasi” olarak ifade edilmektedir (s.136). Bu uygulamalar ait
rakamsal veriler, “yeni bir ¢aligma izni uygulamasi olan Turkuaz Kart Sistemini
2017 yilinda hayata gegirdik. [kamet izni basvurularmin daha hizli yapilabilmesi i¢in
internet iizerinden bagvurulmasina olanak saglayan “e-ikamet” uygulamasina gectik.
e-Tkamet uygulamasi ile 2016 yilinda 461 bin, 2017 yilinda ise 593 bin olmak iizere
toplam 1 milyon 50 bin yabanciya ikamet izni verdik” seklinde agiklanmaktadir
(s.136).
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Tirkiye’de “Gecici Barinma Merkezlerinde bulunan toplam Suriyeli
siginmaci sayisi 277 bin 710 iken, diger iilkelerdeki barinma merkezlerinde toplam
230 bin 315 Suriyeli sigimmaci bulunmaktadir” ifadesi ile Gegici Barinma
Merkezleri kapsaminda diger iilkelerle bir kiyaslamaya yapilmaktadir (s.134-135).
“2017 yili sonu itibariyla toplamda yaklasik 3,6 milyon Suriyeli gegici koruma
statiisii kapsaminda kayit altina alindig1”, ve bu “sigimmacilarin ytizde 7’sine, 10
ilimizdeki toplam 9 c¢adirkent ve 11 konteyner kentten olusan gecici barinma
merkezlerimizde hizmet sunuldugu” bilgisi verilmektedir (s.135). Temel hedef
olarak adlandirilan geri doniisler icin “devam etmekte olan Suriye savast miiddetince
bir taraftan insani vazifemizi yerine getirirken, diger taraftan 6nemli bir kisminin
giivenli bir bicimde iilkelerine geri doniisii yoniinde ciddi adimlar attik” (s.135)
denmekte ve bu adimlarin neler oldugu ‘Neler Yapacagiz’” bdliimiinde
acgiklanmaktadir

AK Parti Bildirgesinde, gd¢ konusunun ekonomik boyutu “Suriyeli
kardeslerimiz i¢in toplam 31 milyar dolar harcadik.” seklinde ifade edilmekte ve
Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plan1 vurgulanarak bu ¢ercevede “2016-2021 dénemleri
icin toplam 6 milyar Avro tutarinda mali yardim karar1 alinmistir” bilgisi
paylasilmaktadir (135). Gegici koruma kapsami altina alinan “Suriyeli
siginmacilarin ekonomik ve sosyal anlamda bagimliliklarini azaltmak, ti¢ilincii
kisilere ihtiya¢ olmadan yagsamlarina devam edebilmelerini saglamak icin galisma
izni hakki tanindig1”, “koruma alanim gelistirmek adina “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu”nunun ¢ikarildigi”, “kitlesel akin durumlarinda saglanacak ‘Gegici
Koruma’ sistemi, bu kanun ile yasal dayanak kazandig1” ifade edilmektedir (135).
Sunulan hizmetlerin kurumsal ¢ergevesi “Sigmmaci kardeslerimize, Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii ve AFAD basta olmak {izere bakanliklarimizin ilgili birimleri ve
sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla, gecici koruma statiisii kapsaminda hizmetler
sunuyoruz” seklinde ifade edilmektedir (s.135).

“Sigimmac1  kardeslerimizin  egitim  imkanlarindan  faydalanmasim
sagliyoruz” ifadesi ile birlikte AK Parti Bildirgesinde egitim alaninda baz1 veriler
paylasilmaktadir: “Milli Egitim Bakanligimiz biinyesindeki okullarimizda 384 bin,
gecici egitim merkezlerimizde 227 bin olmak {izere toplam 612 bin Suriyeli
siginmaci dgrencimize egitim hizmeti vermekteyiz. Gegici egitim merkezlerimizde,
egitim hizmetlerine destek vermeleri i¢in 18 bin 691 goniillii Suriyeli egiticiyi,
formasyon egitimine tabi tutarak sertifikalandirdik. Yetiskin siginmaci
kardeslerimizin yetenek ve becerilerini gelistirmek icin yaygin egitim kurslari
acarak; 87 bin 168 kisiye mesleki egitim, 216 bin 60 kisiye ise genel egitim kursu
verdik. Tiirkge 6gretimini yaygin egitim kapsamina alarak, Tiirk¢e kurslari agtik. Bu
kurslarda 2015-2017 yillarinda 171 bin Suriyeliye dil egitimi verdik. Kardeslerimiz
icinde daha dezavantajli durumda bulunan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in siddetin ve
istismarin Onlenmesi, resmi nikdh, kadin ve c¢ocuk haklari konularinda egitim
programlar1 diizenledik. Suriyeli ¢ocuklarimizin ve genclerimizin, zihinsel ve
bedensel geli- simlerini desteklemek i¢in gecici barinma merkezlerimizde 116 bin
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met- rekare spor alan1 ve 51 bin metrekare oyun parki yaptik. 1.000’in iizerinde ¢ok
amagcli ¢adir, dinlenme ve internet salonu kurduk.” (s.135-136).

Saglik hizmetlerinin genel saglik sigortasi kapsaminda verilmesini saglayan
diizenlemeler ve sunulan hizmetlerle ilgili rakamsal veriler “Sigmmaci
kardeslerimizi genel saglik sigortas1 kapsamina aldik. Tiim devlet hastanelerinde ve
siginmacilar i¢in olusturdugumuz gecici saglik merkezlerinde iicretsiz tedavi hizmeti
veriyoruz. Bu kapsamda; 35 milyonun iizerinde poliklinik hizmeti verdik, 1 milyon
214 bin ameli- yat gerceklestirdik, 1 milyon 460 bin siginmaciy1 ise yatilt olarak
tedavi ettik. Hastanelerimizde 311 bin 572 dogum ger¢eklesmistir” seklinde ifade
edilmektedir (s.136).

Yine saglik alaninda acil durum ve psikososyal destek birimleri
olusturuldugu vurgulanmakta “Saglik Bakanligimiz biinyesinde, aile ve kadin
sagligr gibi konularda danismanlik yapmak ve acil durumlarda hizli miidahale
saglamak amaciyla; 7 giin 24 saat 6 dilde hizmet veren uluslararasi hasta destek hatti
444 47 28 kurduk. Suriyeli kardeslerimizin yasadigi acilarin, travmalarin ve savasin
izlerini silmek icin psikososyal destek hizmetleri verdik” ifadelirne yer verilmektedir
(s.136). Ayrica, Kizilay Kart, Alo 157 ¢agri hatt1 gibi uygulamalarin devreye
sokuldugu belirtilerek “Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi
kapsaminda, Tiirk Kizilay’1 aracilig1 ile si§inmaci kardeslerimizin insani ve temel
yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilmeleri igin aylik 120 TL yardim igeren Kizilay
Kart uygulamasini baslattik. Ulkemizdeki siginmacilarin ihtiyag duyduklar her an
onlarin yaninda olabilmek icin Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
biinyesinde 7 giin 24 saat 6 dilde iicretsiz hizmet veren Alo 157 ¢agr1 hattini kurduk”
seklinde ifade edilmektedir (s.136).

AK Parti bildirgesinin “Neler Yapacagiz” bdliimiinde, oncelikle gog
politikalar1  alaninda “kurumsal kapasiteyi arttirma” yoniinde vaatlerde
bulunulmakta, bu durum soyle ifade edislmektedir: “2023 Hedefleri kapsaminda;
gd¢ yonetimine iligkin tiim is ve islemleri, insan odakli olarak gergeklestirerek,
gociin etkilerinin olumlu yonde artirilmasina yonelik politikalar gelistirecegiz. Gog
yonetiminde merkezi ve yerel diizeyde kurumsal yapilar, insan kaynaklar1 ve
teknolojik imkéanlar giiclendirecek, uzmanlagsmaya dayali personel rejiminde
devamlilik saglayacagiz. Go¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
diizenleme eksikliklerini tamamlayacagiz.” (s.136).

Ayrica, “Diizenli Go¢ Strateji Belgesi”, “Insan Ticaretiyle Miicadele Eylem
Plam” gibi belgelerin hazirlanacagi ve Yabancilar Iletisim Merkezi, Jandarma Genel
Komutanlig1 gibi kurumlarin yetki ve sorumluluklarina ek Milli Goniillii Geri Doniis
Mekanizmasi gibi yeni kurumsal mekanizmalarin devreye sokulacagi yoniinde
somut vaatler ortaya konmaktadir: “Hazirlayacagimiz Diizenli Gog Strateji Belgesi
ile vize, ikamet izni, iskan gibi islemleri belirleyecegiz. insan Ticaretiyle Miicadele
Eylem Planin1 hazirlayarak insan ticaretiyle miicadelenin yol haritasin1 ortaya
koyacagiz. Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER 157); insan ticareti magdurlarinin
tespitine ve gocmen kacakc¢iligit magduru yabancilarin denizde kurtarilma
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operasyonlarina yonelik ihbar ve yardim hatt1 olarak da hizmetlerine etkin bir sekilde
devam edecek ve hizmetin yayginlastirilmas: saglanacaktir. Jandarma Genel
Komutanligi sorumluluk alanminda Gé¢men Kacakcihign ve Insan Ticareti ile
Miicadele faaliyetlerinin daha etkin ytiriitiilebilmesi maksadiyla, 2023 yilina kadar
diizensiz go¢ olaylarinin yogun olarak yasandigi 19 il ve 18 Ilgede gdgmen kagak ve
insan ticareti ile miicadele ile ilgili gerekli birimleri kuracagiz. Ulkemizde iskani
saglanan Ahiska Tiirklerine iligkin siireglerin hizlandirilmasinin yani sira iskanl
goce dair isglemleri daha sistematik bir yapiya kavusturacagiz. Uluslararasi
korumadan faydalananlar i¢in saglik, barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi i¢in
uyum politikalar1 ve uygulamalarini planlayarak, goniillii geri doniisler i¢in 6zel
programlar hazirlayacagiz. Sinir dis1 etme islemlerinde etkinligin artirilmasi ve sinir
dis1 kapsaminda olan yabancilar i¢in Milli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasinin
kurulmasini saglayacagiz” (s.137.)

Ayrica, Geri Gonderme Merkezleri, Go¢ Danisma Merkezleri, mobil gog
danisma merkezleri, Gognet kurumsal yazilimi gibi kurumlar ve sistemlerin
kurulmasi, giiglendirilmesi ve arttirilmasi yoniinde somut vaatler icermektedir: “Gog
alaninda giivenilir bir veri sistemi olusturacagiz. Gegici koruma kapsamindaki 3,5
milyonu agkin Suriyelinin verilerinin giincellenmesi ¢aligmalarina devam edecegiz.
Ulkemizde uluslararasi koruma arayanlarm basvurulari da kapasitesi siirekli artirilan
Karar Merkezlerimizce titiz bir sekilde incelenerek sonuclandirilacaktir. 16 Ilde
12.276 kisi kapasiteli 18 Geri Génderme Merkezimiz bulunmakta, 7 ilde 4.050 kisi
kapasiteli 8 adet Geri Gonderme Merkezi insaatimiz stirmektedir. 7 ilde ise 3.150
kisi kapasiteli 7 adet Geri Gonderme Merkezinin ingaat caligmalart devam
etmektedir. Tim insaatlar tamamlandiginda toplam kapasitemiz 19.476’ya
ulasacaktir. 15 ilimizde go¢ danisma merkezleri olusturmaya basladik, 5’ini ta-
mamladik. Ayn1 zamanda mobil go¢ danisma merkezleriyle de hizmet vermeye
baslayacagiz. Go¢Net kurumsal yazilimina; IRIS, parmak izi ve diizensiz gog ortak
veri taban1 uygulamalarin1 da ekleyerek daha etkin bir sekilde hizmet sunmasina
devam edecegiz. (Go¢ olgusunu yoneterek iilkemizi diinyanin her yerinden parlak
zihinlerin cazibe merkezi haline getirmek ve tersine beyin go¢iinii saglamak da temel
bir hedefimizdir. Yabanci Ogrencilerin ililkemizde diizenli kalislarinin
kolaylastirilmasi igin, ikamet izni bagvurularinin iiniversiteler tarafindan alinmasi
uygulamasini yayginlastiracagiz.” (5.137-138).

AK Parti Bildirgesi’nde go¢ olgusu “Insan ve Toplum” béliimiiniin “gd¢” basligmin
yam sira, “Dis Politika ve Milli Giivenlik” boliimiinde “Insani ve Vicdani Dis
Politika: Dis Yardimlar ve Miilteciler” alt bashiginda da ele alinmaktadir. Bu
boliimde de “Neler Yaptik” ve “Neler Yapacagiz” seklinde ortaya konulan konular
kalkinma, mali yardimlar ve destekler gibi hususlarin yani sira Tiirkiye’nin
uluslararast baris ve istikrara katkisi ekseninde de ele alinmaktadir. Tiirkiye’deki
Suriyelilere ait ‘gd¢’ boliimiinde agiklanan verilerden bazilarinin tekrar ifade
edildigi bu boliimde farkli olarak uluslarasi topluma yonelik elestirilerde
bulunulmaktadir: “Esasen tiim uluslararasi camianin sorumluluk iistlenmesi gereken
miilteciler konusunda iilkemiz, ekonomisi gelismis iilkelerden ve uluslararasi
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kurumlardan beklenen destegi gérememistir. Yardima muhta¢ insanlara yonelik
asirlardir siiregelen tarihi ve vicdani sorumlulugumuzu ve insani yaklagimimizi
devam ettirerek, Suriyeli kardeslerimizin yaninda olmaya devam ediyoruz.” (s.301-
302)

Bildirge, uluslararasi toplumun gerekli destegi gostermedigi vurgulanarak
yiik ve sorumluluk paylagimmin gerekliligine dikkat c¢ekilmekte, Suriyeliler
haricinde Irak’tan Tiirkiye’ye sigmmnan Yezidiler de alinmaktadir. “Ulkemize
siginan Suriyelilere uluslararast hukuka uygun olarak gecici koruma sagliyor,
egitim, saglik, is piyasasina erisim dahil temel hizmetlerden yararlandiriyoruz.
Uluslararasi alanda Suriyeli miilteciler konusunu giindemde tutmay siirdiiriiyoruz.
Uluslararasi toplumun da yiik ve sorumluluk paylasimi ¢ercevesinde {izerine diiseni
yapmasi gerektigini vurguluyoruz. Ayrica, DEAS’ 1n saldirilart sonucunda Irak’tan
iilkemize si@inan 40 bini Yezidi olmak {izere, 200 bin Irakli’ya da temel yardimlar
ve saglik hizmetleri verdik. Go¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
diizenlemelerimizi tamamladik. Giivenilir bir veri sistemi olusturduk. Go¢ alaninda
kapasite gelistirme ¢alismalarimizi siirdiirecegiz” (5.302).

Bildirgenin  “Neler Yapacagiz” alt baglhiginda ise Onceliklerden
bahsedildikten sonra bir yandan Go¢ Uyun politikalarinin giliglendirilmesi
hedeflenirken bir yandan Goniillii Geri Doniis mekanizmalarinin giiclendirilme
vaadinde bulunulmaktadir: “Go¢ alaninda insan odakli politikamizi bugiine kadar
yaptigimiz  sekilde siirdiirecegiz. Uluslararas: yiikiimliiliiklerimiz ve ulusal
mevzuatimiz cergevesinde insan onuruna yakisan sekilde koruma sagladigimiz
kisilerin refahinin arttirilmasi ve sosyal uyumunun gelistirilmesi amaclariyla gerekli
kosullar1 saglamaya devam edecegiz. Go¢ Uyum politikalarimizin giiglendirilmesine
yonelik caligmalarin son asamasima geldik. Uyum Strateji belgemiz ¢ercevesinde
politikalarimizi hayata gegirecegiz. Ozellikle yasadist yollardan iilkemize gelenlerin
goniillii ve giivenli sekilde iilkelerine donmelerine yonelik ¢aba ve galigmalarimiza
devam edecegiz. Goniillii geri doniis mekanizmalarini giiglendirecegiz.” (s.307-308)

Cumhuriyet Halk Partisi 24 Haziran 2018 Genel Se¢im Bildirgesi

CHP bildirgesi go¢ kodlarmi kullanma siklig1 (35) agisindan AK Parti’nin
ardindan ikinci sirada gelmekte, bildirgenin geneline oranlandiginda (%0,11) bu
siralama degismektedir. CHP Bildirgesi go¢ konusuna bir¢ok farkli alt baslikta ve
farkl1 kapsamda yer vermekte, genel sorun tespiti yapilarak, somut Onerilere ve
vaatlere yer verilmedigi goriilmektedir. Iktidar partisi elestirisi kapsaminda gog
olgusu “Tek adam diizeni, baskilar ve liyakatsizlik yiiziinden akademisyenleri,
yetismis ve basarili profesyonelleri iilkemizden gé¢ ettiriyor. Ulkemizi bilim ve
teknolojide geri birakiyor. Tiirkiye, nitelikli gé¢ veren; niteliksiz siginmact kabul
eden bir lilke konumuna geriliyor” tespitinde bulunulmaktadir (CHP, 2018, s.16-17).

Gog¢ konusunu ‘Dig Politika’ basgliginda ele alirken: “Arap Bahari’na firsatg1
ve yayilmaci bir bigimde yaklasan saray diplomasisi, takip ettigi maceraci politikalar
yiiziinden Tirkiye’nin biiylik bir Suriyeli siginmaci gogiiyle karsilasmasina neden
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olmustur. Suriyeli siginmaci krizi sadece yarattigi insani dramlar nedeniyle degil,
iilkemize yiikledigi ekonomik maliyetlerden dolayr da ciddi bir sorun haline
gelmistir” ifadelerini kullanmaktadir (s.27). Avrupa ile iliskiler kapsaminda,
bildirgede “Avrupa ile iliskilerde iilkemize go¢ etmis olan Suriyelilerin insan
haklarin1 hige sayan bir anlayisla koz olarak kullanilmasina son verecegiz” (s. 121)
yoniinde bir yaklasim ortaya konmaktadir.

Kisa vadeli hedefler boliimiinde “niifusu hala artmakta olan ve son yillarda
yogun bir sekilde gog¢ alan iilkemiz acisindan, istihdam yaratan hizli biiylime en
oncelikli konudur” (s.53) denmekte, go¢ konusu Is giivencesi kapsaminda “Ucuz is
giicli olarak goriilen yabanci ve gdogmen iscilerin kayit dist calistirilmasina karsi
miicadele edecegiz” seklinde ele almaktadir (s.171).

“Suriye’de Savasin Sona Erdirilmesi” basliginda, Suriye politikasi su sekilde ifade
edilmektedir: “Dost Suriye halkinin esenligini ve Suriye’nin toprak biitiinliigiini
saglamaya doniik biitiin uluslararas1 baris girisimlerini ve BM Suriye Ozel
Temsilcisi’nin ¢alismalarini destekleyecegiz. Suriye’de istikrarin saglanmasindan ve
devlet dis1 aktorlerin silahsizlandirilmasindan sonra Suriye halkinin kendi iradesiyle
karar verebilecegi bir siyasi ¢oziimii destekleyecegiz. Suriye’de terdre karst kesin bir
tavir alacagiz. Teror Orgiitlerinin lilkemiz icin yarattig1 giivenlik tehditlerini ortadan
kaldirarak topraklarimizda yuvalanan terér unsurlarini temizleyecegiz” (s.126).

Yine ayni baglikta, gegici koruma altindaki Suriyeliler ile ilgili: “Suriye’de
barig¢1 ¢Oziim sonrasinda tilkemizde gecici koruma altindaki Suriyeliler arasinda
dileyenlerin magdur edilmeden, agamal1 olarak, giivenli bir bi¢cimde iilkelerine geri
doniisiinii saglayacagiz” ifadelerine yer verilmektedir (s.126).

Halklarin Demokratik Partisi 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

HDP’nin, 24 Haziran sec¢imleri kapsaminda, se¢cim materyalleri olarak
adlandirdigi: “parlamento se¢im bildirgesi”, “cumhurbagkanligi se¢im bildirgesi”,
“kadin se¢im bildirgesi” ve “ekonomi bildirgesi” olmak iizere 4 farkli se¢im
bildirgesi bulunmaktadir. Mevcut analizde, biitiinliigli saglamak ve karsilagtirma
yapabilmek adina bu bildirgelerden parlamento bildirgesi 6zelinde bir inceleme
yapilmaktadir. HDP Parlamento Bildirgesi go¢ olgusunu “zorla yerinden edilenler
ve zorunlu go¢” (s.19) ve “sigmmacilar ve miiltecilere esit ve dzgiir yasam” (s.20-
21) olmak {izere iki farkli kapsamda ele almaktadir. Mevcut ¢alismanin amaci ve
siirlart dolayisiyla bunlardan ikincisine odaklanilmakta, bildirgedeki uluslararasi
goc kapsaminda siginmaci ve miiltecilere yonelik degerlendirmeler analiz
edilmektedir. HDP go6¢ kodlarina sayica olmasa da (32) bildirge geneline
oranlandiginda en fazla yer veren (%1,55) parti konumundadir.

HDP bildirgesinde go¢ olgusu “Tirkiye’de farkli statiilerde 4,3 milyon
gocmen  yasiyor. AKP, miltecileri misafir olarak tanimlamaktadir.
Ulusal/uluslararast sorumluluklarini yerine getirmemekte ve miiltecilerin haklarm
inkdr etmektedir. Gegici Koruma Rejimi uluslararasi normlara uygun degildir.
AKP’nin miilteci politikalar1 neticesinde, Tiirkiye’de miiltecilere yonelik nefret

222



Uluslararasi Gociin Secim... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

sOylemi yiikselmekte ve ling girisimleri gerceklesmektedir. AKP’nin AB ile
miiltecilerin yasami iizerinden yaptig1 pazarliklar ise diinya tarihinin kara
sayfalarinda ¢oktan yerini almigtir”.

Miiltecilere esit yurttaglik hukuku kapsaminda, 6zgiir ve esit bir toplum inga
edecegiz. Miilteci ve siginmacilarla iliskileri yardim kampanyasi iizerinden degil,
hak konsepti iizerinden kuracagiz” seklinde ifade edilmektedir (HDP 2018, 5.20-21).

HDP bildirgesi ¢alismada analiz edilen bildirgeler arasinda, uluslararasi
normlar ve Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin uyumlulugu/uyumsuzlugu ve
uluslararast hukuk kapsaminda bir degisiklik iceren somut vaatte bulunan tek
bildirgedir. Bu kapsamda, “Miilteci kamplarim1 ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar i¢in her zaman denetime acik tutacagiz. Miiltecilere yonelik irke1,
milliyet¢i saldirilar ve nefret sdylemi ile ilgili yasal diizenlemeleri yapacagiz”
ifadelerine, “1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki ¢ekinceleri kaldiracagiz ve miilteci
statiislinlin Avrupa disindan gelenler i¢in go¢ ve iltica kapsamina dahil edilmesini
saglayacak diizenlemeleri gerceklestirecegiz.” vaadini eklemektedir (s.21)

HDP Bildirgesi, miiltecilerin sendikal orgiitlenme hakki, miilteci kadinlara
vurgusu, anadilde egitim gibi konulara da yer vermektedir: “Miiltecilerin can
giivenligini saglayacagiz. Go¢men iscilerin yasadigi barima, saglik, kayit disilik,
esitsizlik, is gilivencesi, sendikal drgiitlenme hakki ile ilgili sorunlarini ¢ozecegiz.
Miilteci kadinlarin i ve sosyal hayatta karsilastiklari biitiin zuliimleri ivedi bir
sekilde ¢ozecegiz. Miilteci ¢ocuklarinin egitim haklarini anadilinde almalart igin
gereken tiim hazirliklar yapacagiz.” (s.21).

IYI Parti 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

Iyi Parti Bildirgesi go¢ kodlarina sayica 31 kere yer vermekte, oran olarak
bildirgede gd¢ olgusu %0,11 lik bir yer teskil etmektedir. lyi Parti bildirgesinin gog
yaklasimi “her insan, dogdugu topraklarda mutludur” ifadesi ile “i¢ gilivenlik™ alt
basliginda yer bulmakta ve konu Suriye ile iligkiler kapsaminda
degerlendirilmektedir:

“Yeni Bir Suriye Politikast Uygulayacagiz. Suriyeli Misafilerimizin
Ulkelerine Geri Dénmelerini Saglayacagiz. 2019 yili Ramazan'inda Suriyeli
Kardeslerimizin Misafiri Olarak Suriye'de birlikte iftar yapacagiz. Gé¢ ve miilteci
sorununa iliskin Uluslararasi is birligi ve ortak miicadele kapsaminda basta kaynak
iilkelerde giivenlikli alanlarin olusumunu saglayacagiz, bu iilkelerden gogii ve
miilteci akinin1 6nlemeye yonelik politikalar gelistirecegiz, geri kabul anlagsmalarina
iiciincii iilkeleri de katarak goge neden olan veya kolaylastiran tilkelerin maliyete
katlanmalarini saglayacagiz. Gegmis hiikiimetin Suriye konusunda yanlis politikalari
sonucunda iilkemize siginan ve misafirimiz olan Suriyeli miiltecilerin Suriye'de i¢
savagin bitirilmesi konusunda yiiriitecegimiz diplomasi ve gayretlerle iilkelerine
donmelerine yardime1 olacagiz.” (IYI Parti, 2018, 5.48).
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Bildirgenin yine i¢ Giivenlik alt bashginda yer verilen “Suriye Politikamz”
bolimiinde su ifadelere yer verilmektedir: “Suriye konusunun, Tiirkiye'de i¢ politika
malzemesi yapilmasina miisaade etmeyecegiz. Suriye'nin toprak biitiinliiglinii ve
Suriye resmi devlet yonetimini taniyacagiz. Herhangi bir giiciin golgesinde degil,
Tirkiye olarak dogrudan baris¢il miizakereleri baslatacagiz. Afrin operasyonunda
temizlenmis bolgelerde Suriye Devleti ile mutabakat halinde, uluslararasi toplumun
destekleriyle tesekkiillii kamplar kurulmasim saglayacagiz”.

Gogiin ekonomik boyutuna yonelik somut yaklagim “Bu kamplarin maliyetini
Tirkiye biitcesinden degil, BM ve ilgili uluslararas1 kuruluslarin 6deneklerden
karsilayacagiz” seklinde ifade edilmektedir (5.49).

Bildirgede gegici koruma statiisii, bu kapsamdaki Suriyelilerin iilkelerine
donmelerinin saglanmasi ve yeni gecici koruma ve iltica taleplerinin kabul
edilmemesi vaatleri ekseninde ifade edilmektedir: “Ulkemizdeki gecici koruma
altindaki Suriyelileri iilkemizde kontrol altina alacagiz. Herkes kendi vataninda
mutludur ilkesinden hareketle, Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
vatanlarina donmesi i¢in Suriye Devleti ile isbirligi yapacagiz. Tirkiye vatandasi
olmayan ve kayit dis1 faaliyet gosteren her kimse cari faaliyette bulunmasimi
engelleyecegiz. Tiirkiye'de dogan cocuklarin anne ve babalarina vatandaslik degil
gecici ikamet verecegiz. Yeni gegici koruma ve iltica taleplerini kabul etmeyecegiz”
(s.49).

Milliyetci Hareket Partisi 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

MHP bildirgesi go¢ kodlarina hem sayica (19), hem oran olarak (%0,09),
hem de en dar kapsamda yer veren parti bildirgesine sahiptir. Sorun tespiti
yapilmakta, somut ¢dziim Onerileri ve vaatler sinirli olarak sunulmaktadir. MHP
Bildirgesinde, mevcut analizinde kullanilan kodlardan gb¢men, Suriyeli,
miilteci/iltica, gegici koruma kodlarina hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir.

MHP’nin go¢ olgusunu bildirgede ortaya konan 24 politika alanindan biri
olan “Gilivenlik ve Savunma” politikasmin “Asayisin tesisi” alt basliginda yer
verdigi goriilmektedir. Konu su sekilde ifade edilmektedir: “Go6¢ nedeniyle olusan
sagliksiz yapt ve kentlesmeden kaynaklanan gilivenlik sorunlari ortadan
kaldirilmalidir. Tiirkiye; onemli sayida siginmacinin iilkemizde bulunmasinin
olusturdugu yiiksek ekonomik maliyet yaninda, kentlerde olusan hirsizlik, soygun,
isyan, dilencilik, salgin hastaliklardaki yayilma, uyusturucu kullanimi, fuhus, ¢ocuk
yasta evlilik, yasa dis1 iscilik, gibi 6nemli sosyal problemlerle de karsi karsiyadir.
Bu durum bir yandan basta kadin ve ¢ocuklar olmak {izere siginmacilarin sagliksiz
sartlarda yasamlarimi siirdiirmek zorunda kalmalar1 sonucunu dogururken, diger
yandan Tiirk halkinin ekonomik, sosyal ve psikolojik hayatini olumsuz etkileyen bir
hale gelmistir. Hem siginmacilarin yasadigi sikintilarin azaltilmasi, hem de
toplumsal tahribata yol agan bu yapinin siiratle onarilmasma doniik politikalar
uygulamaya konulmalidir.” (MHP, 2018, s.109).
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Ayrica, MHP bildirgesinin “27. Yasama Dodnemindeki Baslica
Taahhiitlerimiz” béliimiinde “Siginmacilarin vatanlarina dénmeleri” nihai hedefinde
g6¢ olgusuna “Ulkemize yonelik toplu gdglerin kaynaginda ¢dziilmesi ve iilkemize
kabul edilenlerin geldikleri {ilkeye sinir olan alanlarda ikametlerinin saglanmas,
siginmacilarin yurt i¢ine dagilimlarinin kayit altinda ve belirlenen yerlere yapilmasi,
yeme, i¢me, barinma ve giyinmelerinin saglikli sartlarda temin edilmesi,
siginmacilardan siiratle vatanlarina kavusturulmalar1 yoniindeki politikalarimiz
aynen devam ettirilecektir” ifadeleri ile yer verilmektedir (s.123).

SONUC

Suriye’deki i¢ savasin etkisiyle 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel go¢ hareketliliginde onceleri ‘Acik Kap1 politikasi” kapsaminda Suriyeliler
misafir olarak karsilanmig, konunun insani boyutuna odaklanilarak, kontrol edilmesi
ve politika iiretilmesi gereken bir olgu olarak goriilmemistir. ilerleyen siiregte
sayilar1 hizla artarak, giiniimiizde 4 milyona yakinini Suriyelilerin olusturdugu
toplam sayilar1 yaklasik 6 milyon olan farkli statiide ve farkli kaynaktan gelen
gocmenler, uluslararasi go¢ olgusunun ekonomik, siyasi, kiiltiirel, toplumsal
boyutlartyla yonetilmesi gereken siyasi bir siire¢ olarak goriilmesine ve asamali
olarak gociin siyasallasmasina yol agmistir. Bu baglamda mevcut calisma, gogiin
siyasallasmasin1 kavramsal ¢ergceve olarak belirleyerek, 2018 Genel Secim
Bildirgelerine go¢ olgusunun hangi kapsamda ve ne 6lciide yansidigini sorgulamak
amaciyla gerceklestirilmistir. Bahsi gecen yila ait secim bildirgelerinin analizinin
tercih edilmesinde, 1. Anayasa degisikligi (2017) ve sonrasinda meydana gelen
hukuki diizenlemeler kapsaminda 2018 genel secimlerinin 6ncekilerden farklilagan
hukuki ve siyasi nitelikleri; 2. Gegici Koruma Kanunu (2014), gog krizi olarak
adlandirilan Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya yasanan diizensiz go¢ akini (2014-2016),
Tiirkiye- AB Mutabakati (2016) gibi gelismeler neticesinde gogiin asamali olarak i¢
ve dig politikada siyasallagsmasi; ve 3. Tiirkiye’de uluslararasi goc literatiiriinde
goclin siyasallagsmasi, ve bu siirecin bir parcasi olarak siyasi partilerin ve se¢cim
bildirgelerinin rolii konusunun ¢ok az degerlendirilmis olmasi ¢aligmanin ti¢ temel
motivasyonu olarak ortaya ¢ikmustir.

Caliganin kavramsal tartismasi bdliimiinde ele alinan gogiin siyasallagmasi
ile ilgili tespitlerin ¢aligmanin se¢im bildirgelerinin analizi boliimiindeki bulgularla
ortlistligii goriilmektedir. Ayni sekilde, go¢-siyasi partiler iligkileri {izerinden yapilan
onceki ¢aligmalarla (Erdogan 2021; iqduygu, 2017; Yanagmayan, vd., 2019; Yolcu,
2018) mevcut ¢alismanin tespitlerinin uyumlu oldugu goriillmektedir.

AK Parti Bildirgesinin go¢ konusunda “neler yaptik” boliimii bu ¢alismada
ele alinan kavramsal gerceve ile oOrtiismekte, gogiin asamali olarak siyasallastigi
donemi ve buna katki saglayan gelismeleri, hukuki diizenlemeleri, kurumsal
mekanizmalari igermektedir. Ayni basligin neler yapacagiz boliimii ise, bildirgenin
2018 yilma ait oldugu dikkate alindiginda, gogiin Tiirkiye’de siyasallagsmasinin
temel aktoriinin AK Parti olmaya devam ettigini teyit etmekte, iginde
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bulundugumuz dénemde ve gelecekte artan bir ivme izleyeceginin sinyallerini
vermektedir. Bu agidan gociin siyasallasma siireci otoritelerin girigimleri etkisinde
gerceklesmektedir.

AK Parti bildirgesi bir yandan gdogmenlere karsi yaklasgimimi “mazlumlara
kars1 vicdani sorumluluk”, insani yardim refleksi gibi soyut kavramlarla ifade
ederken diger yandan, genel saglik sigortasi, egitim imkanlari, ekonomik ve sosyal
destekler, Gegici Koruma statiisii, calisma izni, ikamet izni gibi hukuki
diizenlemeler, insani, temel ve yagamsal ihtiyaclar ve bunlara aracilik eden kurumsal
mekanizmalar a¢isindan degerlendirmekte, dolaysiyla go¢ olgusu en genis kapsamda
yer veren bildirge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Incelenen secim bildirgeleri 6zelinde ele alindiginda, MHP gécii en az
siyasallastirma (ya da en bilingli siyasallastirmama) egiliminde olan parti
konumunda goriilmektedir. En ¢ok ve en genis kapsamda siyasallastiran partiler ise
AK Parti ve HDP olarak gozlenmektedir. Tiirkiye’nin kitlesel gé¢ akinina ilk maruz
kaldig1 yildan itibaren iktidar partisi olmas1 ve mevcut go¢ politikalarina yon veren
temel aktor olmasi acisindan AK Parti’nin gociin siyasallagsmasina katkisi
yadsinamaz bir durumdur. HDP ise CHP ve MHP’ye gore konuyu daha genis
kapsamli ve Suriyeliler odakli ele almakta, hukuksal somut adimlar ve somut
vaatlerde bulunmaktadir. Iyi Parti, gecici koruma rejimi, Suriyelilere vatandaslik
verilmeyecegi ve yeni gegici koruma taleplerinin kabul edilmeyecegini agikca ifade
ederek ¢oziimden uzak ama somut bir yaklagim ortaya koymaktadir.

2017 Anayasa degisikligi temelinde se¢im donemlerinde ittifaklarin 6niiniin
acilmis olmast ve 2018 genel segimlerine ittifak bloklar1 seklinde girilmis olmasi,
se¢im bildirgelerindeki siyasi soylemlere -go¢ konusu 6zelinde bakildiginda- biiyiik
bir etki yaratmamaktadir. Zira, ttifak icinde yer alan partilerin go¢ yaklasimlarmin
secim bildirgelerine yansimasi benzerlik gdstermemektedir ve hatta tezatlar
icermektedir. Ornegin AK Parti en kapsamli ele alan bildirgeye sahipken ittifak
ortagi olan MHP’nin g6¢ konusuna en az yer veren bildirgeye sahip oldugu
goriilmektedir.Benzer bir durum CHP ve lyi Parti bildirgelerinde de gdzlenmektedir.
Iki partinin bildirgelerinde gdge ayirdiklar1 yer oransal olarak ortiismekle birlikte
konuyu ele alma sekilleri, kapsamu, iktidar olduklarinda hayata gecirecekleri vaatler
konusunda ve temel yaklagimlarda ayristiklar1 goriillmektedir.

AK Parti bildirgesi disindaki bildirgelerde Tirkiye’deki gogmenler olarak
sadece Suriyeliler ele alinmakta, sadece AK Parti bildirgesinde Suriyeliler haricinde
Ahiska Tirklerine (iskanli go¢ kapsaminda) ve Irak’tan gelen Yezidilere de yer
vermektedir. Suriyeli olmayan gd¢menlere ve miiltecilere iktidar ve muhalefet
partilerinin se¢im bildirgelerinde neredeyse hi¢ yer verilmemektedir. Bu tespit,
onceki bir calismanin (IGAM, 2019) Suriyeli olmayan gd¢menlerin medyada
kendine yer bulamadigi, gazete ve televizyonlarda neredeyse “goriinmez” oldugu
sonucu ile ortiismektedir: Suriyeli olmayan gé¢menler se¢im bildirgelerinde de
neredeyse “goriinmez”.
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Tirkiye’deki Suriyeliler ile ilgili nihai hedefin iilkelerine dénmelerini
saglamak oldugu AK Parti, Iyi Parti, MHP bildirgelerinde agik¢a ifade edilmektedir.
Go6¢ olgusuna ve sayilart toplam niifusun %5ine ulasan Suriyelilere yonelik
Tiirkiye’de uygulanacak somut politika ve kalic1 ¢dziim onerileri getirilememesi
(6zellikle CHP ve MHP tarafindan) ve sosyal uyum politikalarinin goz ardi edilmesi
gocmenlerin Tirkiye’ye kitlesel akinlarinin basladigi 2011°in {izerinden yillar
gegmis olmasina ve gdgmen sayisinin her giin artmasina karsin konuya halen gegici
bir mesele goziiyle yaklasildigini teyit eder niteliktedir. Buna karsin, ¢alismanin
onceki bolimlerinde ifade edildigi gibi Tiirkiye’deki Suriyeliler giderek artan bir
oranda kalma egilimindedirler ve halen geri donmeleri iizerinden kurgulanan
politikalarin yakin gelecekte toplumsal ve siyasi diizlemde gerginligi arttiric1 etkileri
daha belirginlesecektir.

Sonug olarak, secim bildirgeleri siyasi partilerin kurumsal manifestolari
olarak gbgiin siyasallagmasina hizmet eden araglardandir ve 2018 se¢im bildirgeleri
iizerinden degerlendirildiginde goc¢ konusu 6zellikle baz1 aktorler nezdinde (basta
AK Parti ve HDP olmak iizere), ve mevcut siyasi yapi c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, bu durumun somut adimlar, hukuki diizenlemelerle
desteklendigini ve toplumun 6zellikle baz1 kesimleri agisindan ¢atigmali bir konuya
evrildigini, dolayistyla Tiirkiye’de gogiin artan bir siyasallagma egilimi gdsterdigini
ifade etmek mimkiindiir. Yine de, yapilan analiz se¢im bildirgeleri ile sinirl
tutuldugu icin siyaset ve siyasa alanindaki etkiler analiz edilen materyallerin
sundugu imkanlar kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda, 2018 Genel
Secimlerini takip eden siiregteki 6zellikle Suriye politikas1 kapsaminda ve sinirdasi
operasyonlar araciligiyla, gelen sehit haberlerine toplumdan yiikselen tepkiler, Tiirk
toplumunun Suriyelilere kars1 giderek tahammiilsiizlesen tutumu, AB ile iliskiler ve
‘actk kap1’ politikasindan ‘agik smir’ politikasina giden siire¢ gibi etkenler
Tiirkiye’nin siginmacilar konusunu ‘aragsallastirdigi’ ve toplumsal karsilik bularak
siyasallastirdig1 gelismeler olmustur (Erdogan, 2020a, 2020b). Bu agidan yasanan
siyasallagsma siireci, en baskin sekilde toplumsal gelismeler ve otoritelerin
girisimleri yoluyla ger¢eklesmekle birlikte siyasi firsat yapilari ve toplumdaki bazi
ozgiil gruplarin etkinlikleri ve eylemleri de artan bir ivmeyle etkili olmaktadir. Bu
siyasallagsma siirecinin etkisiyle, Erdogan (2020a, 2020b), yakin gelecekte Avrupa
tipi gd¢gmen karsit1 ve yabanci diismani partilerin kurulma ihtimalini ve hatta merkez
partilerin bu ¢izgiye kayabilecegini ongdrmektedir. Sonraki ¢aligmalara da 11k
tutmasi agisindan bu tespit anlamli goriilmektedir.
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