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Arastirma Makalesi

TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi BAGLAMINDA KADIN
YOKSULLUGU VE SURDURULEBILIR KALKINMA: TURKIYE
OLCEGINDE BiR iINCELEME

Sevgi TOKGOZ GUNES
Giil BINBOGA™
0z

Diinya ekonomilerinde yiikselen esitsizliklerin ve krizlerin temelinde siirdiiriilebilir
olmayan iiretim ve tiiketim modelinin yer aldigi artik kabul edilen bir gergektir. Bu noktada
stirdiiriilebilir kalkinma; bugiiniin ihtiyaglarim karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarin
karsilayabilme yetenegini tehlikeye atmayan, sadece nicel bir biiyiimeyi degil ¢evre ve sosyal
stirdiiriilebilirligi gézeten bir model olarak iilkelerce benimsenmeye baslanmistir. Hig
kimseyi geride birakmamak sloganiyla Birlesmis Milletlerce deklare edilen 2030 yili
stirdiiriilebiliv kalkinma amaglarindan ikisi; yetersiz beslenmeden sosyal diglanma ve
kararlara katilamamaya degin cesitli sekillerde tezahiir eden yoksullugun sona erdirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Yoksullugu deneyimleyen spesifik gruplardan
birisi de toplumda bulundugu dezavantajli pozisyonuyla kadinlardir. Siirdiiriilebilir
geligsmenin saglanmasinda, toplumun yarisini olusturan kadin niifusunun sahip oldugu
bilgisini, emegini, duyarliligimi ve yaratict giictinii yasama aktarabilmesi icin toplumsal
cinsiyet egitsizliginin ve kadin yoksullugunun giderilmesi kritik 6nemdedir. Tiirkiye 6zelinde
toplumsal cinsiyet egitsizliginin yarattigi kadin yoksullugunun siirdiiriilebilir kalkinma
ekseninde incelendigi bu ¢alismada; egitime erisim, isgiiciine katilim ve parlamentoda temsil
oranlart agisindan kadinlarin dezavantajli durumlarinda yeterli diizeyde bir iyilesmeye
ulasilamadigi sonucu elde edilmistir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
daha yogun bir sekilde uygulanmaya basladigi 1999 yilindan itibaren toplumsal cinsiyet
esitsizligi dolayisiyla kadin yoksullugunun giderilmesi amaciyla atilan adimlarin ekonomi ve
kamu politikalarindaki diizenlemelerle daha iist bir boyuta tasinmasi gerektigi soylenebilir.
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WOMEN'S POVERTY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE
CONTEXT OF GENDER INEQUALITY: ASTUDY SPANNING
TURKEY'S SCOPE

Abstract

It is an accepted reality that an unsustainable production and consumption model
is at the root of rising inequalities and crises in world economies. At this point, sustainable
development has started to be adopted by countries as a model that does not compromise the
ability to meet the needs of future generations' while at the same time fulfilling the needs of
our day, that takes not only the quantitative growth but also environmental and social
sustainability into account. Two of the goals for sustainable development declared by the
United Nations for the year 2030 with the slogan of leaving no one behind are to end poverty
manifesting itself in various ways from malnutrition to social ostracism and inability to
participate in decisions and to actualize gender equality. One of the specific groups
experiencing poverty is women with their disadvantageous position in society. It is of critical
importance to eliminate gender inequality and women's poverty in order to transfer the
knowledge, labor, sensitivity and creative power of the women's population, which makes up
half of the society, into life to ensure sustainable development. In this study, women's poverty
created by gender inequality in Turkey is examined on the bases of sustainable development.
It has been concluded that a sufficient level of improvement has not been achieved in the
disadvantaged situations of women in terms of access to education, labor force participation
and representation in parliament. In this context, it can be said that the steps taken to
eliminate women's poverty due to gender inequality since 1999, when sustainable
development policies began to be implemented more intensively, should be carried to a
higher level with regulations in economy and public policies

Keywords: Sustainable development, poverty, women’s poverty, gender inequality,
Turkey

GIRIS

Sanayi devrimiyle baslayan siirecte sinirsiz insan ihtiyaglarini sinirli dogal
kaynaklarla karsilamaya ¢alisan ekonomiler ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.
Artan tiiketime bagh olarak dogal kaynaklarin kendini yenileme hizlar ile tiikketim
hizlar1 arasindaki makasin giderek daralmasi enerji, gida ve su glivenligi basta olmak
iizere birgok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu dogrultuda, artan diinya
niifusu ve refah talebi karsisinda siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim modeli
karsisinda g¢evre, ekonomi ve sosyal bilesenler tizerinde yiikselen siirdiirtilebilir
kalkinma anlayisi benimsenmeye baglanmistir. Gelecek nesillerin ihtiyaclarini
karsilayabilme kabiliyetini tehlikeye atmaksizin bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan
kalkinma olarak Birlesmis Milletler tarafindan deklare edilen ve nesiller arasi adaleti
ongoren sirdirilebilir kalkinma anlayisinin basarili olabilmesi {ilkelerin bu
konudaki kararli adimlarina baglidir.
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193 ilkenin iiye oldugu Birlesmis Milletlerce, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
2030 yilina kadar ulagilmasi amaclanan; yoksullugun ve a¢ligin sona erdirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligi, saglikli ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, insana yakisir
is ve ekonomik biiyiime, iklim eylemi, temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz
enerji, sorumlu iiretim ve tiikketim seklinde devam eden 17 ana bagliktan olusan
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile refah, barig ve adalet i¢inde yasayan bir
diinyaya ulagma ideali ortaya konulmustur. Birbirine bagli bu hedeflerde amag hig
kimseyi geride birakmamaktir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmay1 benimseyen
ve olusturulan uluslararas1 sozlesmelere taraf olan Tiirkiye’de bu politikalarin
uygulanmasi, 1999 yilinda hizlanan Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde daha fazla
onem kazanmaya baglamistir. 2012’de yayinlanan siirdiiriilebilir kalkinma raporuna
gore Tirkiye’de yoksullukla miicadele edilerek gelir dagilimin iyilestirilmesi,
dezavantajli kesimlerin gozetilmesi ve firsat esitligin saglanmasi hedeflenmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2012).

Tarihsel olarak kiiresel bir sorun olan yoksulluk kavrami, bir grup insanin
gelir sikintisi ile karsi karsiya oldugu kavramina dayanmaktadir (Bazan vd., 2011).
Ancak, bu kavram yillar iginde degisikliklere ugramistir. Zira yoksulluk yasami
devam ettirebilmek icin gerekli olan gelir ve kaynaktan yoksunluktan daha fazlasini
icermektedir. Yoksulluk, aglik ve yetersiz beslenmeden karar alma siireclerine
katilmadaki eksikliklere varan dolayisiyla ¢ok cesitli sekillerde tezahiir eden bir
olgudur. Dolayisiyla giinlimiizde yoksulluk, bu kavrama c¢ok boyutlu bir nitelik
kazandiran sosyal refah ile iliskilendiren daha genel bir bakis agisiyla
incelenmektedir (Ponce, 2013). Bu noktada, toplumdaki konumuyla maruz kaldigi
cinsiyet ayrimciligina bagh olarak yeterli giice sahip olmayan ve yoksullugu daha
fazla yasayan ise kadinlardir. Kadinlarin yoksullugu deneyimleme ve yoksullukla
bas etme becerileri, kadin olarak icinde yasadiklar1 ailede ve toplumda nasil
konumlan(diril)diklart ile yakindan ilgilidir. Bu baglamda, kadin yoksullugunun
kavranmasinda toplumsal cinsiyet rolleri ile toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin
Onem arz ettigi sOylenebilir (Altay & Aslanpay, 2016).

1990'h1 yillardan baslayarak, “yoksullugun kadinlagmasi” arastirmacilar ve
politika yapicilar arasinda yogun bir sekilde tartisilmaktadir (Chant, 1997; Chant,
2008; Klasen vd., 2013). Temelde toplumsal cinsiyet esitsizligine bagli olarak
yoksullugun kadinlagsmasiin onlenmesinde uygulanan politikalarin etkinliginin
izlenmesi ve daha kararli adimlarin atilmasi kritik onemdedir. Siirdiiriilebilir
kalkinmaya ancak tiim toplum kesimlerinin ortak mutlulugu saglandig1 takdirde
ulasilabilir. Bu ¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile kadin yoksullugu arasindaki iligkinin Tiirkiye 6zelinde ortaya
konulmasi amaglanmaktadir.

YOKSULLUK VE KADIN YOKSULLUGU

Yoksulluk konusu, 1990’1 yillardan bu yana ulusal ve kiiresel diizeyde
biliylime ve kalkinma alanlarinin 6nemli bir ekseni konumundadir. Ekonomik,
sosyal, politik ve kiiltiirel yonleri ile pek ¢ok iilkenin ¢esitli bigcimlerde karsilastigi
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yoksulluk sorunu, zaman i¢inde uluslararasi kamuoyunun 6nemli bir giindemi haline
gelmistir (Altay, 2005).

Kiresel boyutta Onemli bir sorun olan yoksullugun bir¢ok boyutu
bulunmaktadir. Aglik ve yetersiz beslenmenin yani sira egitim ve diger temel
hizmetlere sinirli erisim veya erisememe, sosyal ayrimcilik, dislanma ve karar alma
stireclerine katilim saglayamama yoksullugun diger boyutlaridir. Yoksullugun
giderilmesi insanligin ahlaki, sosyal, politik ve ekonomik zorunlulugu olarak
tanimlanmaktadir (UN, 2018a). Diinya Bankasi’nin 1990°da gergeklestirdigi
calismada; giinliik geliri kisi basina 2.400 kcal besini alamayan insanlart mutlak
yoksul olarak belirtmistir (DPT, 2001). Daha sonraki siirecte, 2015 yilinda yoksulluk
sinir1 revize edilerek giinde 1,90 ABD Dolarinin altinda yasayan bir insan asir1
yoksulluk icinde kabul edilmistir. Birlesmis Milletlerin rakamlarina goére; 783
milyon insan (diinya niifusunun yaklasik %11°1) bu uluslararasi yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Bu yoksulluk 6l¢iimii, kisi basina tiiketimin parasal degerine
dayanmaktadir (Roser & Ortiz-Ospina, 2017). Kiiresel olarak, asir1 yoksulluk i¢inde
yasayan 25-34 yag grubundaki her 100 erkege karsilik 122 kadin bulunmaktadir.
Diger bir anlatimla, 25-34 yas grubundaki yoksulluk sinirmin altindaki kadinlarin
sayist erkeklere gore %22 daha fazladir. Yoksulluk smirinin altinda yasayan
insanlarin cogunlugu Giiney Asya ve Sahra alt1 Afrika’da yer almaktadir ve diinyada
bes yasin altindaki dort gocuktan biri yetersiz beslenmeye baglh olarak diisiik kiloya
sahiptir (UN, 2018a). Fiziksel olarak her yastan kadin, erkeklerden daha fazla kalori
eksikligine sahiptir ve bu durum, kotii fiziksel sagliga ve felaketlerden kaynaklanan
kaynak kithgina karsi savunmasizliga ve sonugta yoksulluga neden olur. ilave
olarak, kotii temel beslenme durumu ve fiziksel saglik, bir felaketin akut asamasinda
kagmay1 ve hayatta kalmay1 6nleyebilmektedir (Cannon vd., 2003; Chowdhury vd.,
1993; Dankelman, 2008).

Diinya Bankasi’nin (UN, 2018b) yoksulluk arastirmasina gore, birgok
ekonomide asir1 yoksulluk %3'ten az olsa da, yiiksek standartlarla tanimlandiginda
diinya genelinde yoksulluk prevalansi ¢gok daha ytiksektir (Sekil 1).
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Sekil 1: Diinya’daki Yoksulluk (Kisi Bas1 Giinliik Tiiketim veya Gelir-
2011 Yili Satin Alma Giicii Paritesi ABD Dolari)
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Kaynak: World Bank, 2018b.

Birlesmis Milletlerin 2009-2013 yillarin1  kapsayan 2018 arastirma
raporunda, asir1 yoksulluk iginde yasayan 654,9 milyon insanin yaklasik 330
milyonu kadin, 325 milyonu erkek olarak belirtilmistir. Yoksul hanelerde yasayan
kadinlarin oran1 (%12,5) erkeklerden (%12,3) biraz daha yiiksektir. Yoksul kadinlar,
resmi egitim almamis 15 yas ve tistiindeki yoksul niifusun %62,3’iinii ve orta 6gretim
almis olanlarin %40’m1 temsil etmektedir. Bosanan, ayrilan veya dul kalan
yoksullarin en bilyikk payim da kadinlar olusturmaktadir (UN Women, 2018a).
Kadin yoksullugun belli basli nedenleri asagida verilmektedir;

a) Aile icindeki geleneksel bakim ve su temin rolii: Kadinlarin ailedeki
bireylerin 6zellikle ¢ocuklarin, yaslilarin, engellilerin ve hastalarin bakimindan esas
sorumlu tutulmasina dayal rolleri (UNDP, 2012) toplumsal cinsiyet ayrimciligina
katkida bulunmaktadir. Ozellikle asir1 yoksulluk oranlarindaki cinsiyet farkliliklari,
kismen iicretsiz bakim ve ev isi nedeniyle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin hane i¢inde
iistlendikleri orantisiz yiike baglanabilir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklar, sézii edilen
sorumluluklar nedeniyle yeteneklerini gelistirmek ve insana yarasir islere erismek
konusunda daha az zamana ve olanaga sahiptirler (UN Women, 2019). 89 iilke ve
bolgeden 2001-2018 yillart arasinda saglanan son verilere gore; kadinlar bir giinde
ortalama olarak ticretsiz ev ve bakim islerine erkeklere oranla 3 kat daha fazla zaman
harcamaktadirlar (UN, 2020). Bununla birlikte arastirmalar, 5 yas altt ¢cocugu
bulunan 25-34 yas araliginda olan kadmlarin asir1 yoksulluk i¢inde yasama
ihtimallerinin, hi¢ ¢ocugu olmayanlara oranla, %4,8 puan daha yiiksek oldugunu
gostermektedir (UN Women, 2019). Omiir boyu bakim rolii kadinlarin beceri
gelistirme, ¢alisma ve emeklilik gibi haklardan yararlanma firsatlarini azaltmaktadir
(Evandrou & Glaser, 2003). Diger bir anlatimla, toplumsal cinsiyet temelinde
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sekillenen aile ici is boliimii kadinlarin egitim ve isgiiciine katilim firsatlarini
engelleyerek yoksullugun kadinlasmasina neden olmaktadir.

Iklim degisikligi kaynakli su kitliginin ¢evrenin fiziksel, biyolojik ve sosyo-
ekonomik yonleri tizerinde 6nemli olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir (Davis vd.,
1993). BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, kadimlarin iklim degisikliginde
daha ytiksek risklerle kars1 karsiya olduklarini ve etkilerin daha biiyiik bir yiikiinii
yasadiklarini belirtmektedir (Sorensen vd., 2018). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve
Amerikan Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Uzmanlar1 Enstitiisii (ACOG) de bu goriisii
destekleyerek kadinlarin biyolojik, politik ve kiiltiirel faktorler nedeniyle daha
yiiksek risk altinda olduklarini ifade etmektedir (Chauhan & Kumar, 2016; WHO,
2014; ACOG, 2016). Gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda kirsal kesimde yasayan
ailelerde su ihtiyacinin saglanmasinda birincil sorumlulugun kadinlar ve 6zellikle
kiz g¢ocuklarinin {izerinde oldugu belirlenmistir (Saunders & Warford, 1976;
Nyemba vd., 2010). Kuraklik dénemlerinde, kadinlar ve ¢ocuklar iizerindeki is yiikii
onemli Olclide artmaktadir. Kuraklik, yetersiz beslenme ve anemi gibi ciddi saglik
sorunlariin yani sira kadinlarin ge¢im kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir
(Algura, vd., 2021). Bu durum, sonugta kadin yoksullugunu arttirmaktadir. Su kitligi
ayni zamanda su hasadi i¢in daha fazla zaman harcanirken diger gecim kaynagi
faaliyetleri icin daha az zaman harcanmasi anlamma gelir. Ornegin Hindistan'da
kurak mevsimde, su sikintis1 ¢eken bolgelerde, bir kadmm giinliik enerji
harcamasiin %30'unun veya daha fazlasinin su hasadi i¢in harcandigi tahmin
edilmektedir (WHO, 2014).

b) Esit olmayan ekonomik durum: Ekonomik kaynaklara esit olmayan
erisim ve kontrol kadin yoksullugun énemli nedenlerinden biridir. Ayrimei yasalar,
gelenek ve toreler nedeniyle kadinlarin miras, arazi ve milk edinme haklari
kisitlanarak gelir elde etmeleri engellenmektedir (UN Women, 2018b). Kadinlarin
ekonomik kaynaklara erisim sorunu, yoksullugun bir nedeni olmakla birlikte,
yoksullukla miicadelenin 6niindeki engellerden de birini olusturmaktadir (Altay &
Aslanpay, 2016).

Diger taraftan kadinin, yasal sinirlamalarin kaldirildig: yerlerde de isgiicii
piyasasinda karsi karsiya kaldigi iicret ve istihdam kosullarindaki esitsizlikler ve
ayrimcilik yoksulluktan kurtulmalarinin 6niine set ¢ekmektedir. Ayrica, kadin aile
i¢i licretsiz bakim rolii tistlenmesinden dolay1 daha diisiik bir ekonomik duruma
sahiptir. Diinyada kadin istihdaminda artis olmasina ragmen kadinlar ¢ogunlukla
5Cs olarak da tanimlanan the caring (bakim), catering (yiyecek-icecek hizmeti),
cashiering (kasiyer), clerical (sekreterlik) ve cleaning (temizlik) gibi genellikle
diistik ticretli ve yart zamanlh islerde ¢alismaktadir (OECD, 2020). Bu durum
kadinlar1 ekonomik agidan giigsiizlestirmektedir.

Diinya genelinde ¢alisanlarin %39'unu ve calisma cagindaki niifusun
yarisini olusturan kadinlar, 2019 yili verilerine gore yonetici pozisyonlarinin
yalmzca %28'ini temsil etmektedir. Bu oranin, 2000 yilinda %25 oldugu
disiiniildiigiinde ilerlemenin ¢ok yavas gergeklestigi soylenebilir (UN, 2020).
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c) Hane i¢i yoksulluk: Yoksul hanelerde yasayan birgok kadin, ¢ocuklarini
ve/veya eslerini korumak icin yiyecek ve kiyafet gibi temel ihtiyaclarin1 feda etme
egilimindedir. Bu nedenle, yoksul hanelerde yasayan kadinlar, diger aile iiyelerine
gore daha siddetli bir yoksulluk ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

d) Sosyal dislanma: Yoksulluk ve sosyal dislanma birlikte yasanan bir
stirectir.  Yoksulluk genellikle bireyin kendine giivenini olumsuz yo6nde
etkilediginden yoksul kadinlar da genellikle sosyal ve politik faaliyetlere katilmay1
gbze alamamaktadirlar.

e) Hiikiimet politikalarinda kadina yonelik bakis agisimin eksikligi:
Birgok hiikiimet yoksullugu azaltmak igin politikalar olustursa da genellikle
kadinlarin 6zel kosullarmi ele almada basarisiz olabilmektedir. Ornegin, erkeklerin
yoksulluk riski, oncelikle isgiicii piyasasina dahil edilmemeleriyle iliskiyken,
kadinlarin yoksulluklari ise bakim rolleriyle baglantilidir. Bu nedenle de yoksulluga
care olarak artan istihdam firsatlarini vurgulayan politikalar, hanelerine bakan
kadinlar1 yoksulluktan kurtarmakta yeterli olmayabilmektedir (LCS, 2006). Kadin
yoksullugu ile miicadele politikalarinin, kadinlarin yoksullugu deneyimleme
bigimlerini dikkate almasi gerektigi soylenebilir. Bu kapsamda, kadin yoksulluguna
neden olan yoksunluk kaynaklari ile ekonomik, sosyal ve politik yasama katilimlari
oniindeki engellerin kaldirilmast esasina dayali kamu politikalar1 6nem arz
etmektedir (Altay & Aslanpay, 2016).

f) Kadinlarin karar vermeye katihmindaki esitsizlikler: Kadinlarin
diinya ¢apinda yasama meclisi sandalyelerindeki pay1 %23,4’tiir ki bu oran temsilde
kadinlarin sesinin kayda deger bir etki yapamayacak kadar zayif olmasina neden
olmaktadir (UN Women, 2018b).

SURDURULEBILIR KALKINMA VE KADIN YOKSULLUGU

Niceliksel biiylimeyi hedef alan klasik kalkinma anlayiginin aksine, sosyal-
ekonomik ve gevresel boyutlart dikkate alan hem niceliksel hem de nitel bir
gelismeyi amaglayan siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmada kadin niifusunun
potansiyelinin yasama aktarilmasmin gerekliligi aciktir. Bu kapsamda, ekonomik
krizden, catigmalardan ve saglik ve egitim hizmetlerine erisimde yasanan
giicliklerden iklim degisikligine kadar bir¢ok sorundan toplumdaki konumu ve
iistlendigi roller geregi en fazla etkilenen kesim kadinlardir.

Diinya Ekonomik Forum’unda 149 iilkenin dahil oldugu 2018 raporuna
gore, kiiresel toplumsal cinsiyet ugurumu % 68’dir. Ugurumun en yiiksek oldugu
alanlar, % 23 ile siyasi gliclenme ve % 58 ile ekonomik katilim ve firsat alt
endekslerindedir. Egitime erisim ve saglik alt endekslerinde ise oranlar sirasiyla %
95 ve % 96°dir (WEF, 2018).

Bununla birlikte, Diinya Bankasi verilerine gore giiniimiizde tilkelerdeki
gelir dagilmindaki esitsizlik 25 yil 6ncesinden daha yiiksek bir seviyededir.
Ornegin, 2009 yilinda niifusun en zengin % 1°i kiiresel servetin % 44’line sahipken
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2016 yilinda bu oranin % 50’ye ulastig1 belirtilmektedir (UN Women, 2018b). S6z
konusu ekonomik ve cevresel bircok olumsuz egilimin Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan {ilkelerdeki kadin niifusu tizerindeki etkisinin daha biiyiik oldugu
bilinmektedir.

Daha oncede belirtildigi tizere, kadimin hane i¢inde daha fazla tstlendigi
bakim rolii, calisma hayatinda karsilastig1 cinsiyet ayrimciligi, yonetimde ve
siyasette yeterli yer bulamamasi kadinin gii¢lenmesini engellemekte ve kadin
yoksullugunu tetiklemektedir. “Yoksullugun Kadinlasmasi” kavramini ilk kez
kullanan Pearce, yoksullugu toplumsal cinsiyetin bir fonksiyonu olarak ifade etmistir
(Pearce, 1983).

2015 yilinda 193 diinya liderleri tarafindan onaylanan 2030 Sirdirilebilir
Kalkinma Amagclarindan (SKA) ii¢ii kadin yoksullugunun ve cinsiyet ayrimciliginin
giderilmesini icermektedir. Bunlar; SKA 1 “Her tiirlii yoksullugun sona erdirilmesi”,
SKA 5 “Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi” ve SKA 10
“Ulkeleri i¢indeki ve arasindaki esitsizliklerin azaltilmas1”dir. Giiniimiiz ve gelecek
nesiller i¢in siirdiirilebilir bir yasamin anahtari, tiim insanlarin haklarim esit bir
sekilde giivence altina alacak adaletin ve katilimin saglanmasi ile miimkiindiir.

Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda hedeflenen
amaglarin basaris1 kadin yoksullugunun temel nedenlerinden biri olan toplumsal
cinsiyet esitsizliginin giderilmesine baglidir. Bu kapsamda, kadinlarin giiglenmesi
icin kadin yoksulluguna neden olan etkenlerin ortaya konularak bunlara karsi
hiikiimetlerin, sivil toplum orgiitlerinin, kanaat 6nderlerinin ve ilgili taraflarin kararl
politikalar yiiriitmesi elzemdir.

YONTEM

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasarak daha iyi bir
gelecek insa edebilmesinin Oniindeki engellerden biri de toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve buna bagli olarak derinlesen kadin yoksullugudur. Bu noktada,
kadinlarin sahip oldugu bilgi, yetenek ve yaraticih@mm timiiyle yasama
aktarilabilmesinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu
calisma ile siirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada toplumsal cinsiyet
esitsizligi ile kadin yoksullugu arasindaki iliskinin Tiirkiye Olgeginde ortaya
konulmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda calismada; Birlesmis Milletler
tarafindan gelistirilen Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde yer alan egitime
erigim, is giictine katilim ve kararlara katilim1 gosteren parlamentoda temsil orani ele
alinarak Tirkiye’deki durum analiz edilmistir. Arastirma yontemi olarak ikincil
analiz teknigi kullanilmigtir. Verilerin analizinde ise tanimlayic1 istatistik
yontemlerinden yararlanilmistir.

Arastirmanin kapsamini, kadinlarin sosyal ve ekonomik durumunu ortaya
koymak amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan
“Istatistiklerle Kadin” veri seti olusturmaktadir. Arastirmanin en énemli kisit1 ise
TUIK’in veri setinin igeriginde ve zamaninda yaptig1 degisiklikler nedeniyle bazi
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verilerin giincel haline ulagilamamasidir. Bu kapsamda, arastirmada halihazirda
yayinlanan en giincel veriler kullanilmustir.

BULGULAR VE TARTISMA

Toplam yoksullugun i¢inde kadin yoksullugunun mevcut durumunu ortaya
koymak amaciyla Sekil 2°de yer alan TUIK yoksulluk arastirmasi verileri
degerlendirildiginde; 2002 yilinda % 26,96 olan kadin yoksullugunun 2009 yilinda
(TUIK tarafindan giincel veriler heniiz yayinlanmamistir) %18,08’e gerilmesi
olumlu bir durumdur. Diger taraftan, kadin yoksullugu oraninin erkeklere oranla
daha yiiksek olmasi ve yillar itibariyle yoksullugun diisme egiliminin daha az bir
oranda gerceklesmesi (erkeklerde yaklasik %36’lik bir iyilesme meydana gelirken
kadinlarda %30’luk bir iyilesme olmustur) ise olumsuz bir gostergedir (TUIK,
2009).

Sekil 2: Tiirkiye Fert Yoksulluk Oranlar: (%0)

30,00 -
25,00 41|
20,00 4
15,00 ||

10,00 4 |

Tirkiye Fert Yoksulluk Oranlari (%6)

5,00 1

0,00

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Toplam | 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 [ 17,79 [ 17,11 | 18,08 | 0,00 | 16,30] 16,10 16,00 15,80 | 15,80 | 1530 | 14.50 | 15.20
mErkek |2672]27.02(2520]1007[1732]17.33[16,70] 17.10] 0,00 [ 16,00] 15.70[ 15.60| 15.40[ 1550 | 14.70 [ 13.90 [ 14.70
WKadm |27.19]28.31[25.98|21.01|18.27]18.26|17.52] 19,03 | 0,00 | 16.70] 16,60 16.30| 16,10 16.10 | 15.80 | 15.10 | 15.60

Kaynak: TUIK, 2009; TUIK, 2020a (TUIK raporlarinda 2010 yila ait veri
bulunmamaktadir.).

Demografik olarak da mevcut durumu ortaya koymak amaciyla niifus
verilerine bakildiginda (Sekil 3); kadin ve erkek niifusunun %50 mertebelerinde
birbirine oldukga yakin seyrettigi goriilmektedir (TUIK, 2017a). Ayrica, 19271940
yillar1 arasinda kadin niifusu erkek niifusundan yiiksek iken 1945 yilindan itibaren
niifustaki erkek oranin kadin oranmi astigi goriilmektedir. 1927-1940 yillar
arasindaki bu farklilikta, I. Diinya Savasinda kaybedilen erkek niifusun etkili oldugu
tahmin edilmektedir.
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Sekil 3: Tiirkiye Niifusunun Yillara Gore Cinsiyet Oram (%)
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&
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Kaynak: TUIK, 2020b.

Yas gruplarina gore niifus yapisi incelendiginde ise (Tablo 1); 0-64 yas
araligindaki her bir yas grubunda kadin ve erkek niifuslari arasindaki oran erkek
niifusu lehine iken 65 iistiinde ise kadinlarin lehine bir artis gozlenmektedir (TUIK,

gegssggsny

aahSoooooo

e S NN NN NN
Yil

=+
—
=
o

2013

2015
2016

2017
2018
2019

2020

2020b).
Tablo 1: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus
Yil | Yas grubu | Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2015 | Toplam | 78741053 |39511191 39229862 | 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 |18886220| 9695191 | 9191029 | 240 | 245 | 234
15-64 | 53359594 | 26972558 | 26387036 | 67,8 | 68,3 | 67,3
65 + 6495239 | 2843442 | 3651797 | 8.2 72 | 93
2016 | Toplam | 79814871 | 40043650 |39771221| 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 |18925782| 9715020 | 9210762 | 237 | 243 | 232
15-64 | 54237586 | 27409238 | 26828348 | 68,0 | 684 | 675
65 + 6651503 | 2919392 | 3732111 | 83 73 | 94
2017 | Toplam | 80810525 | 40535135 | 40 275390 | 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 | 19033488 | 9769101 | 9264387 | 23,6 | 24,1 | 230
15-64 | 54881652 | 27732601 27149051 67,9 | 684 | 674
65 + 6895385 | 3033433 | 3861952 | 85 75 | 96
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2018 | Toplam |82003882 |41 139980 | 40863902 | 100,0 | 100,0 | 100,0

0-14 19184 329 | 9846565 | 9337 764 23,4 23,9 22,9

1564 | 55633349 | 28123283 |27510066 | 67,8 68,4 | 67,3

65 + 7186204 | 3170132 | 4016 072 8,8 7,7 9,8

2019 | Toplam |83154997 (41721136 |41433861| 100,0 | 100,0 | 100,0

0-14 19212 345| 9859547 | 9352798 23,1 236 | 22,6

15-64 56 391 925 | 28 524 329 | 27 867 596 | 67,8 68,4 | 67,3

65 + 7550727 | 3337260 | 4213467 91 8,0 10,2

2020 | Toplam | 83614362 | 41915985 |41698377 | 100,0 | 100,0 | 100,0

0-14 19068 237 | 9784410 | 9283827 22,8 233 | 22,3

1564 | 56592570 |28 617683 |27974887 | 67,7 68,3 | 67,1

65 + 7953555 | 3513892 | 4439663 9,5 8,4 10,6
Kaynak: TUIK, 2020b.

Tablo 2’de yer alan cinsiyete gore tamamlanan egitim diizeyi verileri analiz
edildiginde ise genel olarak erkeklerin egitim alma durumu kadinlardan daha
yiiksektir. Ilkokul diizeyinde kadin mezuniyet oran1 erkeklerden yiiksek iken diger
tiim Ust egitim seviyelerinde kadinlarin oran1 diigiiktiir. Egitime erisimdeki esitsizlik
durumunun kadin yoksullugunun 6nemli nedenlerden biri oldugu g6z Oniine
almdiginda bu durumun iyilestirilmesi gerekmektedir. 2017 yili itibariyle diinya
genelindeki duruma baktigimizda da kadinlarin erkeklere oranla egitim alma oranlari
diigiiktiir. Kadin aleyhine farkin en yiiksek oldugu bélgeler ise Orta Dogu, Afrika,
Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya’dir (World Bank, 2019).

Tablo 2: Cinsiyete Gore Tamamlanan En Son Egitim Seviyesi (%, 25+
yastaki niifus)

Okur- | Okurvazar | , Orta- | ) ise | viiksek- | Yiiksek | oo

Olup Bir | Ilk- 11k- Okul - Bilin-

Yil | Toplam | Yazar Okul okul | gretim ve ve okul ve | Lisans/ meyen
Olmayan - . | Dengi | Fakiilte | Doktora

Bitirmeyen Dengi
Erkek
1975 | 100 29,1 12,6 45,2 - 45 5,2 3,0 - 0,3
1980 | 100 24,8 10,7 46,7 - 54 6,6 5,7 - 0,1
1985 | 100 16,3 9,2 53,0 - 6,4 9,0 6,0 - 0,1
1990 | 100 13,2 5,7 54,9 - 7,9 10,8 7.3 - 0,1
2000 | 100 7,0 53 50,3 - 11,2 16,0 10,2 - 0,0
2008 100 49 54 46,4 1,1 9,8 20,3 11,1 1,1 -
2009 100 44 4,8 45,8 18 9,3 20,8 11,9 1,1 -
2010 100 3,3 41 35,0 11,2 9,9 225 12,6 1,2 -
2011 | 100 25 4,0 326 | 138 8,5 23,2 13,9 1,2 -
2012 100 2,1 41 315 14,4 8,3 23,6 145 1,2 -
2013 | 100 2,0 4,1 30,2 | 152 8,0 23,0 15,7 1,3 -
2014 | 100 1,9 3,8 284 | 143 9,6 23,6 16,5 1,3 -
2015 | 100 18 3,5 275 | 137 9,6 23,7 18,1 13 -
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2016 100 1,6 3.2 251 15,1 10,3 23,6 18,8 13 -
2017 100 15 3,0 24,1 15,8 10,0 23,9 19,0 13 -
2018 100 1,3 2,7 22,0 16,7 10,3 24,6 19,6 13 -
2019 100 12 2,4 20,5 13,1 14,3 25,4 20,1 13 -
Kadin

1975 100 65,6 51 23,9 - 2,1 25 0,7 - 0,1
1980 100 62,4 5,6 24,7 - 2,2 35 1,6 - 0,0
1985 100 45,9 8,4 36,1 - 2,8 49 18 - 0,1
1990 100 40,2 5,6 41,6 - 3,6 6,1 2,8 - 0,1
2000 100 27,4 7,5 45,2 - 53 9,1 54 - 0,1
2008 100 19,4 8,0 45,9 0,8 53 13,1 7,0 0,7 -
2009 100 18,0 7,3 46,7 12 51 13,3 7,7 0,7 -
2010 100 14,6 75 42,1 6,4 58 14,5 8,1 0,7 -
2011 100 11,8 8,5 40,7 8,4 53 15,0 9,1 0,7 -
2012 100 10,3 9,4 40,0 9,0 52 15,3 9,8 0,7 -
2013 100 9,7 9,5 38,9 9,7 51 14,9 11,0 0,8 -
2014 100 94 9,2 37,2 9,5 6,2 15,3 11,9 0,8 -
2015 100 9,1 8,9 36,2 9,3 6,0 15,7 13,3 0,8 -
2016 100 8,6 8,6 33,9 10,4 7,1 15,8 14,2 0,8 -
2017 100 8,1 8,3 33,0 11,1 6,9 16,0 14,7 0,9 -
2018 100 7,6 8,0 30,9 12,2 7,3 16,5 15,5 0,9 -
2019 100 6,9 74 29,4 9,7 10,7 17,5 16,3 0,9

Kaynak: TUIK, 2020c.

Egitim durumuna gore fert yoksulluk oranlarina baktigimizda ise (Tablo 3),
en yiiksek yoksullugun okuma yazma bilmeyen-okula gitmeyenlerde oldugu ve 2002
yilindan 2009 yilina kadar olan yoksulluk seyrinde tniversite mezunu kadinlar
disinda kalan gruptakilerdeki azalmanin erkeklere gore daha az oranda gergeklestigi
goriilmektedir (TUIK, 2009).

Tablo 3: Bireylerin Egitim Durumuna Gére Yoksulluk Oranlar1 (%,
2002-2009)

" Lise ve

- Okur-Ya_zar Degil . . Dengi Yiiksek-

Yil Cinsiyet veya Bir Okul Ilkokul | Ilkégretim | Ortaokul
Bitirmeyen Mgsle!( okul

Lisesi

Toplam 36,99 26,13 26,37 18,77 9,82 1,57
2002 | Erkek 37,68 28,06 28,40 19,49 10,99 1,22
Kadin 36,54 24,33 24,10 17,38 8,24 2,12
Toplam 38,01 27,55 29,56 18,31 11,19 2,66
2003 | Erkek 38,37 29,81 29,13 19,66 12,27 3,04
Kadmn 37,76 25,47 29,98 16,03 9,73 2,05
Toplam 37,52 24,36 25,49 13,00 8,28 1,33
2004 | Erkek 36,94 27,50 25,37 14,95 9,69 157
Kadin 37,92 21,55 25,60 9,45 6,39 0,93
Toplam 31,53 17,13 22,42 8,37 6,79 0,79
2005 | Erkek 30,94 19,92 21,79 9,72 7,98 0,83
Kadin 31,92 14,51 23,02 5,62 5,14 0,72
Toplam 28,10 14,19 18,06 8,07 5,20 1,01
2006 | Erkek 27,73 16,52 16,47 9,69 6,06 1,28
Kadimn 28,34 12,05 19,66 4,89 4,05 0,56
Toplam 28,98 14,24 19,19 9,16 5,88 0,81
2007 | Erkek 29,13 15,87 19,79 11,06 7,05 0,97
Kadin 28,88 12,68 18,55 5,57 4,09 0,53
2008 | Toplam 30,50 13,44 17,20 8,34 5,64 0,71
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Erkek 30,77 15,91 18,67 9,85 6,00 0,88
Kadmn 30,31 11,22 15,66 5,78 511 0,43
Toplam 29,84 15,34 17,77 9,76 5,34 0,71
2009 | Erkek 30,34 16,86 17,19 10,89 571 0,92
Kadin 29,52 13,83 18,39 7,82 4,76 0,40

Kaynak: TUIK, 2009.

TUIK 2010 yil1 verisini yaymlamis ve 2011 yili sonrasinda ise veri setinde
yer alan degiskenleri degistirmistir (Tablo 4).

Tablo 4: Fertlerin Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlar1 (%,
2011-2018)

Vi | i Toplam | QU | SO | Lty | purgi Ok | YA
Mezunlari
Toplam 16,3 384 35,8 20,0 8,9 2,0
2011 | Erkek 16,0 49,0 41,0 21,8 10,1 2,3
Kadn 16,7 36,3 33,0 18,1 72 15
Toplam 16,1 39,1 33,8 20,0 9,3 1,9
2012 | Erkek 15,7 47,6 38,9 21,9 10,2 1,7
Kadin 16,6 37,4 31,2 17,9 79 2,2
Toplam 16,0 37,5 33,5 20,0 91 2,7
2013 | Erkek 15,6 47,8 38,4 21,8 10,2 25
Kadmn 16,3 35,5 30,9 18,1 7,7 3,0
Toplam 15,8 38,1 34,2 19,6 9,3 2,2
2014 | Erkek 15,4 46,9 40,9 21,2 10,3 2,1
Kadmn 16,1 36,4 30,5 17,7 79 23
Toplam 15,8 36,3 34,1 20,3 10,2 2,7
2015 | Erkek 15,5 455 40,0 21,9 10,9 25
Kadmn 16,1 34,4 30,9 18,5 9,2 29
Toplam 15,3 35,3 33,5 19,6 10,4 3,2
2016 | Erkek 14,7 42,8 37,8 20,7 11,0 2,9
Kadn 15,8 33,8 31,1 18,4 9,5 34
Toplam 14,5 35,1 30,9 18,5 9,6 33
2017 | Erkek 13,9 40,9 37,5 19,5 9,8 31
Kadn 151 34,0 27,4 17,5 9,3 35
Toplam 15,2 36,2 33,2 19,8 10,3 3,7
2018 | Erkek 14,7 43,2 39,8 21,1 10,3 3,6
Kadmn 15,6 35,0 29,8 18,4 10,3 3,7

Kaynak: TUIK, 2018a.
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En azindan bir egitim diizeyini tamamlama oraninin verildigi Sekil 4’de yer
alan veriler dogrultusunda kadinlarin erkeklerden daha diisiik bir yiizdeye sahip
olmasi olumsuz bir durum iken yillar itibariyle egitim oraninda artma egiliminin
gorililmesi olumlu bir gelismedir.

Sekil 4. Cinsiyete Gore En Az Bir Egitim Diizeyini Tamamlayanlarin
Oram (%, 25 + yas)
100 -
90 -
80 1
70
60 1

Fn az Bir Egitim Diwzeyini Tamamlama Crani (%)
25+yag

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

MErkek | 898 | 90.8 | 926 | 93.5 | 93.8 94 943 | 947 | 951 | 955 | 959 | 964

BKadm| 72,6 | 74,8 78 79.6 | 803 | 80,8 | 815 82 828 | 836 | 845 | 857

Yillar
Kaynak: TUIK, 2020c.

Ik, orta ve yiiksekdgretime kayith olanlarin cinsiyet esitligi endeksinin
2007-2017 yillan araligindaki egilimi incelendiginde; ilkdgretim i¢in 2013’e kadar
kadinlar lehine bir gelisim goriiliirken, daha sonraki yillarda diisiis oldugu; orta ve
yiiksekogretim igin ise 2007°den itibaren diizenli olarak cinsiyet esitligine yonelik
bir artig egilimi oldugu goriilmektedir ki bu durum olumludur (Tablo 5).

Tablo 5: Ilkégretim, Ortadgretim ve Yiiksekogretim Diizeylerinde
Kayith Olanlarin Cinsiyet Esitligi Endeksi

ya | Mk Orta ) Viksek- |y, | Dk o Orta ) Viiksek-

0gretim o0gretim o0gretim o0gretim o0gretim o0gretim
2007 0,964 0,858 0,880 2014 1,018 0,954 0,902
2008 0,979 0,890 0,801 2015 1,019 0,956 0,905
2009 0,989 0,886 0,834 2016 1,009 0,943 0,964
2010 1,00 0,897 0,862 2017 1,009 0,933 0,933
2011 1,00 0,933 0,874 2018 1,008 0,938 0,963
2012 1,01 0,94 0,881 2019 1,010 0,945 0,989
2013 1,02 0,95 0,892

Kaynak: TUIK, 2020c.
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Kadinlarin  isgiiciine katilimi  siirdiiriilebilir  kalkinmanin =~ 6nemli
bilesenlerinden biri olmasina karsin Tablo 6’dan da goriilecegi tizere erkek niifusuna
gore orani 2 kat daha azdir (TUIK, 2020a). Bu durum kadin yoksullugunu tetikleyen
onemli bir faktordiir. S6z konusu bu olumsuz tablo kadininin isgiiciine katilimimin
oniindeki sosyal, hukuki ve idari engellerin kaldirilmasi i¢in gerekli olan adimlarin
yeterli diizeyde atilamadiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Diinya
ortalamasina bakildiginda ise 2017 yili itibariyle kadin niifusunun % 62’si ekonomik
hayata katilabilirken erkeklerde bu oran % 73’tiir (World Bank, 2019).

Tablo 6: Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oram (15+, %)

isgiiciine Katilma isgiiciine Katilma

il Oram il Oram
Kadin Erkek Kadin Erkek
1988 30,2 69,8 2005 25,6 74,4
1989 31,4 68,6 2006 26,0 74,0
1990 30,6 69,4 2007 23,6 69,8
1991 30,2 69,8 2008 24,5 70,1
1992 29,4 70,6 2009 26,0 70,5
1993 25,9 74,1 2010 27,6 70,8
1994 28,9 71,1 2011 28,8 71,7
1995 28,8 71,2 2012 29,5 71,0
1996 28,7 71,3 2013 30,7 69,3
1997 27,6 72,4 2014 30,3 71,3
1998 28,0 72,0 2015 31,5 71,6
1999 28,7 71,3 2016 32,5 72,0
2000 26,8 73,2 2017 33,6 72,5
2001 27,5 72,5 2018 34,2 72,7
2002 28,4 71,6 2019 34,4 72,0
2003 27,7 72,3 2020 30,9 68,2
2004 25,7 74,3

Kaynak: TUIK, 2020d.

Is giiciine katihmda egitim durumunun etkisi incelendiginde; yiiksekdgretim
mezunu kadinlarm ekonomik hayata daha entegre oldugu goriiliirken diistik egitim
seviyesinde bu durum tersine bir egilimdedir (Tablo 7). Bu durum toplumsal
ekonomik refaha ulasmada niifusun yaklasik %50’sini olusturan kadinlarin
egitiminin 6onemini bir kez daha vurgulamaktadir.
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Tablo 7: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (%)

isgiiciine Katihm Oram

Yil Toplam Okuryazar Lise Altr Lise Mesleki veya Yiiksek-
Olmayanlar | Egitimliler Teknik Lise Ogretim

Toplam 50,5 19,1 47,8 53,5 65,0 79,2
2014 | Erkek 71,3 33,6 68,9 71,0 80,4 85,0
Kadin 30,3 16,0 25,8 31,9 39,8 71,3
Toplam 51,3 18,6 48,1 54,1 65,4 79,8
2015 | Erkek 71,6 30,9 68,8 71,3 81,1 86,2
Kadin 31,5 16,1 26,6 32,7 40,8 71,6
Toplam 52,0 17,8 48,4 54,4 65,9 79,7
2016 | Erkek 72,0 304 68,9 71,2 81,6 86,4
Kadin 32,5 15,2 27,2 33,6 41,4 71,3
2017 Toplam 52,8 18,8 48,9 54,8 66,1 80,2
Erkek 72,5 32,4 69,3 71,6 81,0 81,0
Kadin 33,6 15,9 27,7 34,3 42,6 42,6
2018 Toplam 53,2 18,6 49,1 55,3 66,1 79,5
Erkek 72,7 314 69,3 72,3 81,1 86,1
Kadin 34,2 16,1 28,2 34,7 42,7 71,6
2019 Toplam 53,0 18,2 48,3 54,2 65,1 79,3
Erkek 72,0 321 68,1 71,3 80,8 85,8
Kadin 344 15,4 28,0 34,1 42,2 71,5

Kaynak: TUIK, 2018b; TUIK, 2020c.

Cinsiyet baglaminda sektorel bazda ¢aligma durumu incelendiginde (Tablo
8); kadinlarin basta hizmet sektorii olmak iizere tarim sektoriinde yogunlukla
calistiklar1 goriilmektedir (TUIK, 2018b).

Tablo 8: Ekonomik Faaliyetlere ve Cinsiyete Gére Istihdamin Dagihim

(%)
Ekonomik Faaliyetler
Tarim Sanayi Hizmet

Yil Toplam Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2007 235 16,8 42,7 26,7 30,4 16,1 49,8 52,8 41,2
2008 23,7 17,1 42,1 26,8 30,8 15,7 49,5 52,1 42,3
2009 24,6 18,1 41,6 25,3 29,1 15,3 50,1 52,7 431
2010 25,2 18,3 42,4 26,2 30,3 15,9 48,6 51,4 41,7
2011 25,5 18,7 42,2 26,5 31,1 15,2 48,1 50,3 42,6
2012 24,6 18,4 39,3 26,0 30,7 14,9 49,4 50,9 45,8
2013 23,6 17,8 37,0 26,4 31,1 15,3 50,0 51,0 47,7
2014 21,1 16,1 32,9 27,9 32,4 17,1 51,0 51,5 50,0
2015 20,6 15,9 31,4 27,2 32,0 16,2 52,2 52,1 52,5
2016 19,5 15,5 28,7 26,8 31,6 15,9 53,7 53,0 55,4
2017 19,4 15,4 28,3 26,5 31,4 15,6 54,1 53,2 56,1

Kaynak: TUIK, 2018b.

Diinyada ise 2017 y1il1 rakamlariyla kadinlarin %55°1 hizmet, %281 tarim ve
%17’si sanayi sektoriinde istihdam edilirken erkek niifusunun %451 hizmet, %29’u
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tarim ve %27’si sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir (World Bank, 2019).
Ucretlerin daha yiiksek oldugu sanayi sektoriinde ise erkeklerin oran1 kadinlarin
oranindan yaklasik olarak iki kat daha fazladir. S6z konusu bu durumda daha diisiik
iicretlerin oldugu tarim ve hizmet sektorlerinde kadinlarin istihdaminin yiiksek
olmas1 kadin yoksullugunu arttirmaktadir.

Kadin yoksullugun nedenlerinden bir digeri de bakim roliinii iistlenen
kadinin yar1 zamanl ¢aligma seklidir. Tirkiye’de kadinlarin yar1 zamanlh ¢aligma
ortalamasi erkeklerden yaklasik olarak 4 kat daha fazladir. Bu baglamda, s6z konusu
yart zamanli calisma oram1 2007’de %18,6 iken 2013°de %24,8 ile en yiiksek
seviyesine ulagmis ve 2016 yilinda %19,1’e diismiistiir (Sekil 5). Bu seyirde yasanan
ekonomik krizlerin de etkili oldugu diistiniilmektedir ki krizlerden en fazla etkilenen
kadin c¢alisanlarin oldugu soylenebilir.

Sekil 5: Cinsiyete Gére Yari-Zamanh Cahlisanlarin istihdam Icindeki
Oram (%)

—
L
L

—
=
L

Yar) Zamanh Cahganlarin fstihdam
Igindeki Orani (%)

h
L

O.
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Toplam| 81 | 85 [ 113|107 12 | 12 [ 125] 11.7| 108 ] 103 ] 105 | 10,9 | 104
WMErkek | 44 | 48 | 66 | 69| 68 |69 | 72| 7167|6566 71 71
mKadm | 186 | 19 | 238 (238|247 | 244|248 | 226 206 | 19.1 | 191 | 19,1 | 174

Kaynak: TUIK, 2017b; TUIK, 2020c.

Kadinlarin isgiicii piyasasina erkeklerden daha az erisimi vardir ve ¢aligirken
daha az kazanirlar (Oostendorp, 2010; World Bank, 2012). Kadin istihdamina
getirilen kisitlamalarda; genel veya belirli sektérlerde kadin istihdamini sinirlayan
normlarin, yiiksek dogurganlik ve disiik iicretlerin rol oynadigi goriilmektedir
(Goldin, 1994; World Bank, 2012). Kayitli istihdamda kadinlarin pay1 agirlikli
olarak Dogu ve Giineydogu Asya'da oldugu gibi nispeten yiiksek olsa bile kadinlara
erkeklerden onemli Ol¢iide daha az iicret verilmektedir. Bilim insanlar1 bu {icret
farkliliginin, egitim ve deneyim gibi is¢i Ozellikleriyle agiklanamayacagimi
belirtmektedirler (Klasen vd., 2013).
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Toplumsal cinsiyetin tezahiirlerinden birisi olarak ticret esitsizliginin kadin
yoksullugunda etkisi oldugu g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’de ayni egitim
seviyesine gore kadinlarin erkeklerden daha az bir licrete galistiklar1 ve en yiiksek
farkin da yiiksekokul ve iistii grupta yer alanlar arasinda oldugu goriilmektedir
(Tablo 9). Bu durum, kadin ve erkek niifusu arasindaki esitsizlikleri biiyiitmektedir.

Tablo 9: Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore Aylik Ortalama Briit
Ucret ve Yilik Ortalama Briit Kazang

Egitim Durumu Aylik Ortalama Briit Ucret (TL) | Yillik Ortalama Briit Kazang (TL)
Yil 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 2006 2010 2014 2018
Kadin 1.091 | 1.519 | 2.188 | 3.766 | 14.036 | 19.728 | 27.974 | 46.208
Tlkokul ve alt: 650 874 | 1.289 | 2.388 | 8.159 | 11.065 | 15.748 | 29.500
[lkégretim ve ortaokul | 640 870 | 1.318 | 2.423 | 8.064 | 10.949 | 15.981 | 30.049
Lise 870 | 1.177 | 1576 | 2.690 | 11.182 | 15.049 | 19.760 | 33.717
Meslek lisesi 944 | 1.336 | 1.851 | 3.132 | 11.990 | 17.109 | 22.842 | 38.096
Yiiksekokul ve tistii 1.837 | 2.380 | 3.470 | 5.090 | 23.899 | 31.437 | 45.483 | 62.051
Erkek 1.107 | 1.510 | 2.215 | 4.050 | 14.316 | 19.683 | 27.775 | 50.297
Tlkokul ve alt: 784 | 1.066 | 1.594 | 3.012 | 9.952 | 13.526 | 19.417 | 37.143
Tlkdgretim ve ortaokul | 788 | 1.061 | 1.562 | 2.912 | 9.999 | 13.505 | 19.081 | 36.195
Lise 943 | 1.317 | 1.755 | 3.140 | 12.042 | 16.907 | 21.758 | 39.344
Meslek lisesi 1298 | 1.649 | 2.373 | 4.331 | 17.312 | 22.195 | 29.561 | 54.970
Yiiksekokul ve iistii 2.231 | 2.842 | 4296 | 6.319 | 29.258 | 37.878 | 55.633 | 78.041

Kaynak: TUIK, 2014; TUIK, 2018b.

2010 yili meslek ana gruplar1 bazinda ticret farkliliklar1 degerlendirildiginde
yalmzca yonetici kadinlar erkeklerden yillik ortalama olarak %7,3 daha fazla
kazanmaktadir. Daha ¢ok erkek isleri olarak nitelendirilen operatorlilk mesleginde
ise kadinlar olduk¢a dezavantajli durumdadir. Hekimlik, avukatlik gibi profesyonel
meslek gruplarindaki iicret farki da oldukca yiiksektir. Ucret farkinin en diisiik
seviyede oldugu alan biiro hizmetleridir (Tablo 10).
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Tablo 10: Meslek Ana Grubuna Gére Cinsiyete Dayah Ucret Farki
(2010 Y1)

Yillik Ortalama Briit Ucret (TL) | Cinsiyete .

Meslek Ana Grubu Dayalh  Ucret

Toplam Erkek Kadin Fal)',kl (%)
Yoneticiler 43.825 43.073 46.201 -7,3
Profesyonel meslek mensuplari 31.520 34.549 27.861 19,4
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei 22,082 22536 20.865 74
profesyonel meslek mensuplari
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 18.875 19.383 18.203 6,1
Hizmet ve satis elemanlari 12.922 13.167 12.188 74
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar 15.278 15.586 13.004 16,6
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 13.336 13.851 10.518 24,1
Nitelik gerektirmeyen meslekler 12.075 12.449 10.713 13,9

Kaynak: TUIK, 2014.

TUIK kazang arastirmasinda veri setini degistirdiginden Tablo 11
verilmistir.

Tablo 11: Meslek Ana Grubuna Gére Cinsiyete Dayah Ucret Farki
(2018 Yili)

Aylik Ortalama Briit Ucret (TL) ginsiyete Dayah
Meslek Ana Grubu Erkek Kadin }I_Jtret Farki
Yoneticiler 9.955 9.345 610
Profesyonel meslek mensuplari 6.545 5.330 1.215
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei 5.147 4.289 858
profesyonel meslek mensuplari
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 3.831 3.346 485
Hizmet ve satis elemanlari 2.854 2.559 295
Nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriinleri 3.263 2412 851
caligsanlari
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 3.275 2.486 789
Tesis ve makine operatérleri ve montajcilar 3.403 2.499 904
Nitelik gerektirmeyen meslekler 2.724 2.447 277

Kaynak: TUIK, 2018b.

Yukarida yer alan Tablo 11°de yonetici olarak galisan kadinlarin erkeklerden
yiiksek iicret aldigi verisi dogrultusunda bu pozisyonda g¢alisan kadinlarin orani
incelendiginde oranlarin kadinlarin aleyhine oldugu goriilmektedir (Sekil 6).
Kadinlarin erkeklerden 5 kat daha az olarak yonetici pozisyonunda istindam
edilmesinin ¢alisma yasaminda cinsiyet ayrimciliginin gostergelerinden biri oldugu
sdylenebilir (TUIK, 2018b).
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Sekil 6: Cinsiyete Gore Yonetici Pozisyonundaki Bireylerin Oram (%0)

1)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
BKadm MErkek

Bireylerin Oram (%4)
8 8 & 2 8 3 8 8

Cinsiyele Gore Yonelici Pozisyonundaki
-
(=]

0

Kaynak: TUIK, 2018b.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasi giliclenmeleri ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 agisindan ¢ok onemlidir. Ozellikle
sirdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ gevresel  siirdiiriilebilirlik  boyutu  agisindan
parlamentodaki kadin oraninin daha yiiksek oldugu iilkelerin, diger tilkelerdekinden
daha fazla oranda ¢evre anlagmalarin1 onaylamaya egilimli oldugu ve hiikiimetin
cevre koruma faaliyetlerinde daha etkin oldugu belirtilmektedir (Norgaard & York,
2005; Nugent & Shandra, 2009). Tiirkiye’de kadin milletvekili oranini1 gésteren
Sekil 7 degerlendirildiginde 1935’te %4,5 iken ilerleyen yillarda 6nemli azalmalar
oldugu 6zellikle 1950-1960-1970°1i yillarda temsil oraninda ciddi gerilemelerin
yasandigi goriilmektedir. 1999 yilinda baslayan ylikselme egilimi %17,4 ile 2018
yilinda pik seviyesine ulagmistir.

Sekil 7: Secim Yili ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayisi

600 1
500
400 1

300 4

ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayisi

200 A

Segim Vil

100 A

0 4

1935|1939]1943|1946(1950{1954{1957|1961|1965/1965|1973|1977|1983|1987|1991]1995|1999|2002{2007[2011|2016{ 201820 19| 2020|
mToplam | 399 | 429 | 455 | 465 | 487| 541| 610|450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 399 | 450 | 450 | 550 | 550 | 550 | 550 | 550 [ 550 | 600 | 589 | 584
WErkek | 381|413 439|456 (484|537 | 602|447 442|445 444 | 446 | 387 | 444 | 442 | 537 | 527 | 526 | 500 | 471 | 469 | 496 | 487 | 483
WKadm 18| 16]16| 9 3 4 8 3 8 5 6 4 12| 6 8 |13 |23 |24 |50 |79 |81 |104]|827|827

Kaynak: TBMM, 2018; TUIK, 2020c.
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Diinyadaki duruma bakildiginda; Birlesmis Milletler Kadin Birimi’nin
agikladigr “Siyasette Kadin 2020” raporuna gore 01.01.2020 tarihi itibariyle kadin
parlamenterlerin diinya ortalamasi % 24,9’dur. Diinya siralamasinda 122. sira ile
Tiirkiye’nin yeri ise oldukca gerilerde yer almaktadir (IPU & UN Women, 2021).

Tiirkiye’deki kadin bakan sayisi ise 2016 yilinda % 4 iken 2018 yilinda
toplam bakan sayisinin diismesi nedeniyle % 12,5’e ¢iktig1 goriilmektedir (Sekil 8;
TBMM, 2018; TUIK, 2020c). 01 Ocak 2020 itibariyle diinya genelindeki kadin
bakan sayis1 % 21,3 orantyla 851°dir (toplam 4003 bakan vardir). Diinya
siralamasinda iki bakan (% 11,8) ile Tiirkiye 137. sirada yer almaktadir. Bu tabloya
karsin % 66,7 kadin bakan oraniyla Ispanya diinyada birinci siradadir (IPU & UN
Women, 2021). Tiirkiye’de, kadin bakan sayisinin yillar itibariyle temsili olarak 2’yi
agsmamasi geride birakildiginin agik bir gostergesidir.

Tirkiye’nin parlamentodaki kadin temsil oran1 ve bakan sayisinin diinya
ortalamasimnin  olduk¢a altinda olmasi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
basarilmasinda dolayisiyla kadin yoksullugu ile miicadelede yeterli adimlarin
atilamadiginin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Kadinlarin siyasi agidan giiclenmesi ve her seviyedeki liderlik pozisyonuna
esit bir bicimde ulasilabilmesi siirdiiriilebilir kalkinma ve daha birlestirici bir diinya
i¢in esastir (UN Women, 2017).

Sekil 8: Cinsiyete Gore Bakan Sayisi

40

Cinsiyete Gére Bakan Sayisi

I

|
1995

9 [2010[ 2011|2012 | 2015] 2016 | 2018 | 2019 | 2020
%[5 25252516 16] 16
2 [ 24| 24|24 14|14 14

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 20
mToplam| 29 31 34 36 36 25 22
M Erkek 29 30 32 36 36 24 21 1 21 21 23

mKadm 0 1 2 0 0 1 1 1 1 1 1

Kaynak: TBMM, 2018; TUIK, 2020c.
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Yapilan analizlerle paralel olarak Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet
ayrimeiliginin boyutunu gérmek adina Diinya Ekonomik Formu tarafindan
yaymlanan 2018 yili Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi (GGGI) rakamlarina
bakildiginda; Tiirkiye’nin 0,628 degeri ile 149 iilke arasinda 130. sirada yer
almaktadir (WEF, 2018). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin hazirladig
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Cinsiyet Esitsizligi Indeksi’nde (GII) ise 0,317 degeri ile 189 iilke arasinda 64.
siradadir (UNDP, 2018). Bu sonuglar, Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligini
saglama ve kadm yoksullugunu oOnlemede daha etkin politikalar1 uygulamasi
gerektigini gostermektedir.

SONUC

Stirdiirtilebilir bir yasamim oniindeki kiiresel iklim degisikligi, kirlilik,
yoksulluk, aclik, enerji ag181, tiir kayiplari, esitsizlikler, niteliksiz egitim, temiz su ve
gidaya erisememek gibi birgok ekonomik, ¢evresel ve sosyal sorunlarin ¢dziimiinde
siirdiiriilebilir kalkinma modeli 6ngériilmektedir. Insanhigin bugiin yaptig1
se¢imlerin gelecegin diinyasini sekillendirecegi farkindaligiyla daha yasanabilir ve
iyi bir diinya kurma amaciyla ilerleyen siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin ilerleme
haritasinin temelinde hi¢ kimseyi geride birakmamak vardir. Bu dogrultuda,
toplumdaki dezavantajli konumu ile toplumsal cinsiyet esitsizligini ve yoksullugu
derinden yasayan kadinlarin giiclenmesi kritik 6nemdedir. Tirkiye 6zelinde kadin
yoksullugunun siirdiiriilebilir kalkinmaya etkisinin incelendigi bu ¢alismada;
Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’nde de yer alan egitime erisim, i giiciine katilim ve parlamentoda temsil
oranlart bakimindan mevcut durum analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar ise
sOyledir;

e Kadinlarn egitim alma durumu erkeklere gore diisiiktiir.

o llkdgretim diizeyinde cinsiyet esitligi acisindan 2010-2017 yillarinda
kadinlar lehine bir durum s6z konusu iken orta ve yiiksekdgretimde erkekler
lehinedir. Bu sonug daha iyi is ve yasam imkanlarina sahip olma ag¢isindan
kadinlarin pozisyonunu olumsuz etkilemektedir.

e Kadinlarin isgiicine katilm oranlar1 erkeklerin katilim oranlarindan
yaklasik olarak 2 kattan daha diisiiktiir. Egitim durumuna gore isgiiciine
katilim durumunda ise en dezavantajli grup lise alt1 egitimli kadinlar iken
aradaki farkin en az oldugu grup yiiksekogretimden mezun olanlardir. Bu
sonug, egitim seviyesi arttikca kadinlarin ekonomik olarak giiclendiklerini
gostermektedir.

e Sektdrel bazda istihdam durumuna gore de yine kadinlarin imalat sektoriine
gore daha az kazang getiren tarim ve hizmet sektoriinde istihdam edildigi
bulunmustur.

e Diger 6nemli bir sonug ise kadinin yar1 zamanli ¢aligma seklidir. Ortalama
olarak erkeklerden 4 kat daha fazla oranda yari zamanli ¢alisan kadinlarin
bu durumu dezavantajli konumunun devam etmesinde 6nemli bir etkendir.

e Aymi egitim diizeyine gore kadinlar erkeklere kiyasla daha disiik ticretle
calismaktadir ve aradaki farkin en fazla oldugu grup ise yiiksekokul ve
Ustiidiir.

e Meslek gruplan agisindan yalmzca yonetici pozisyonunda calisanlarin
erkeklerden daha fazla kazandigi, hekimlik ve avukatlik gibi profesyonel
mesleklerdeki {icret farkinin ise en yiiksek oldugu goriilmektedir.
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e Yonetici pozisyonunda calisan kadinlarin orani erkeklerden 5 kat daha az
olmasina ragmen daha yiiksek ticret almaktadirlar. Bu durum, kadinlarin
yonetici pozisyonunda erkeklere gore daha basarili oldugunun bir
gostergesidir.

e Kararlara katilim gosteren kadin milletvekili ve bakan sayilari da diinya
ortalamasinin olduk¢a altindadir. Bu durum siyasi agidan kadinlar
giicsiizlestirmektedir.

Ulagilan bulgular dogrultusunda; Tirkiye’de kadinin dezavantajh
durumunun egitime erisim, kararlara ve isgiiciine katilimin tiim boyutlarinda kendini
acikca gosterdigi goriilmektedir ki bu durum kadin yoksullugunu artirmaktadir.
Kadinlarin sosyo-ekonomik hayata daha saglam bir bigimde entegre olarak
yoksullugunun giderilmesi Tirkiye’nin = siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmasinda 6nemli bir etkendir. Daha iyi bir gelecegi insa etmede niifusun diger
yarisint  olusturan kadinlar1 geride birakmadan emek ve yaratici giiclini,
duyarliligini, bilgisini ve liderligini yasama aktarabilmesinin saglanmasi ve
esitsizliklerle miicadele ederek kadin yoksullugunu giderecek politikalarin etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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