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DEVLETLERARASI HUKUKTA BALIKCILIK

Yrd. Dog¢. Dr. Turgay CIN'

GIRIS

Diinyamizin dortte iiglinii deniz ve okyanuslar olusturmaktadir. Deniz ve
okyanuslar insan ve esya tasimacilifi, insanoglunun beslenmesi, yalniz
balikgilik' yoniinden gida kaynagi olarak da degil, ayrica petrol -tabii gazlar-,

mineral ve enerji kaynaklar1 bakimindan da ¢ok biiyiik iktisadi onem arz
etmektedir.

Deniz ve okyanuslardaki hammadde ve enerji kaynaklar1 belli basl ii¢
grupta incelenebilir: Birinci grupta; canli kaynaklar: baliklar, akuatik
hayvansal organizmalar, bitkiler (plankton ve pitoplanktonlar); ikinci grupta
mineral kaynaklar: deniz yatagi (sea bed) alt1 kayac ve sedimentleri i¢inde sert
mineraller (karasal mineralizasyon karakterinde, petrol - tabii gaz, deniz
taban1 tiizerindeki c¢amurlar igindeki mineral ve metaller, deniz suyu
icerisindeki metaller (agir su vb.); ligiincli grupta da enerji kaynaklari: gelgit
enerjisi, akintilar, dalga kinlimi enerjisi yer almaktadir’.

Diinya niifusunun hizla artmasi ve bu artan niifusun beslenmesi ve enerji
ihtiyag¢lar1 sorunu, denizlerin ve okyanuslarin deniz alanlarinin 6nemini ortaya
¢ikarmakla kalmamis, denizdeki bu zenginliklerin ve deniz alanlarinin kime
ait olacagi, deniz alanlar1 genisliklerinin tespiti sorunlarim1 da beraberinde
getirmektedir. Bu deniz alanlarinin simirlarimin  tespit meseleleri  biitiin

Ege Universitesi 1IBF. Uluslararas: Iliskiler Béliimii Devletler Hukuku Anabilim Dali
Bagkani. E- posta: turgay.cin@ege.edu.tr

Insanoglunun ilk ortaya cikisindan itibaren balik¢ilik insanin en temel istigal ve beslenme
kaynagidir. Ik insan topluluklarin balik¢i ve avci olduklari bilinmektedir. Bunda
diinyanin % 71’inin su ile kapli olmasinin da énemi biiyiiktiir.

Demirsoy, S.: “Deniz Hukukundaki Yeni Gelismeler ve Madencilikle iliskisi” 1973 yili
Tiirkiye Madencilik Bilimsel ve Teknik Kongresinde teblig olarak sunulmustur. Metin
i¢in bkz. http://www.mta.gov.tr/mta-web/kutuphane/mtadergi/79.8pdf (08.092005).

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 8, Sayi: 1, 2006, s.21-45



22 Yrd. Dog. Dr. Turgay CIN

devletleri yakindan ilgilendirdiginden dolayisiyla diinya barisim da zaman,
zaman tehdit eder olmaktadir.

Kimi yazarlara gore, “denizler besin potansiyeli bakimindan karalara
oranla on ila yiiz kat daha verimlidir”. Bazilarina gore ise, “denizlerin besin
potansiyeli, karalara oranla ii¢ yiiz kat daha verimli ve zengindir”*. Diger
taraftan istatistik verilerine gore, “diinya balik¢iliginin % 90 ninin karasular
disinda kalan ve derinligi iki yiiz metreden daha az olan kita sahanligini orten

su tabakasinda yapildig1 gézlemlenmektedir™.

Yine bu baglamda diinyada icra edilen deniz balik¢iligin1 dort grupta
toplamak miimkiindiir®: (aa-) Kiy1 balik¢iligi (kisa mesafe balik¢iligi), (bb-)
Sahil balik¢iligr (orta mesafe), (cc-) Uzun menzil balik¢iligi, (dd-) Agik deniz
balik¢iligi. Diinya balik¢iligimin biiyiik bir ¢ogunlugu uzun menzil ve agik
deniz balik¢iligi iken, Tiirkiye’deki balik¢iligin biiylik bir kismi kiyt
balik¢ilig1 -ki kiy1 balik¢iligr gidis gelis en ¢ok 24 saattir-, ¢cok az bir kismi da
sahil balik¢iligidir. Tiirkiye’deki balik¢r gemileri uzun yola c¢ikabilecek
nitelikte degildir. Bu nedenledir ki Tiirk balik¢ilar1 agik deniz balik¢ilig
yapamamaktadir.

Dogal -canli ve cansiz- zenginlikler bakimindan bu kadar 6nemli olan
denizler ve deniz alanlar1 Tiirkiye’nin de ii¢ tarafi denizlerle baska bir deyisle
bu kadar dogal zenginliklerle ve biiyiik deniz alanlar1 ile g¢evrili olmasina
ragmen, bu konulardaki gelismelerin ve girisimlerin, devletlerarast kamu
hukuku c¢aligmalarimin Yunanistan’la kiyaslandigi zaman azhigi, Tiirkiye
bakimindan iiziintii vericidir. Iste bu nedenle biz de Tiirk Devletler Hukuku
bilim alanindaki c¢alismalara, 1958 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ile 1982

3 Clark — Renner.: “We Should Annex 50.000.000 Square Miles of Ocean,” Saturday
Evening Post, 4 May 1947, s.17; Oda, S.: “New Trends in the Regime of the Seas;
Aconsideration of the Problems of Conservation and Disribution of Marine Resources
(I),” Zeitschrift fir Auslandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, Band XVIII,
1957/1958, s.61’den naklen.; inan, Y.: Devletler Hukuku Bakimindan Kiy1 Sulari
Balikeiligi ve Sorunlari, Ankara 1976. s.2.

Ratcliff.: “Worlds’s Greatest Treasure Hunt,” Saturday Evening Post, 28 August 1948,
5.20; Oda, s.61’den naklen.; inan, s.2.

3 “The Icelandic Fishing Limits; A Scientific Study,” Efta Bulletin, Vol. XIV, No 6, June
1973, s.17.

Yenigiin, M. C.: (Yaymlanmamis Doktora Tezi) Askeri, Hukuki, Ekonomik ve Dis
Politik Agilardan Tiirk Deniz Politikas1 (Bir Uluslararas: iliskiler Calismasi), Istanbul
1997, 5.190.
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tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi ¢er¢evesinde “miinhasir
ekonomik bolge”, “kita sahanlig1”, klasik balik avlanma alanlan ile ilgili
olarak, ulasabildigimiz Yunan goriislerini dile getirerek, Tiirk goriislerinin
(tezlerinin) gelismesi, olgunlasmasi bakimindan bu c¢alismamizla katkida
bulunmak istedik.

Burada onemle belirtmeliyiz ki, ne 1958 tarihli -dort adet- Cenevre
Sozlesmelerine ne de 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesine Tiirkiye taraf degildir ve hiikiimlerine uyma zorunlulugu da
yoktur. Yunanistan ise, 2321/1995 say1 ve tarihli yasa ile 1982 tarihli
Birlegsmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesini onaylamig ve 23.06.1995
tarithinde ®.E.K. A’ 130 sayili Yunanistan Hiikiimet (Resmi) Gazetesinde
yaymlamigtir. Sozlesme, Yunanistan bakimindan 21.08.1995 tarihinden
itibaren gecerli olup, halen yiirtirliiktedir.

Yukarida adi gegen bu iki sdzlesme disinda da uluslararasi alanda
devletlerin taraf oldugu ¢esitli ikili ve ¢ok tarafli andlagsmalar mevcuttur.

Ayrica devletlerin kendi i¢ hukuklarinda ve Avrupa Birligi devletleri
acisindan Avrupa Birligi tarafindan balik¢ilikla ilgili yapilan diizenlemeler de
dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi {iyesi olma yolunda ilerlerken,
balik¢ilik konusunda da Avrupa Birligi normlar1 ve siyaseti ¢ergevesinde
hareket etmek durumunda olacaktir. Ciinkii Avrupa Birligi liyesi devletler,
balikcilikla ilgili olarak diizenlemeler yapma konusunda Avrupa Birligini
yetkili kilmig bulunmaktadirlar ve ortak bir balik¢ilik siyaseti izlemek-
tedirler’. Bununla birlikte denizde balik avlanma konusunda ulusal hukuk
sistemi, uluslararasi hukuk sistemi ve Avrupa Birligi hukuk sistemi olmak
iizere ii¢ ayr1 sistem oldugu gozlenmektedir.

Biz calismamizi uluslararasi hukuk sisteminde balikgilikla ilgili deniz
alanlari, bunlarin smirlandirilmasi baska bir deyisle 1958 Cenevre
Sozlesmeleri ile 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi
cercevesinde diizenlenmis bulunan ve balike¢iligr ilgilendiren deniz alanlarinin
incelenmesi ile sinirlandirmis bulunmaktayiz.

1. 1958 TARTHLI CENEVRE SOZLESMESI

Ortacagdan 18. yiizyila kadar devletlerarasinda, biitiin deniz alanlarinda
balik avlanma (balik¢ilik) serbestisi ilkesi uygulanmaktaydi. Bu duruma, baz1

7 Bkz. UN. Doc. ST/LEG/SER. B/19, 13.6.1978, 5.484.
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Italyan sehirleri ile Norveg ve Iskogya istisna teskil etmekteydi. Italyan
sehirleri kiyidan 60-100 italyan deniz mili, Norvegliler ile iskocyalilar da
kendi kiyilarindan 21-38 kilometre genisligindeki bir bolimi miinhasiran
kendi balik avlanma alanlar olarak kabul etmekteydi®.

“Balik avciligi serbestisi” ilkesi {inlii diisiiniir Hugo Grotius’un ortaya
attig1 bir goriistiir. Bu goriise gore agik denizlerde biitiin devletler igin balik
avlanma serbestisi (6zgiirliigii) ilkesi uygulanmaktadir. Bunun anlami; higbir
devlet diger bir devletin vatandaslarinin agik denizlerde balik avlanma hakkini
engelleyemez veya simirlandiramazdi. Ancak zamanla teknolojinin bag
dondiiriicli bir bigimde gelismesi ve balik¢ilikta sanayilesme kosullarinin da
iyilesmesi ile birlikte, agik deniz alanlarindaki balik avlanma serbestisinde
kontrolsiiz bir serbestligin Oniine gecilmesi ve bazi siirlandirmalarin
yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmustir. Bunun sonucu olarak, devletler
arasinda ikili ve ¢ok tarafli birgok sozlesmelerin yapildigini gérmekteyiz.
Bunlardan en oOnemlisi 6 Mayis 1882 tarihli “Kuzey Denizi’nde Balik
Avlanma Hakkinda”ki S6zlesmedir’. Adi gegen S6zlesmenin 2. maddesi: “her
devletin balikgilari, iilkelerinin sahilleri, bagli adalar ve kiyilar1 boyunca
“alcak-su” isaretinden 3 deniz mil mesafe igerisinde miinhasir balik¢ilik
haklarindan faydalanacaktir”'® diye belirtmektedir. Balik¢1lik alaninda yapilan
diger bir diizenleme de 1962 tarihli “Deniz Baligi Endiistrisi Sozlesmesi”''dir.
S6z konusu bu soézlesmede “Somon” balig1 stok yataklarinin korunmasi ve bu
balik tiiriiniin avlanmasinin “karasularmnin iginde ya da disinda”"? yasaklan-
masi konusu diizenlenmektedir.

1958 tarihine kadar karasularinda balik avlanma hakkina kiy1 devletlerin
vatandaslar1 sahiptir. Bu sadece ekonomik sebeplerden degildir. Devletler
arasindaki ¢atigmalar1 da dnlemek i¢indir. Kabul edilen bu sisteme gore, balik
avlanma bolgesi karasulari ile sinirliydi. Bu kurali Birlesmis Milletler

Bohmert, V. - Fischereigrenze, in.: Strupp — Schlochauer (Hrsg). Worterbuch des
Volkerrects, Berlin 1960, s.525 v.d.

? Bkz. Fisheries Regulation (Scotland) Act. 1985 (58 ve 59 Vict. C. 42, s.10 (3). Soz
konusu Sozlesmeyi Almanya, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Ingiltere
onaylamustir.

“thefishermen of each country sahall enjoy the exclusive right of fishery within the
distance of three miles from low water mark along the whole extent of the coasts of their
respective countries as well as of the dependent islands and banks”

Sea Fish Industry Act.

“either within or outside teritorial waters”.
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Devletler Hukuku Komisyonu da kabul etti. Oysa s6z konusu Komisyon
onceleri, 1951’lerde ayr1 bir balik avlanma bolgesi olarak, 100 deniz mil
genigliginde bir deniz bolgesini balik avlanma bolgesi olarak diisiindii ve
sonunda da balikgilik konusunda karasulari iginde kiy1 devletinin miinhasir
egemenlik hakki oldugu gériisiinii benimsendi'.

Deniz kamu hukuku alaninda “evrensel planda ilk defa tedvin ve formiile
edilen diizenlemeler” 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sézlesmeleridir'.
Birlesmis Milletler Tegkilati dnciiliigiinde 1958 yilinda Cenevre’de imzalanan
bu dort sdzlesme sirastyla sunlardir:

a-) Karasular ve Bitisik Bolge Sozlesmesi'”, karasulari, bogazlar, bitisik
bolge konular diizenlenmistir. Ancak, s6z konusu Sozlesmede karasularinin
genisligi konusunda herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Tirkiye bu
sozlesmeye taraf olmamigstir. Taraf devletler bakimindan bu So6zlesme 10
Eyliil 1964 tarihinde yiirtirliige girmistir.

b-) Kita Sahanhigi Sozlesmesi'®, Kita Sahanligi Kurumu 1945 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Truman tarafindan ortaya atilmis ve
1958 Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenmistir. Tiirkiye bu sozlesmeye taraf
degildir. 10 Haziran 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

¢-) Acik Deniz Sozlesmesi', biitiin devletlerin miisterek mali olarak
kabul edilen agik denizlerin hukuksal durumu diizenlenmistir. Bu S6zlesme
ile acik denizlerin hukuki rejimi, seyriisefer 6zgiirliigii, avlanma 6zgiirligii,
sualti kablo ve boru doseme Ozgiirligii, kesintisiz takip gibi konular
diizenlenmistir. Tiirkiye bu Sozlesmeye taraf degildir. Bu Sozlesme de taraf
devletler bakimindan 30 Eyliil 1962 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Hoog, G.: Die Genfer Seerechtskonferenzen von 1958 und 1960, Frankfurt am Main,
berlin 1961, .40 v.d., 98 v.d.; Evetafuadng, K. (Evstathiadis, K.).: Awebvég dikato top.
E’ (Diethnes Dikeo, tom. E’ : Uluslararast Hukuk, Cilt: 5), Atina 1979, 5.96; T'obovapn,
Ep..(Gunari, Em.).: To 1eBvég dikawo aheiag (To Diethnes Dikeo Aliias : Uluslararasi
Hukukta Balik Avciligr), Sakkula Yayinlari, Atina — Giimilcine 1989, s.9.

Giindiiz, A.: Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler, Ornek Kararlar, 5. Basi, Beta
Yaymlari, Istanbul 2003, s.331.

The Convention on the Territorial Sea and the contiguous Zone.
The Convention on the Continental Shelf.
The Convention of the High Seas.
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d-) Balikcilik ve Agik Denizin Canli Kaynaklarmin Korunmasi
Hakkinda So6zlesme'®, balikgilik konusunda diizenlenen ilk uluslararas:
Sozlesmedir. 1958 tarihli Balik¢ilik ve Agik Denizin Canli Kaynaklarinin
Korunmas1 Hakkinda diizenlenen bu Sozlesme, 1958 yilinda Cenevre’de
imzalanan dort S6zlesmeden biridir. S6z konusu Sozlesmeye taraf olan devlet
sayist 37, imzalayan devlet sayis1 36°dir. Taraf olan devletler bakimindan 20
Mart 1966 tarihinde; Balik¢ilik ve Acgik Denizin Canli Kaynaklarinin
Korunmas1 Hakkindaki Soézlesme yiiriirliige girmistir. Ancak bu devletler,
uluslararasi alanda balik¢ilikla ugragan devletlerin % 25’ini teskil etmekteydi.
1958 tarihli Balik¢ilik ve Agik Denizin Canli Kaynaklarinin Korunmasi
Hakkindaki S6zlesmeye Tiirkiye ile Yunanistan taraf olmamislardir.

Bugiin i¢in hem 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi hem de 1958 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri taraf devletler
bakimindan giiniimiizde hala yiirlirliikte olan ahdi diizenlemeler olarak
varliklarimt stirdiirmektedirler. Simdi konumuzla ilgili olarak dncelikle 1958
tarihli Balik¢ilik ve Agik Denizin Canli Kaynaklarinin Korunmasi Hakkindaki
Cenevre Sozlesmesini kisaca inceleyelim.

Bu Sozlesme' ile genel olarak biitiin devletlere, sozlesmelerden
kaynaklanan sorumluluklarini ve diger devletlerin haklarina saygili olmak
kosuluyla ag¢ik denizlerde avlanma hakki taninmaktadir. Ayrica biitiin
devletler agik denizin canli kaynaklarinin korunmasi bakimindan vatandasla-
rina uygulanmak iizere gerekli olan biitiin tedbirleri tek baglarina veya birlikte
almak i¢in diger devletler ile isbirligi yapmak zorundadirlar. Bu durum
So6zlesmenin 1. maddesinden 8. maddesine kadar yer alan hiikiimlerde diizen-
lenmistir. Yine bu Sozlesmede, iki taraf arasinda veya daha fazla taraflar
arasinda 6zel anlagma yoksa, anlagsmazIigin nasil ¢géziimlenecegi, S6zlesmenin
9. maddesinden 12. maddesine kadar yer alan hiikiimlerde diizenlenmis bulun-
maktadir.

Sozlesmenin 13. maddesi aynen soyledir’:

“I1. Bir Devletin karasularina bitisik olan acik deniz bolgelerindeki
deniz tabamina tespit edilen techizat vasitasiyla isletilen balik¢ilik

The Convention of Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas.

Ingilizce ve Fransizca metin igin; 559 UNTS, 5.285 ve devamuna, Tiirkce Metin icin

Giindiiz, s.331 ve devamina bakiniz.

2 Yukarida kiinyesini verdigimiz Aslan Giindiiz’iin eserinden Sézlesmenin Tiirkge metni

olarak yararlandik.
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sahalarimin (fisheries) o Devlet tarafindan diizenlenebilmesi, o
Devlet vatandaslarinin uzun zamandan beri bu balikcilik sahalarim
idame ettirmis olmalart ve isletmis olmalarina baghdr. Su kadar ki,
balk¢ihigin uzun zamandan beri teamiile gore miinhaswran vatan-
daslar tarafindan yapilmis oldugu sahalar disinda vatandas olma-
yanlar, vatandas olanlarla esit sekilde bu faaliyetlere katilmaya
mezundurlar. Bununla beraber, bu diizenlemeler, o sahalarin genel
agtk deniz statiisiinii etkilemeyecektir.

2. Bu maddede kullanilan ‘deniz tabanina tespit edilmis techizat
vasitastyla isletilen balik¢ilik sahalari’ ifadesi, deniz tabanina tespit
edilmis istinat unsurlart olan, bir mahalde kurulu olan ve daimi
sekilde calismak iizere orada bwrakilan veya, kaldwrisa dahi, her
mevsim aym mahalde eski haline getirilen techizatin kullanildig
balik¢ilik sahalart mandsina gelir.”

Gortildiigii gibi, kiy1 devletine balikeilikla ilgili olarak, karasularinin
sinirina bitisik olan agik deniz bolgelerinde hatta deniz tabanina techizat
yerlestirme miinhasir yetkisini tanimaktadir. Diger taraftan s6z konusu
maddenin 2. paragrafinda da; “fisheries conducted by means of equipment
embodded in the floor of the sea” kavramlarinin anlamlar1 verilmektedir.

1958 tarihli S6zlesmenin 14. maddesinde de “nationals : vatandaglar”
teriminin ne anlama geldigi izah edilmektedir. Madde aynen soyledir:

“I, 3, 4, 5, 6 ve 8 maddelerde kullanilan ‘vatandaslar’ terimi,
miirettebatimin  vatandashgina  bakmaksizin,  ilgili  Devletin
kanunlarina gére onun vatandaslhigina sahip her biiyiikliikteki tekne
veya vasita demektir.”

15. maddeden 22. maddeye kadar olan hiikiimler S6zlesmenin sonug
hiikiimlerini olusturmaktadir.

II. 1982 TARIHLI BIRLESMIiS MILLETLER DENiZ HUKUKU
SOZLESMESI

1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Konferansinda kabul edilen
sozlesmelerin bazi konular1 diizenlememis olduklar1 gozlemlenmektedir. 1960
yilinda ikinci Uluslararasi Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konferansi
Cenevre’de basladi ve toplam 12 deniz millik bir balik¢ilik deniz alaninin -6
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deniz mil karasular1 ve 6 deniz millik bir gerit de balikeilik i¢in- diizenlenmesi
onerildi. Bu 6neri, bir oy ile reddedildi*'.

Bir¢ok devlet, devletlerarasinda biitiin devletlerce kabul edilen balik-
cilikla ilgili somut bir diizenlemenin yoklugundan yararlanarak tek tarafli
olarak kendi ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda balikgilikla ilgili deniz
alanlarinin genisliklerini diledikleri gibi ilan ediyorlardi. Buna 6rnek olarak
Izlanda’y1 gosterebiliriz. Izlanda 1971 yilinda 50 deniz mil genisliginde
balik¢ilik bolgesi ilan etti. Bu sekilde keyfi balik¢ilik alanlarinin genislikle-
rinin ilan edilmesi, komsu devletlerarasinda siirtiismelere neden oldu. Bu
konudaki bazi uyusmazliklar Uluslararas1 Lahey Adalet Divan1 Mahkemesine
g6tiiriildii*®. Uluslararasi Adalet Divani Izlanda’min 12 deniz millik balikgilik
bolgesi ilan edebilecegini; ancak 50 deniz millik tercihli balik¢ilik bolgesine
hakk1 olmadigina hiikmetti.

Deniz Hukuku Konferansi, Aralik 1973’te yeniden c¢aligmalara
baglayarak 1982 yilinda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi bazi
devletlerce yine imzalandi. Bu S6zlesmeyi Tiirkiye imzalamadi ve taraf da
olmadi. S6zlesme 16 Kasim 1994 tarihinde taraf devletler bakimindan yiiriir-
liige girdi. Sozlesme, 10 Aralik 1982 tarihinde imzaya ag¢ilmis olup, imzala-
yan devletlerin sayis1 158, S6zlesmeye taraf olan devletlerin sayis1 da 130’
dur®.

a. Genel Olarak Sozlesmedeki Kavramlarin Anlamlari

1982 yilinda bazi devletlerce imzalanan S6zlesme, karasulari, miinhasir
ekonomik bolge ve acik deniz alanlarindaki balikgilikla ilgili hiikiimleri de

21 Koreobgpog, O. (Kagufros, Th.).: Alevtikéc Zoveg oty Meodyso -Abvig kot

Kowotwkn Atdotaon oto “To Aryaio Ilehayog kot 1o Neo Afkowo g Odrhoccog

[Mpaktid Xopmooiov 19947 (Alieftikes Zones sti Mesogio -Diethnes ke Kinotiki Dastasi

sto “To Egeo Pelagos ke to Neo Dikeo tis Thalassas Praktika Simposiu 1994” :

Akdeniz’de Balik¢ilik Bolgeleri -Uluslararast ve Birlik Boyutu “Ege Denizi ve Yeni

Deniz Hukuku Sempozyumu Zabitlar1 1994”) , EKEM, s.2008; Mvlovomoviog, A.

(Milonopuloes, D.).: To Aikaio g areiog (To Dikeo tis aliyias: Balik¢ilik Hukuku),

Exdoceic AD. Xtapoving (Ekdosis Ath. Stamulis), Atina 2002. s.193.

Milonopulos, s.194.

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesini, 24 Mayis 1995 tarihi
itibariyla imzalayan ve onaylayan devletler listesi icin bkz. CIiN, T.: Tiirkiye ve
Yunanistan Bakimindan Ege’deki Karasular1 Genisligi Sorunu, Seckin Yaymevi 2000,
s.147; Ayrica bu Sozlesmenin Ingilizce metni igin; A/CONF 62/122’ye bakniz.

22
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ihtiva etmektedir. Ancak, bu deniz alanlarindan 6nce 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesindeki kavramlart inceleyelim.

So6zlesmenin 1. maddesinde, S6zlesmede kullanilan kavram ve terimlerin
kullanilis1 ve uygulanma alanlar1 hususlarinda bilgi verilmektedir. 1. maddeye
gore, a-) “Bolge deyince”, “ulusal yetki siirlar1 6tesindeki deniz yataklari ve
bunlarin toprak alt1”, b-) “Otorite” denince, “Deniz Yatagi Uluslararas
Otoritesi”, c-) “Bolgede (Sahada) yiiriitiilen faaliyetler” dendiginde de,
“Bolgenin kaynaklarinin arastirilmasina ve isletilmesine iliskin biitiin
faaliyetler” anlasilacaktir. Yine bu madde; d-) “Deniz ¢evresinin kirlenmesi”
deyince, “canli kaynaklara ve deniz yagamina zarar verme, insan saglig i¢in
tehlike olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaclarla kullanimi da
dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun niteli-
gini degistirme ve giizellikleri bozma gibi zararli etkileri olan veya olabilecek
maddelerin veya enerjinin, insanlar tarafindan dogrudan dogruya veya dolayl
olarak, haligler de dahil olmak {izere, deniz ¢evresine dahil edilmek”, e-)
“Suya batirma” deyince, “i) artik veya diger maddelerin, gemilerden,
ucaklardan, platformlardan veya denizlerdeki diger yapilardan her tiirlii
bilingli bosaltilmasi, ii) Denizlerde gemilerin, ucaklarin, platformlarin veya
diger yapilarn her tiirlii batirilmasi” anlasildigini diizenlemistir.

Pekiyi “suya batirma” terimi neleri kapsar? “i) Gemilerin, ugaklarin,
platformlarmm veya denizlerdeki diger yapilarin ve bunlarin techizatinin
normal olarak isletilmesi sirasinda dogrudan dogruya veya dolayli olarak
ortaya ¢ikan artik veya diger maddelerin bosaltilmasi; bununla beraber, bu
maddelerin yok edilmesi i¢in kullanilan gemilerde, ucgaklarda, platformlarda
veya denizlerdeki diger yapilarda taginan veya bunlara aktarilan artiklar veya
diger maddeler veya yukarida zikredilen arttk ve diger maddelerin bu
gemilerde, ugaklarda, platformlarda veya yapilarda isleme tabi tutulmalari
sonucu ortaya cikan arttk veya diger maddeler bundan harictir; ii) Bu
Sozlesmenin amaglarma aykirn diismemek sartiyla maddelerin, salt yok
edilme amaci disinda depo edilmesi’ni kapsar.

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinin 21.
maddesinde™, kiyr devletinin zararsiz gegisle ilgili olarak, Sozlesmenin

2 21. madde aynen soyledir: “Kiy1 Devleti, bu Sézlesmenin hiikiimlerine ve milletleraras:

hukukun diger kurallarina uygun sekilde, asagidakilerin tamami veya herhangi birisi
hususunda zararsiz gecisle ilgili kanun ve diizenlemeler yapabilirler:

a- seyriisefer giivenligi ve deniz trafiginin diizenlenmesi;



30 Yrd. Dog. Dr. Turgay CIN

hiikiimlerine ve devletler hukuku kurallarina uygun olmak kosuluyla yasal
diizenlemeler yapabilecegi oOngoriilmiistiir. Buna goére, kiy1r devleti, bu
So6zlesmenin hiikiimlerine ve devletlerarasi hukukun diger kurallarina uygun
bir bigimde, denizin canli kaynaklarinin korunmasi ile kiy1 devletinin balik-
cilikla ilgili yasa ve diizenlemelerin ihlal edilmesinin 6nlenmesi konusunda
zararsiz gegisle ilgili yasa ve diger diizenlemeleri yapabilirler ve kiy1 devleti
bu gibi yasa ve diger diizenlemelerin tamamina gerekli aleniyeti kazandirarak,
karasularindan zararsiz geg¢is hakkini kullanan yabanci gemiler, biitiin bu
yasal ve diger diizenlemelere, denizde ¢arpismalarin 6nlenmesiyle ilgili genel
kabul gormiis devletleraras1 hukuk diizenlemelerine uygun hareket etmek
zorundadirlar.

S6zlesmenin 42. maddesi, Bogaz Devletlerinin transit gecis ile ilgili
yasalar1 ve diger diizenlemelere iliskindir. Buna gore, Bogaz Devletleri
balik¢1 gemileri hususunda balik¢ilik vinglerinin kullanimi da dahil olmak
iizere, balik avlanma yasagi konusunda bogazlardan gecisle ilgili yasal ve
diger hukuki diizenlemeleri yapabilirler.

S6zlesmenin 51. maddesinde aynen sunlar hiikiim altina alinmisgtir:

“1. Kirk dokuzuncu maddeye hdlel gelmemek iizere, bir takimada
Devleti diger devietlerle yapilmis mevcut anlasmalara riayet ede-

b- seyriisefer kolaylik ve sistemlerinin ve diger sistem ve tesislerin korunmast;

c- kablo ve boru hatlarinin korunmasi;

d- denizin canli kaynaklarinin muhafazas;

e- kiyt Devletinin balik¢ilikla ilgili kanun ve diizenlemelerinin ihlal edilmesinin
Onlenmesi;

f- kiy1 Devletinin ¢evresinin korunmasi ve g¢evrede kirliligin dnlenmesi, azaltilmasi ve
kontrol edilmesi;

g- denizde bilimsel arastirma ve hidrografik 6lgiimler;

h- kiy1 Devletinin giimrilk maliye, muhaceret veya saglikla ilgili kanun ve diizenle-
melerinin ihll edilmesinin 6nlenmesi;

2. Bu gibi kanunlar ve diizenlemeler yabanci gemilerin dizayn, yapim, donanim veya
techizi hususunda uygulanmayacaktir, meger ki bunlar genellikle kabul gérmiis
milletlerarasi kural veya standartlara islerlik kazandirsinlar.

3. Kiy1 Devleti, bu gibi kanun ve diizenlemelerin tamamina gerekli sekilde aleniyet
kazandiracaktir.

4. Karasularindan zararsiz gecis hakkini kullanan yabanci gemiler, bu gibi biitiin
kanunlara ve diizenlemelere ve denizde garpigsmalarin 6nlenmesiyle ilgili genellikle kabul
gormiis biitiin milletlerarasi diizenlemelere riayet edecektir.”
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cektir ve hemen bitigiginde bulunan komsu Devletlerin takimada
sulart icine giren bazi alanlardaki geleneksel balik¢ilik haklarin
tanmyacaktir. Bu hak faaliyetleri icra etmenin hiikiim ve gartlari,
bunlarin mahiyeti, kapsami ve uygulama alanlart da dahil olmak
tizere, ilgili Devletlerden herhangi birisinin talebi iizerine, bu
Devletler arasinda iki tarafli anlagmalarla diizenlenecektir. Bu
haklar, iigiincii Devletlere veya vatandaslarina devredilmeyecek

>

veya onlarla paylasilamayacaktir...”.

Buna gore, takimada sularmin, bu sular iizerindeki hava sahasi ile buna
tekabiil eden deniz yataklar1 ve toprak altinin hukuki rejimine zarar vermemek
kosuluyla bir takimada devleti 6teki devletlerle mevcut anlasmalara uyacak ve
hemen bitisiginde bulunan komsu devletlerin takimada sulari igine giren bazi
alanlardaki geleneksel balik¢1lik haklarini tamyacaktir™.

b. Karasulari

Karasular1 bugiine kadar cesitli sekillerde tanimlanmistir. Odman
karasularini; “denize kiyis1 olan devletlerin kara {ilkesinin bittigi noktadan
veya i¢ sularin veya takimada devleti s6z konusu oldugunda takimada
sularmin dis smirindan baslayan ve bitisik bdlgeye, miinhasir ekonomik
bolgeye veya dogrudan dogruya agik denize kadar uzayan veya bir baska
devletin karasular1 ile smirlanan, genisligi uluslararasi hukuka gore her
devletin i¢ mevzuati ile tespit edilen deniz kusagi ve alamidir” olarak
tanimlamistir™. Karasularimi kisaca tanimlamamuz gerekirse, kiy1 devletinin,
esas hattindan itibaren oOl¢iilmeye baslayan, acik denize kadar uzayan ve
azami 12 deniz mil genisliginde olabilen bir deniz alamidir.

Kiy1 devleti karasularinda, karasularinin iistiindeki havada, karasularinin
dibindeki deniz altinda tam, miinhasir bir egemenlik hakkina sahiptir. Bu
bakimdan, karasulariin sahip oldugu haklar, kara parcasinin sahip oldugu
haklara benzemektedir®’.

¥ Yunanistan'n iddia ettigi gibi, bir takimada devleti olmadigi konusu i¢in bkz. Cin, s.103

vd.
% Odman, M. T.: (Doktora Tezi) karasularinin Genisligi Sorunu, Ankara 1990, s.167;
Diger tanimlar i¢in bkz. Cin, s.17.
Ioavvov, K. — Zpotij, A. (Ioannu, K. — Strati, A.).: Aikaio g @droccag (Dikeo tis
Thalassas: Deniz Hukuku) Exkddceig ZdaxkovAo (Ekdosis Sakkula: Sakkula Yayinlari,
Atina 2000, s.79.
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“Karasularmm, Karasularmin Uzerindeki Hava Sahasinin ve Deniz
Yataginin ve Toprak Altinin Hukuki Statiisii” basligini tasiyan 1982 tarihli
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesinin 2. maddesi aynen soyledir:

“1. Bir kiy1 Devletinin egemenligi, kara iilkesinin ve i¢ sularinin ve,
bir takimada Devleti olmasi halinde, takimada sularinin otesinde,
karasulart olarak tarif edilen (kiyiya) bitisik bir deniz kusagini
kapsar.

2. Bu egemenlik, karasularinin deniz yatagini ve toprak altini
oldugu kadar karasularinin tizerindeki hava sahasint da kapsar

3. Karasulart iizerindeki egemenlik, bu Sozlesmeye ve devietler
hukukunun diger kurallarmna tabi olarak kullamr.”

Gorildiigi gibi, kiy1 devleti karasularinda tam bir egemenlik hakkina
sahiptir. Bu egemenlik hakkinin tam olmasinin anlami, karasulari alaninda
sadece belirli faaliyetler veya haklar bakimindan degil, bir biitiin olarak -yasa
cikarma, yargilama yetkisi, uygulama gibi- biitiin toplam faaliyetleri kapsa-
maktadir. Bu yoniiyle karasularindaki hiikiimranlik ile kara iilkesindeki
hiikiimranlik benzemektedir. Karasularindaki egemenlik, kara {ilkesindeki
egemenlikten sadece bir hususta ayricalik arz etmektedir. Deniz kamu
hukuku, kiy1 devletinin karasularindaki egemenligine, yabanci gemilere
zararsiz gegis hakki taniyarak bir sinirlandirma getirmistir.

Sonug olarak, karasular seridindeki egemenlik, bir taraftan Sozlesmede
benimsenmis bulunan bazi 6zel hiikiimlerle, 6zellikle zararsiz gecis ilkesi ile
smirlandirilirken, diger taraftan devletler, karasularinda egemenliklerini kulla-
nirken, devletler hukukunun benimsedigi genel yiikiimliiliikk ve smirlandirma
ilkelerine uymak zorundadirlar.

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesinin 19/i.
maddesine gore, Yabanci bir gemi kiy1 Devletinin karasularindan gegerken
herhangi bir balik¢ilik faaliyetinde bulunmasi, onun zararsiz ge¢is hakkini
kullandigr anlamma gelmez. Eger kiy1 devletinin karasularindan gecen
yabanci gemi bu tiir bir faaliyette bulunmakta ise, kiy1 devleti derhal yabanci
gemiye karsi Onleyici tedbir alma hakkina sahiptir. Sonu¢ olarak kiyi
devletinin karasularinda balikg¢ilikla ilgili faaliyetlerde bulunma hakkina
sadece kiy1 devletinin gemi ve vatandaslar sahiptir.
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¢. Miinhaswr Ekonomik Bolgede Kyt Devletlerinin Haklari, Yetkileri ve
Yiikiimliiliikleri

Miinhasir ekonomik bolge hukuki rejimi, ilk kez 6zel bir deniz alam
olarak 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinin V.
Kisminda diizenlenmistir. Miinhasir ekonomik bdlge, karasularmin 6tesinde
ve bu sulara bitisik bir bdlgedir (55. md.*). Miinhasir ekonomik bdlgenin
genisligi, karasularinin dlgiilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren 200 deniz
mile kadar olan bir alandir. Miinhasir ekonomik bdlge 200 deniz milden daha
fazla olamaz (57. md.”).

Deniz yatag: iizerindeki sularda, deniz yataklarinda ve bunlarin toprak
altinda canli ve cansiz dogal kaynaklarin arastirilmasi, igletilmesi muhaftazasi
ve yonetimi konular ile; ayni sekilde sudan, akintilardan ve riizgarlardan
enerji Uretimi gibi bolgenin ekonomik amaglarla arastirilmasina ve
isletilmesine yonelik diger faaliyetlere iliskin olarak kiy1 devletinin egemenlik
haklar1 vardir. Kiy1 devletleri, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
So6zlesmesinin diger ilgili hiikiimlerine uygun olmak kosuluyla suni (yapay)
adalar, tesisler ve yapilar kurma ve bunlan kullanma haklarina sahip olduklar
gibi, diger taraftan s6z konusu devletler, denize iliskin bilimsel arastirma
yapma ve deniz ¢evresinin korunmasi konularinda her tiirlii yetkiye sahiptir-
ler. Ayrica kiy1 devleti, miinhasir ekonomik bélgedeki haklarini kullanirken
ve yiikiimliilikklerini yerine getirirken, diger devletlerin haklarini ve yiikiimlii-
liiklerini de gerektigi sekilde goz oniinde bulunduracak ve s6z konusu 1982
tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) hiikiimleriyle
bagdasacak bir sekilde hareket edecektir (56. md.*). Yine devletler, miinhasir

% 55, madde aynen sdyledir: “Miinhasir ekonomik bdlge, karasularimin Gtesinde ve ona

bitisik bir saha olup bu Kisimda tesis edilmis olan spesifik hukuki rejime tabidir. Buna
gore, kiyt Devletinin haklart ve yargi yetkisi ve diger Devletlerin haklar1 ve serbestileri bu

Sozlesmenin ilgili hitkiimleri ile diizenlenir.”

» 57, madde: “Miinhasir ekonomik bélge, karasularmi genisliginin Slgiilmege baglandig:

esas hatlardan itibaren 200 deniz milinin &tesine gegmeyecektir.”

3 56. madde: “1. Kiy1 Devleti, miinhasir ekonomik bdlgede asagida belirtilen,

a- deniz yataginin iizerindeki sularin ve deniz yataginin ve bunun toprak altinin canlt ve
canli olmayan dogal kaynaklarini aragtirma ve isletme, muhafaza etme ve idare etme
amactyla ve sudan, akintilardan ve riizgardan enerji elde edilmesi gibi bdlgenin diger
ekonomik igletme ve arastirma faaliyetleri hususunda egemen haklara,

b- bu Sozlesmenin ilgili hitkiimleriyle saglanmis bulunan,

i- sun-i adalarin, tesislerin ve yapilarin kurulmasi ve kullanilmast,
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ekonomik bolgede BMDHS geregi haklarim kullanirlarken ve yiikiimliiliik-
lerini yerine getirirlerken, kiyr devletinin haklarim ve yiikiimliiliiklerini
gerektigi sekilde goz Oniinde bulunduracaklar ve kiy1 devletinin, devletler
hukuku kurallar1 uyarinca kabul ettigi yasa ve kurallar, s6z konusu S6zlesme
ile bagdasir oldugu 6lgiide, uyulacaktir ve uygulanacaktir (58/3. md.*").

Ki1y1 devleti miinhasir ekonomik bolgede avlanilacak canlilarin miktarini
belirleme konusunda miinhasir hakka sahiptir. Bu “Canli Kaynaklarin
Korunmas1” basgligini tasiyan S6zlesmenin 61. maddesi aynen soyle diizenlen-
mistir:

“1. Kyt Devleti, kendi miinhaswr ekonomik bolgesindeki canli kay-
naklarin yakalanmasina miisaade edilen miktarini tespit edecektir.

2. Kyn Devleti, elinde mevcut olan en iyi ilmi verileri géz oniine
alarak, miinhaswr ekonomik bélgedeki canli kaynaklarin idamesinin
haddinden fazla isletilme ile tehlikeye konulmamasini uygun muha-
faza ve idare tedbirleri ile saglayacaktir. Uygun oldugu takdirde,
kiyi Devleti ile alti bolge, bolge veya global seviyedeki yetkili
milletlerarasi tesekkiiller bu amagla isbirligi yapacaklardir.

ii- deniz bilimsel aragtirmalari,

iii- deniz gevresinin muhafazasi ve korunmasi, hususlarinda yarg: yetkisine;

c- bu Sézlesme ile saglanmis bulunan diger haklar ve gérevlere, sahiptir.

2. Kiy1 Devleti bu Sozlesme ile diizenlenen miinhasir ekonomik bolgedeki haklarini

kullanirken ve gorevlerini yerine getirirken diger Devletlerin haklarina ve gorevlerine
sayg1 gosterecek ve bu Sozlesmenin hiikiimleri ile bagdasan bir tarzda hareket edecektir.

3. Deniz yatag: ve toprak alti ile ilgili olarak bu maddede belirtilen haklar, VI.

Kisimda uygun sekilde kullanilacaktir.”

3 58, md.: “1. Denizde kiyis1 olsun veya olmasin, biitin Devletler miinhasir ekonomik

bolgede bu Sozlesmenin ilgili hitkiimlerine tabi olarak 87 ci maddede bahis konusu edilen
seyriisefer, ugcma ve sualti kablolarini ve boru hatlarii doseme serbestilerine ve
gemilerin, ugaklarin ve sualt1 kablolarmin ve boru hatlarinin isletilmesi ile baglantili olan
ve bu Sozlesmenin diger hiikiimleri ile catigmayan serbestiler gibi denizin diger
milletlerarast hukuki kullanim sekillerinden istifade ederler.

2. 88 ila 115 ci maddeler ve milletlerarast hukukun diger ilgili kurallari, bu Kisimla
catismadigi dlgiide miinhasir ekonomik bdlgeye uygulanir.

3. Devletler, miinhasir ekonomik bolgede bu So6zlesmeden dogan kendi haklarmi
kullanirken veya vazifelerini ifa ederken kryr Devletinin haklarina ve gérevlerine geregi
gibi sayg1 gosterecekler ve kiyr Devletinin bu Sézlesmenin hitkiimlerine ve milletlerarast
hukuk kurallarina uygun sekilde kabul ettigi kanunlarina ve diizenlemelerine bu Kisimla
catismadiklari 6lgiide riayet edeceklerdir.”
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3. Avlanan tiirlerin niifusunu azami devamli rekolteyi saglayabilecek
seviyelerde muhafaza etmek veya o seviyelere getirmek iizere bu gibi
tedbirler ayrica alinacaktir. Sozii edilen azami devaml rekolte, kiyt
balik¢t topluluklarimin ekonomik ihtiyaglart ve kalkinmakta olan
tilkelerin oOzel gerekleri de dahil olmak iizere, ilgili ¢evresel ve
ekonomik faktorlerle, balik¢ilik tiirlerini, siirelerinin birbirine
bagimliligini ve alt bolge, bélge veya global seviyelerde genellikle
tavsiye edilmis herhangi bir milletlerarasi asgari standarti dikkate
alarak belirlenir.

4. Bu gibi tedbirleri alirken, kiyr Devleti, avlanan tiirlerle baglantili
veya onlara bagimh olan tiirlerin niifusunun c¢ogalmalarimin ciddi
sekilde tehdit altinda olabilecegi seviyelerin iizerinde tutmak veya o
seviyelere getirmek amact ile avlanan tiirlerle baglantili veya onlara
bagiml olan tiirler iizerindeki etkileri dikkate alacaktir.

5. Mevcut ilmi bilgi, avlanma miktar: ve avliama ¢abalari ile ilgili
istatistikler ve balik stiriilerinin muhafazasi ile ilgili diger veriler,
diizenli bir sekilde, yerine gore alt bélge, bolge veya global seviyede
olabilecek yetkili milletlerarasi tesekkiiller araciligi ile ve,
vatandaslarina miinhasir ekonomik bolgede avianma izni verilen
Devletler de dahil olmak iizere, biitiin ilgili Devletlerin istirakiyle
gelistirilecek ve degis tokus edilecektir.”.

Buna gore, kiyr devleti, kendi Miinhasir Ekonomik Bdlgesinde
avlanilacak canli kaynaklarin kabul edilebilir av hacmini tespit edecektir.
Yine kiy1 devleti, kendi Miinhasir Ekonomik Boélgesindeki canli kaynaklarin
idamesinin, asir1 isletme sonucu tehlikeye diismesini 6nlemek amaciyla, sahip
oldugu en giivenilir bilimsel verileri gbz 6nilinde bulundurarak uygun koruma
ve yonetim tedbirlerini alacaktir. Kiy1 devleti ve yetkili alt-blgesel, bolgesel
veya evrensel devletlerarasi kuruluslar bu amagla uygun sekilde, isbirliginde
bulunacaklardir. Ayn1 zamanda bu tedbirler, sahillerde balik¢ilikla yasayan
topluluklarin ekonomik ihtiyaglar1i ve kalkinmakta olan devletlerin 6zel
ihtiyaglar1 da dahil olmak {izere, ilgili ekolojik ve ekonomik faktorler
muvacehesinde ve balik¢ilik konusundaki usuller, siiriilerin birbirlerine olan
bagimlilig1 ve alt-bolgesel, bolgesel veya evrensel diizeyde genellikle tavsiye
edilen devletleraras1 asgari biitiin ilkeler goz oniine alinarak isletilen siiriilerin
stoklarinin azami sabit randiman verecek seviyede tutulmasini veya yeniden
bu seviyeye getirilmesini amaclayacaklardir. Bu tedbirler alinirken kiyi
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devleti, bu ortak veya bagl tiirlerin stoklarimi, tiretimlerinin tehlikeye
diismeyecegi bir seviyede tutmak veya yeniden bu seviyeye getirmek
amaciyla, bu tedbirlerin avlanilan tiirlerle miisterek veya onlara bagh tiirler
lizerindeki etkilerini gbz Oniinde bulunduracaklardir. Elde bulunan bilimsel
bilgiler, avlara ve balik¢iliga iliskin istatistikler ve balik stoklarinin korunmasi
ile ilgili diger veriler, gerektigi takdirde, ilgili biitiin devletlerin ve 6zellikle
vatandaslarina miinhasir ekonomik bélgede balik avlanma izni verilmis
olanlarin istiraki ve yetkili alt-bolgesel, bolgesel veya evrensel kuruluslar
araciligi ile, diizenli yaymlanacak ve takas edilecektir.

¢. Miinhasir Ekonomik Bolgedeki Canli Kaynaklarin Isletilmesi

Konumuzla ilgili olarak Sozlesmenin 62. maddesi “Canli Kaynaklar
Kullanma” basligini tasimaktadir ve madde aynen su sekildedir:

“1. Kyt Devleti, 61 inci maddeye hdilel gelmemek iizere, miinhasur
ekonomik bolgede bulunan canli kaynaklart optimum bir sekilde
kullanma amacin ilerletecektir.

2. Kyt Devleti, miinhasir ekonomik bolgenin canli kaynaklarini
avlama kapasitesini belirleyecektir. Kiy1 Devletinin avianmast caiz
olan miktarm tamamim avlayacak kapasiteye sahip olmamast
halinde, anlasmalar veya diger diizenlemeler yolu ile ve paragraf
4’de zikredilen hiikiimlere, sartlara, kanunlara ve diizenlemelere
uygun sekilde yakalanmasina miisaade edilen avlanma miktarinin
fazlast igin, 69 ve 70 inci maddelerin hiikiimlerini, ozellikle de orada
zikredilip kallkinmakta olan iilkelerle ilgili olan hiikiimleri, dikkatle
almak suretiyle, diger Devletlere avlanma miisaadesi verecektir.

3. Ky Devleti, bu madde uyarinca diger Devletlere kendi miinhasir
ekonomik bolgesinde faydalanma hakki verirken, digerleri yaninda,
bolgenin canli kaynaklarimin ilgili kiyr Devletinin ekonomisi ve
diger milli menfaatleri agisindan onemi, 69 ve 70 inci madde
hiikiimleri alt bolge veya bolgedeki kalkinmakta olan Devletlerin
avlanma miktarimin bir kismint avlanmak hususundaki ihtiyaglart ve
vatandaslart bolgeden oteden beri avlanmakta olan veya balik
stiriilerinin arastirdmasinda ve teshisinde 6nemli ¢abalar géstermis
olan Devletlerde ekonomik bakimdan dagilmayr asgariye indirmek
ihtivaci da dahil olmak iizere, biitiin ilgili faktorleri dikkate
alacaktir.
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4. Diger Devletlerin miinhasir ekonomik bolgede avianan vatan-
daslart muhafaza tedbirlerine, kiyr Devletinin kanun ve diizenleme-
lerinde yer alan diger hiikiim ve sartlara uyacaklardir. Bu kanunlar
ve diizenlemeler bu Sozlesmeyle ¢catismayacak ve digerleri yaninda,
asagidaki hususlarla ilgili olabilirler:

a- Kalkainmakta olan iilkelerin durumunda, balik¢ilik sanayii ile
ilgili finansman, ekipman ve teknoloji alamindaki yeterli tazmi-
nattan ibaret olabilecek olan iicret tediyesi ve diger odeme
bicimleri de dahil olmak iizere, balik¢ilara, balik¢t gemilerine ve
arag gereglerine ruhsat verilmesi;

b- Avlanabilecek tiirlerin tespit edilmesi ve belirli siireler veya
strii gruplart bakimindan veya belirli zaman siireci icinde gemi
basina av miktart veya belirlenmis bir zaman siirecinde herhangi
bir Devletin vatandaslar: tarafindan yapilacak avianma bakimin-
dan av kotalarimin tespit edilmesi;

c- Balikcilik mevsimlerini ve sahalarini, balik¢ilik cihazlarinin
biiyiikliiklerini ve miktarini ve kullamlabilecek balik¢t tekneleri-
nin tipleri, biiyiikliikleri ve sayilarinin diizenlenmesi;

d- Avianabilecek olan balik ve diger tiirlerin yas ve biiyiiklii-
Stintin tespiti;
e- Avlama miktart ve avlama cabalart ile ilgili istatistikler ve

gemi durum raporlart da dahil olmak iizere, balik¢i gemilerinden
istenen bilginin belirlenmesi,

f~ Ky Devletinin izin ve kontrolii altinda, belirlenmis balik¢ilik
arastirma ve programlarinin yiiriitiilmesini ve yakalama numu-
neleri, numunelerin tasarruf edilmesi ve baglantili verilerin
bildirilmesi de dahil olmak iizere bu gibi aragtirmalarin yiiriitiil-
mesinin diizenlenmesi;

g- Gozlemci veya stajyerlerin kit Devleti tarafindan bu
gemilere yerlestirilmesi;

h- Bu gemilerin yakaladiklart baligin tamanmini veya herhangi
bir kismini kiyr Devletinin limanlarina bogaltmasi;

i- Miisterek girisimler veya diger kooperatif organizasyonlari
ile ilgili hiikiimler ve sartlar;
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Jj- Personel egitiminin ve, kiyi devletinin balik¢ilikla ilgili
arastirma kabiliyetini gelistirme de dahil olmak iizere, balik¢ilik
teknolojisinin ihtiyaglari,

k- Icra usulleri

5. Ky Devleti, muhafaza ve idare ile ilgili kanun ve diizenle-
melerine gerekli sekilde aleniyet kazandiracaktir.”

S6z konusu madde hiikiimleri geregi, kiy1 Devleti, 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesinin 61. maddesini ihldl etmemek
kosuluyla Miinhasir Ekonomik Boélgede bulunan canli kaynaklarin azami
derecede isletilmesini saglamay1r amag¢ edinecektir. Kiy1r Devleti, Miinhasir
Ekonomik Boélgede kendi canli kaynaklarini avlama giiciinii tespit edecektir.

d. Miinhaswr Ekonomik Bolgede Dogabilecek Sorunlarin Yargt Yolu
ile Coziilmesi

Miinhasir ekonomik bolgede yargi yetkisinin ve haklarin isnadi ile ilgili
sorunlarin ¢éziimlenmesi asasi, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesinin 59. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde aynen
sOyledir:

“Bu Sozlesmenin miinhaswr ekonomik bolgede kiyt Devletine veya
diger Devletlere haklar ve yargi yetkisi bahsetmedigi durumlarda,
kiyi Devleti ile diger Devlet veya Devletlerin menfaatleri arasinda
bir ihtilaf meydana gelmesi halinde, bu ihtilaf hakkaniyet esasina
gore ve bahis konusu menfaatlerin bir biitiin olarak milletlerarasi
toplum igin oldugu kadar taraflarin her biri icin ayrt ayri arz ettigi
onemi goéz oniine alarak biitiin ilgili mevcut sartlarin 15181 altinda
coziimlenecektir.”

Buna gore, 1982 tarihli BMDHS’si kiy1 devleti ile diger devletlere
Miinhasiran ekonomik bolge icinde haklar veya islemler tamimazsa (dagit-
mazsa), kiy1 devleti ile diger devletlerarasinda ¢ikacak olan ¢ikar catigmalari
ve uyusmazliklar1 “hakkaniyet” ilkeleri temel alinarak devletlerarasi toplum
bir biitiin olarak ve taraflarin ¢ikarlarinin énemi de géz 6niinde bulunduru-
larak gercek olaylar ¢ergevesinde diizenlenecektir.
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e. Acik Denizlerde Balik Avlama

1982 tarihli BMDHS 86. maddesine gore, acik deniz deyince, bir
devletin i¢ sularina, karasularina, bitisik boélgelerine, miinhasir ekonomik
bolgelerine ve takimada sularina dahil olmayan biitiin deniz alanlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle acik deniz, bir kiy1 devletinin karasulari,
bitisik bolge, miinhasir ekonomik bolge ve takimada sular1 disinda bulunan
deniz alanlaridir. A¢ik denizde serbestlik ilkesi gegerlidir. Agik deniz, higbir
devletin egemenliginde degildir. Ac¢ik denizlerdeki bu serbestlik ilkesi, balik
avlama serbestligi olarak da kendini gostermektedir.

1982 tarihli BMDHS’ inin 116. maddesi “Ac¢ik Denizde Balik Avlama”
basligini tasimaktadir ve su sekildedir:

“Biitiin Devletler:
a- ahdi yiikiimliiliikleri;

b- kiyr Devletinin, digerleri yaninda 63. maddenin 2. paragrafi ve
64 - 67ci maddelerde ongériilen haklar ve gorevleri ve de
bagisikliklari; ve

c- bu kesimin hiikiimleri

sakli kalmak {izere, vatandaslarimin a¢ik denizde balik¢ilik yapmalari
hakkina sahiptir.”

Buna gore, kural olarak acik denize kiyisi olsun veya olmasin, biitiin
devletlerin vatandaglarina agik denizde balik avlama hakki serbestisi tanin-
maktadir. Ancak ahdi yiikiimliiliikkler ile 63. maddenin 2. paragrafi, 64. ve 67.
maddeler ile Sozlesmenin diger hikimleri kiyt devletlerinin ylikiimli-
liklerini, ¢ikarlarin1 ve haklarin1 géz 6niinde bulundurmak ve bunlara uygun
hareket etmek kosuluyla agik denizde biitiin devletler balik avlayabilir.

S6z konusu Sézlesmenin 117. maddesine gore:

“Biitiin devletler, acik denizin canli kaynaklarimi muhafaza etmek
icin gerekli olabilecek tedbirleri ayri, ayri vatandaglari bakimindan
alma veya bunlart almak igin diger Devietlerle isbirligi etme, gérevi

2

vardir.”.

Biitiin devletler diger devletlerle acik deniz alanlarindaki canli varliklarin
korunmas1 ve kullanilmasi konularinda gerekli dnlemleri alma ve isbirligi
yapma haklarina sahiptirler. Bu isbirligi, bolgesel balik avlama oOrgiitleri
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kurmak olarak ta ortaya ¢ikar. Aym1 zamanda devletler, agik denizde ne kadar
balik avlayacaklarin belirlemek, avlanmaya iliskin bilimsel ve balik tiirlerinin
yok olmasini Onlemek bakimindan kurallar koymak amaciyla isbirligi
yaparlar.

Yine ayni Sozlesmenin 118. maddesinde belirtildigi {izere, Devletler,
acik deniz alanlarindaki canli kaynaklarin korunmasi ve kullanilmasi (idaresi)
konularinda birbirleriyle isbirligi yapacaklardir. Vatandaglari aymi1 alanda,
ayn1 canli kaynaklar1 veya farkli canli kaynaklari isleten devletler ilgili canli
kaynaklarin korunmasi igin gerekli olan biitiin tedbirleri almak amaciyla
miizakereler baslatabilecekler. Bu amagla, uygun olursa bolgesel ve alt
bolgesel balik¢ilik drgiitleri kurmak icin isbirligi yapacaklardir.

Soézlesmenin 119. maddesi, a¢ik denizin canli kaynaklarinin korunmasini
diizenlemistir. Maddenin Tiirk¢eye cevirisi aynen soyledir:

“1. Agik denizde canli kaynaklarin miisaade edilen avlama miktarini
tespit ederken ve diger muhafaza tedbirlerini tespit ederken
Devletler:

a- Ilgili Devletlerin elindeki en bilimsel kamtlara gore, avi yapi-
lan tiirleri, azami rekolteyi saglayabilecek seviyelerde muha-
faza edecek veya o seviyelere getirecek tedbirleri alacaklar-
dir; seviyelerin tespitinin degerlendirilmesi, kalkinmakta olan
tilkelerin ozgiil ihtiyaglar: da dahil olmak iizere ve balik saha-
larimin tiirlerini, stoklarin karsiliklt bagimliligini ve gerek alt
bolge, bolge ve gerekse global seviyede genellikle kabul edil-
mis herhangi bir asgari standardi dikkate almak suretiyle
ilgili cevresel ve ekonomik faktorlere gore yapilacaktir.

b- Avianan tiirlerle baglantili veya onlara bagimh tiirleri bun-
larn iiremelerinin ciddi sekilde tehdit edilebilecegi seviyele-
rin tizerinde idame etmek veya o seviyelerin tizerine ¢ikarmak
amactyla bu tiirler iizerindeki etkenleri dikkate alacaklardir.

2. Mevcut bilimsel bilgi, aviama miktart ve balik¢ilik faaliyetleri ile
ilgili istatistikler ve balik stoklarimin muhafazasi ile ilgili diger
veriler diizeli bir sekilde, alt bolge, bolge seviyesinde veya evrensel
seviyede yetkili milletlerarast orgiitler araciligi ile yerine gore
biitiin ilgili Devletlerin istiraki ile gelistirilecek ve degis tokus
edilecektir.
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3. Iigili Devletler, muhafaza tedbirlerinin ve uygulamalarinin seklen
ve fiilen herhangi bir Devletin balik¢ilarina karsi ayirim yapmama-
swni temin edeceklerdir.”

So6zlesmenin 120. maddesi “Deniz Memelileri” bagligini tagimaktadir.
BMDHS’ inin 65. maddesi deniz memelilerinin korunmasini diizenlemek-
tedir. 65. maddenin acgik deniz alanlarindaki deniz memelilerinin korunmasi
ve idamesi konularinda da uygulanacagi 120. maddede tanzim edilmistir.

f. Avlanma Bélgesi ile Miinhasir Ekonomik Bélge Irdelemesinin
Sonuclart

1982 tarihli BMDHS miinhasir ekonomik bolge ile ilgili diizenlemelerin
yaninda kiy1 devletinin balik avlanma haklarim1 da hiikiim altina almugtir.
Yunanh yazar Gunaris’e gore, Klasik balik avlanma bolgeleri ile 1982 tarihli
Sozlesmede yer alan miinhasir ekonomik bolge irdelendiginde asagidaki
sonuclar ¢ikarilir:*?

aa- Miinhasir ekonomik bolge kavrami, devletlerarasi hukuktaki yerini
1982 tarihli BMDHS’ den sonra almis ve balik avlanma bolgesi kavramina
gore ¢ok daha yeni bir kavramdir. Oysa balik avlanma bolgesi terimi
devletlerarasi teamiil hukuku olarak eskiden beri uygulana gelmektedir.

bb- Miinhasir ekonomik bolge kavram, balik avlanma bolgesi kavra-
mindan daha genis bir anlam ifade eder ve balik avlanma konularinm da igerir.
Miinhasir ekonomik bolge kavrami ayni zamanda kiyr devletinin miinhasir
balik avlanma hakkini da kapsamakta ve diizenlemektedir. Buna karsilik,
balik avlanma bdlgesi, karasularimin Otesindeki haklar bakimindan “6zel”
niteliklidir ve sadece bolgede avlanmay1 kapsamaktadir.

cc- Karasularinin 6tesindeki miinhasir ekonomik bolge, agik deniz
alanin1 olusturmaktadir. Sadece belli amaclar icin kullanilir. 1982 tarihli
BMDHS’ inin 88. maddesi geregi agik denizler, barig¢1 amaglar igin
kullanilacaktir. Gemilerin seyriiseferi, deniz dibine kablo ve boru hatlarinin
désenmesi gibi konularda agik denizler kullanilir. Buna karsilik, karasularinin
Otesindeki balik avlanma bdlgesi, agik denizlerin bir boliimiinii olusturmak-
tadir ve bu bdlgenin {igiincii devletler bakimindan kullanilmasinda herhangi
bir smirlandirmaya gidilmezken, sadece balik avlanma bakimindan 3.
devletler sinirlandirilabilir.

32 Gunari, s.38 vd.
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dd- Balik avlama bolgesinde -1982 tarihli BMDHS’ inin 3. maddesi
geregi- karasular genisligi en ¢ok 12 deniz mil olabilir ve karasularinin dig
sinir ¢izgisine kadar kiyr devleti miinhasir balik avlanma egemen hakki ve
yetkisine sahiptir. Oysa, miinhasir ekonomik bdlge s6z konusu oldugunda,
belli kosullarda, somut olarak “kiyidan uzak, kara” ve “6zel cografi karaktere”
sahip olan {igiincii devletlere karasularinin Gtesinde balik avlanma hakki
taninmaktadir. Ornegin bugiin Tiirkiye bakimindan karasulari; Ege Denizi’nde
6 deniz mil, Karadeniz ve Akdeniz’de 12 deniz mildir. Yunanistan’in da Ege
Denizi’ndeki karasular1 genisligi 6 deniz mildir.

ee- Bir devlet, miinhasir ekonomik bdlge tespit edip, benimseyince, bu
yontemle ayni zamanda balik avlanma bolgesi de kabul etmis olmaktadir.
Ancak buna karsilik bir devlet, balik avlanma bolgesi tespit edip, benim-
seyince, ayn1 zamanda miinhasir ekonomik bolge kabul etmis olmamaktadir.

SONUC

Denizin canli kaynaklar1 “su {irlinleri” olarak adlandirilmaktadir. Ancak
Tirkiye’de balik¢ilik su friinleri iginde %89.5’luk bir oranla temsil
edildiginden, halk arasinda su {iriinleri denince, balik¢ilik anlasilmaktadir33.

Tiirkiye, 8.333 kiy1 uzunlugu ile bugiin 25 milyon hektar kullanilabilir
deniz alanina sahiptir. 1.3 milyon hektar alan biiyiikliiglinde 1118 adet igsu
kaynagi ile 177.714 kilometre uzunlugunda nehirleri mevcuttur. Bu biiyiik
sayilabilecek su potansiyeline ragmen, Tiirkiye’de, denizlerinden yapilan
balik avciligr tretimi kiyr balik¢iligina dayanmaktadir. Gerekli altyap:
tamamlanamadigindan deniz balik¢iligina hala tam olarak gegilememistir.
“Tiirkiye denizlerindeki balik stoklarmin belirlenmemis olmasi nedeniyle
yillik avlanabilir miktar ile avcilik filosu arasinda bir iligki saglanama-
maktadir. 1997 yilindan itibaren balik¢ilik filosundaki artisi 6nlemek
amaciyla yeni teknelere ruhsat verilmemektedir.”34. Diger taraftan, denizde
yapilan balik yetistiriciligi {iretimi artmaktadir35. Bu da deniz ¢evre kirliligine
neden olmakla birlikte turizmi de olumsuz yonde etkileyebilecek niteliktedir.

3 Ege Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (ESIAD), Ege Bolgesinin Dogal Ortam Kosullar:

ve Dogal Kaynaklari, Izmir 1993, 5.67; Yenigiin, s.189.

3% http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/3-9pdf (E. T. 08.09.2005).
35

Tiirkiye’de, “1998 yilinda iiretilen su iriinlerinin % 80’1 denizlerden, % 10’u i¢ sulardan,
% 10’ yetistiricilik yoluyla (% 60°1 i¢ sulardan, % 40’1 denizlerden) elde edilmistir.” Bkz.
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/3-9pdf (E.T. 08.09.2005).
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Diinyada icra edilen deniz balik¢iligini dort sinifta toplamak miimkiin-
diir.36 Yine diinya balik¢iliginin biiyiik bir ¢ogunlugu uzun menzil ve agik
deniz balik¢ilig1 iken, Tiirkiye’deki balikgiligin biiyiik bir kismi kiyr balik-
cilig1 -ki kiy1 balik¢iligr gidis gelis en ¢ok 24 saattir-, cok az bir kismi1 da sahil
balik¢iligidir. Tirkiye’deki balik¢i gemileri uzun yola ¢ikabilecek nitelikte
degildir. Bu nedenledir ki Tiirk balikgilari, Karadeniz’deki miinhasir ekono-
mik bolgesinden dnceki donemde kalkan avi disinda pek agik deniz balik¢iligi
yapamamaktadir. Ege Denizi’nde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda deniz
alanlarinin siirlandirilmasi sorunlari ve zaman, zaman Yunan sahil giivenlik
gemilerinin Tiirk balik¢ilarina ates actiklar1 6lii ve yaralilarin da oldugu
diistiniiliirse, 6zellikle Ege Denizi’'nden Tiirk balik¢ilarinin yararlanamadigi
ortaya ¢cikmaktadir. Tiirkiye, gerekli altyapiy1 tamamlayarak bir an evvel acik
deniz balik¢iligina da gegmelidir.

Tiirk balik¢ilarmin sadece Ege Denizi’ndeki uluslararasi sularda (acik
denizlerde) degil diger acik denizlerde de balik avlanma haklar1 vardir. Bu
nedenle balik¢ilarimizin, 6zellikle de Ege Denizi’ndeki Tiirk balikgilari,
hukuki haklarini, karasularini, balik¢ilik bolgelerini, Tiirk-Yunan deniz
sinirlari, balikgilik haklarini ve yiikiimliiliikklerini iyi bilmeleri gerekmek-
tedir. Bu bakimdan Tiirkiye, bir taraftan balik¢ilarini bu konularda bilgilendir-
meli ve diger taraftan da ilgili devletlerarasi andlasmalarin da yapilmas1 i¢in
caba sarf etmelidir.

Deniz ve okyanuslardaki insanligin ortak mirasi olan zengin kaynak-
lardan kavga ve savas yapilmadan, baris ve igbirligi icersinde biitlin insanlarin
yararlanmalar gerekmektedir ve bu da esasen miimkiin gériinmektedir.

Oteden beri Avrupa Birliginin ortak bir balikgilik siyaseti olup, iiye
devletlerin balik¢ilik tesviklerini ve siibvansiyon kurallarini basitlestiren
onlemler alarak, 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren yeni bir balik¢ilik siyasetine
sahiptir37. Tiirkiye’nin de deniz balik¢iligimi tesvik edici siibvansiyonlarda
comert olmasi ve ihmalkar davranmamasi gerekmektedir.

3% Yenigiin, 5.190.

Bkz. http://www.europa.eu.int/comm/fisheries/news_corner/press/inf04 28 el.htm (E.T.
23.04.2005)

37
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