Giimriik Vergilerinden Kaynaklanan Anlasmazhklarin Uzlasma ... 75

GUMRUK VERGILERINDEN KAYNAKLANAN
ANLASMAZLIKLARIN UZLASMA YOLU iLE COZUMU

Ars. Gor. Burcu DEMIRBAS AKSUT / Ars. Gor. Ozgecan GOK™

Oz

Guimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda giimriik vergisi ile ilgili uygu-
lamalardan kaynaklanan anlagmazliklarin sona erdirilme yollarindan biri
uzlasmadir. Uzlasma basvurulmast zorunlu bir yol degildir. Bu ¢alismada,
gtimriik idaresi ve yiikiimlii icin faydali sonuclar doguran uzlagma kurumu-
nun, getirilis amaclarina,; hukuki niteligine, uzlagma usiliine ve sonuglarina
yer verilmektedir. Bu kapsamda, genel vergi hukuku anlaminda uzlasmaya
iliskin degerlendirmelerden yararlanilmakta ve giimriik vergilerinde uzlag-
manin esaslart ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.
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Conciliation is one of the key that provides solution of disputes between
custom administration and taxpayers result from customs duties.
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Conciliation is not a mandatory appeal. In this study, we point the purposes,
legal nature, procedure and conclusion of the conciliation that cause useful
result for custom administration and taxpayer. Within this framework, we
will use assessments about conciliation in general tax law and reveal base of
custom duty conciliation.
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GIRIS

Giimriik idaresi ile yiikiimlii' arasinda giimriik vergisi ile ilgili uygu-
lamalardan kaynaklanan anlagsmazliklarin giderilip vergi alacaginin tahsil
edilebilmesi i¢in Giimriikk Kanunu’nda bazi1 ¢6ziim yollarina yer verilmek-
tedir. Giimriik vergisinden kaynaklanan anlasmazliklarin idari asamada
¢Oziim yolu olarak uzlagma ve itiraz yolu kabul edilmektedir. Giimriik
kabahatleri agisindan ise, Kabahatler Kanunu’nda® yer alan cezalarda indirim
miiessesesi ve Giimriik Kanunu’nun 234’tincii maddesinin 3’tincii fikrasinda
yer alan etkin pismanlik diizenlemesinin de anlasmazliklarin idari asamada
¢oziim yollarina dahil edilmesi miimkiindiir. Ancak bu yollarin giimriik
kabahatlerine 6zgii olmalar1 sebebiyle glimriik vergisi aslina yonelik anlas-
mazliklar bakimindan uygulanabilmesi miimkiin degildir.

Gumriik vergisinden kaynaklanan anlagmazliklarin ¢6ziim yolu olarak
uzlagma, yiikiimlii agisindan zorunlu bir basvuru yolu degildir. Buna karsin
itiraz yolu ise, tliketilmesi zorunlu bir bagvuru yoludur. Nitekim itiraz yolu
tilketilmeksizin, glimriik vergisinden kaynaklanan uyusmazliklarin yargi
yolu ile ¢oziimiiniin saglanabilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, giimriik
yukiimliisii, barig¢il ¢dziim yollarina basvurup kendisini tatmin eden bir
sonuca ulasamadigi takdirde uyusmazligin ¢oziimii i¢in -siire sartina uymak
kaydiyla- yargi yoluna bagvurabilmektedir.

Bu caligmada, glimrilk vergisi agisindan basvurulmasi yiikiimliiniin
ihtiyarma birakilan ve inceleme konusunu olusturan uzlasma kurumu ile
ilgili ilk olarak uzlagmanin getirilis amaglarma ve hukuki niteligine yer
verilmektedir. Ikinci boliimde giimriik vergilerinde uzlasma usalii incelen-
mektedir. Bu kapsamda giimriik vergilerinde uzlagabilmek icin gerekli sart-
lar, uzlasma komisyonunun isleyisi, ylikiimliiniin uzlagsma talebi ile uzlagsma
gorlismelerinin nasil yapildigr irdelenmektedir. Son olarak ise, giimriik

! 4.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda (RG.10.1.1961-10703-10705)
kullanilan “miikellef” kavrami yerine, 27.10.1999 tarih ve 4458 sayili Gimriik
Kanunu’nda (RG. 4.11.1999-23866), “yiikiimlii” kavrami kullanilmaktadir. Bu bakim-
dan bu calisma kapsaminda, tarhiyat sonrasi uzlagsma bakimindan yapilan agiklamalar
icin “miikellef”; glimriikk vergilerinde uzlasma bakimindan yapilan agiklamalar icin
“yiikiimli” kavrami kullanilmaktadir.

2 30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu (RG.31.3.2005-25772 miik.).
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vergilerinde uzlagsmanin maddi ve sekli hukuk bakimindan sonuglar1 agik-
lanmaktadir. Giimriik vergilerinde uzlasma kurumu incelenirken Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki uzlagsma kurumundan faydalanmak miimkiindiir. Bu
sebeple giimrilk vergilerinde uzlagmayla ilgili agiklama yapilirken, yol
gosterici olan Vergi Usul Kanunu kapsamindaki uzlasmaya iligkin deger-
lendirmelerden yeri geldikge yararlanilmaktadir. Ancak amag¢ dogrudan iki
farkli kanunda diizenlenen uzlagsma kurumunun karsilastiriimasi olmayip,
tarhiyat sonras1 uzlasmadan yararlanarak giimriik vergilerinde uzlagmanin
esaslarmin ortaya konulmasidir.

I. GUMRUK VERGILERINDE UZLASMA KURUMU VE
UZLASMANIN AMACLARI

A. Genel A¢iklama

Anlagmazliklarin uyusmazlik haline getirilmesine gerek kalmadan;
-gerek idarenin kendiliginden, gerekse ilgilinin bagvurusu iizerine- ¢oziime
kavugturulmasina barig¢il yollar ya da vergi sorunlarmnin idari asamada
¢Oziim yollar1 denilmektedir. Bu yollarin bariscil yollar seklinde nitelendi-
rilmesinin sebebi; sorunun, teknik anlamda bir yargi mercii Oniinde niza/
¢ekisme/uyusmazlik haline getirilmeksizin ortadan kalkmasini saglamasidir.
Bariscil yollar sayesinde idare ile vergi 6devlisi arasindaki sorun bir uyus-
mazlik konusu yapilmadan taraflar arasinda sona erdirilmektedir’. Giimriik
idarelerinin Giimriik Kanunu’na ve kanunun uygulanmasina yonelik ikincil
diizenlemelere dayanarak yaptiklari; glimriik rejimlerinin uygulanmasi,
glimriik vergilerinin tahakkuk ettirilerek yiikiimliiden istenmesi, giimrik
mevzuatinin Ongdrdiigii ¢esitli durumlarda re’sen veya istem iizerine karar
alarak ilgililere teblig edilmesi, kanunda tanimlanan ve niteligi itibariyle
kabahat sayilan fiilleri isleyenlere idarl para cezasi verilmesi gibi islemler
hakkinda bu islemlere muhatap olan kisilerin yerindelik, dogruluk ve
hukukilik bakimindan aykirilik iddialarinin olmasi durumunda; artik ortada

3 Kaneti, s. 227; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 170-171; Karako¢, Genel Vergi, s. 729;
Karakog, Vergi Anlasmazliklari, s. 62; Karakoc, Cezalarda Indirim, s. 3639 vd. Ayrica
giimriik vergilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziim yolu olarak (diizeltme ve)
itiraz yolunun barigcil yollar olarak nitelendirilmesi hakkinda bkz. Tuncer, Uyusmaz-
liklar, (www.yaklasim.com , E.T. 17.10.2016).
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¢Oziime kavusturulmasi gereken bir giimriik anlagmazliginin ya da uyusmaz-
liginin varligindan bahsedilmektedir®.

Gilimriik Kanunu’nu hem maddi anlamda giimriikk vergilerini (yani
glimriik vergisinin konusunu, yoneldigi kiginin hak ve 6devlerini, vergi
idaresinin yiikiimlii ve/ya sorumlu karsisindaki yetkilerini belirleme yonelik
diizenlemeleri) hem de sekle ve ustile iliskin diizenlemeleri igermekle
birlikte’, Vergi Usul Kanunu, kural olarak sadece sekle ve usile iliskin
hiikiimleri i¢eren bir kanundur. Bu sebeple diger vergi tiirlerinde oldugu gibi
(gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi) sekle ve usile
iliskin konularda giimriik vergilerine Vergi Usul Kanunu hiikiimleri degil,
Giimriik Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaktadir (VUK m. 2)°. Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan uzlasma diizenlemelerini giimriik vergileri i¢in uygu-
lamak ise, bu nedenle miimkiin olmamaktadir.

Yakin bir tarihe kadar glimriik vergileri i¢in uzlasma uygulamasi
bulunmamakla birlikte, uzlasma kurumu, 6111 sayili Kanun’un’ ile yapilan
degisiklik ile Giimrik Kanunu’nun 244’iincii maddesinde yerini almugstir®.
Gilimriik vergileri agisindan yeni bir uygulama olan uzlagma kurumu ile ilgili

4 Kihg, s. 330, 331.

Glmriik Kanunu’nun yalnizca bir vergi kanunu olmadigi; esas itibariyla idari nitelikli
bir kanun oldugu; idarl bir kanun olarak da hem bir maddi kanun hem de bir usul
kanunu niteligi tasidigi; vergiye iliskin hiikiimlerin olmasinin bu niteligini degistir-
medigi hakkinda bkz. Ds. 7. D. 22.11.2007 giin ve E. 2007/5552; K. 2007/4826 say1li
karar1 (www.kazanci.com.tr E.T. 17.10.2016).

Vergi Usul Kanunu’nun 2’nci maddesinde giimriik vergilerine itiraz yolunu diizenleyen
242’nci maddesine isaret edilmektedir. “Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayil Giimriik Kanununun 242 nci maddesi hiikiimleri uygulanmr”’ (VUK m. 2).
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (RG. 25.02.2011-27857 miik.).

Giimriik Kanunu’nun ilk halinde giimriik cezalarinda indirim diizenlemesine yer veren
244’iincii maddenin igerigi 5911 Sayih Giimriik Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (RG. 07.07.2009-
27281) ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bos kalan madde numarasi ise glimriik vergileri
acisindan uzlagma yolunu agan diizenleme ile doldurulmusgtur.
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basvurularm usil ve esaslari ise, Giimriik Uzlasma Yonetmeligi’nde’ diizen-
lenmistir. Glimriik vergilerindeki uzlasma, Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1-
9’uncu maddelerinde diizenlenen ‘“‘tarhiyat sonrasi uzlagma” kurumu ile
benzerlik gostermektedir'®. Aralarindaki benzerlik nedeniyle uzlasma ile
ilgili kurum ve kavramlarin agiklanmasinda Vergi Usul Kanunu anlaminda
tarhiyat sonrasi uzlagma ile ilgili nitelendirmelerden yararlanilmasi miim-
kiindiir'".

Gilimriik vergisi borcu 6ziinde bir alacak-borg iligkisi olmasi sebebiyle
bu iligkide gesitli siire¢lerde gilimriik idaresi ile vergi yilikiimliisii arasinda
anlagmazlik ¢ikabilmektedir. Giimriik idaresi ile yilikiimliiniin, giimriik vergi-
siyle ilgili bir anlasmazlig1 bir araya gelerek ¢ézmeleri durumunda, anlas-
mazlik, uyusmazlik haline gelmeden sona erdirilmektedir. Anlagsmazlig1 eger
taraflar kendi aralarinda ¢6zemezlerse, bu durumda, sorun uyusmazlik haline
doniisecek ve taraflar idarl yargi organlari oniinde uyusmazligi ¢dzmeye
calisacaklardir. Bu anlamda uzlasma, giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda
ortaya ¢ikan anlasmazliklarin, yargi yoluna bagvurup uyusmazlik boyutuna
getirilmeden ¢oziilmesini hedefleyen, kisa siirede idari asamada ortadan
kaldirilmasina yénelik bariscil bir ¢oziim yoludur'?. Giimriik vergileri agisin-

Giimriik Uzlasma Yonetmeligi (Giimriik ve Ticaret Bakanligy); (RG. 27.08.2011-
28038).

Tarhiyat sonrasi uzlasma ile ilgili agiklamalar hakkinda bkz. Candan, Uzlagma, s. 265
vd.; Karako¢, Genel Vergi, s. 741 vd.; Karakog¢, Vergi Anlagmazliklari, s. 72 vd.;
Ayrica Avrupa Birligi ve Alman uygulamasi agisindan da giimriikk vergisinin idare
tarafindan tahakkuk ettirilmesi us@liiniin uzlagma yonteminin uygulanmasina uygun
diistiigli yoniinde aciklamalar i¢in bkz. Seer, s. 841; Giimriik Kanunu'nda diizenlenen
uzlagma ile Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen uzlagsmanin benzerlikleri ve karsilasti-
rilmasi i¢in bkz. Uzun, s. 138; Coskun Karadag/ Organ, s. 381 vd.

Vergi Usul Kanunu’nda uzlasma tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma seklinde
diizenlenmekle birlikte, Glimriik vergilerinde tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma
ayrimi s6z konusu degildir. Clinkii giimriik vergileri esya lizerinden alinan tahakkuku ve
tahsilati ayn1 anda gergeklesen bir vergidir. Ayn1 yonde aciklamalar i¢in ayrica bkz.
Saygihoglu, (www.yaklasim.com , E.T. 13.10.2016); Tas, www.yaklasim.com , E.T.
13.10.2016).

Genel olarak uzlasmaya iliskin tanimlar icin bkz. Kaneti, s. 227; Oncel/Kumrulu/
Cagan, s. 170; Aliefendioglu, Uzlasma, s. 3; Kumrulu, s. 17; Karakog, Genel Vergi, s.
729-730; Karako¢, Vergi Anlagsmazliklar, s. 61-62; Senyiiz/Yiice/Ger¢ek, s. 254;
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dan uzlagma ise, giimriik vergisi yiikiimliisiiniin uzlagma yoniinde belirttigi
serbest iradesine dayanilarak, yiikiimlii ve glimriik idaresinin giimriik vergi-
lerinin ve buna bagl olarak kesilen giimriik cezalarinin anlagtiklar tutar
iizerinden 6denmesini kabul etmeleridir'.

B. Giimriik Vergileri Acisindan Uzlasmanin Getirilis Amaclari

Vergi anlagsmazliklarinin sayisinin artig1 ve idari agamada ¢oziimlen-
mesinin olumlu yanlan dikkate alinarak, bir¢ok iilke vergi anlagmazliklarini
¢Oozmek icin alternatif anlasmazlik ¢6ziim yollarmi kullanmaya yonelmek-
tedir'*. Nitekim iilkelerin vergi anlagmazliklarmi yargi yoluna gitmeden
¢6zmek konusunda bir zihniyet degisikligine gittikleri gézlemlenmektedir.
Bu kapsamda, genel olarak, vergi idareleri miikellef ile ortaya ¢ikan bir
anlagmazlikta ilk olarak bir araya gelerek miizakere goriismeleri yapmakta;
bu sekilde anlagsmazligin ¢éziilememesi durumunda ise, yargi yoluna basvu-
rulmadan Once tiglincii bir kisinin yardimiyla sorunu ¢é6zmeye ¢alismaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Ingiltere ve Hollanda’da vergi
anlagmazliklarinin barisgil sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in en ¢ok bagvurulan
yontem arabuluculuktur’. S6z konusu iilkelerin uygulamalar1 genellikle

Candan, Uzlasma, s. 260; Giines, s. 202; Oz, s. 140; Bayrakl, s. 71; Erdem, s. 396;
Kiiciikkaya/Sarisu Kanmaz, s. 287; Kiiciikkaya, s. 124; Gergek, s. 122; Uzun, s. 137,
Coskun Karadag/Organ, s. 373; Organ, s. 163; Ercan, Kabahatler, s. 236; Yilmaz, s.
322; Cetinkaya, s. 3; Tung, s. 13. Ayrica giimriik vergileri kapsaminda Alman Hukuku
acisindan uzlagma igin bkz.; Seer, s. 840.

Genel vergi hukuku agisindan uzlagsma hakkinda ayni yonde yapilan agiklamalar i¢in
bkz. Aliefendioglu, Uzlasma, s. 3; Giines, s. 202; Kiiciikkaya, s. 124.

Taraflar arasindaki anlagsmazliklarin alternatif anlagsmazlik ¢6ziim yollaryla ¢6ziimlen-
mesi birgok alanda oldugu gibi vergi alaninda da kullanilmasi hakkinda bkz. Ellis, s. 18.
Soz konusu iilkelerin vergi idareleri kendi sitelerinde bu yolun nasil isletilecegine iligkin
aciklamalara yer vererek vergi yiikiimliilerini bariscil ¢dziim yollarini kullanmaya
yonlendirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri i¢in bkz. http:/www.irs.gov/, Ingiltere
icin bkz. https://www.gov.uk/guidance/tax-disputes-alternative-dispute-resolution-adr
E.T. 17.10.2016; Avustralya i¢in bkz. https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/In-
detail/Key-documents/ATO-plain-English-guide-to-alternative-dispute-resolution/ E.T.
17.10.2016; Hollanda i¢in bkz. http://www.belastingdienst.nl/wps/wem/connect/
bldcontentnl/standaard functies/prive/contact/niet met_ons_eens/mediation/ E.T.
17.10.2016.
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kurum i¢i (yani vergi idaresi biinyesinde calisan) arabulucu kullanmaya
yoneliktir. Vergi miikellefi, herhangi bir masraf yapmadan arabuluculuk
yoluna basvurabilecek ve bu siire¢ sonunda anlasabildikleri durumda ¢ok
fazla zaman harcamadan anlagmazliklarini ¢ézecektir. Bu durum, vergi ida-
resi ile miikellef arasindaki iletisimin siirmesine ve birbirlerine giivenebil-
melerine zemin hazirlamaktadir. Ancak bu siiregte dikkat edilmesi gereken
nokta, kurum i¢i arabulucunun, daha once anlagmazligin herhangi bir asa-
masina katilmamis olmasi ve denetim yapan birimin disinda, miimkiinse
farkli bir bolgeden arabulucunun atanmasidir. Arabulucunun, idarenin tarafi
olarak algilanmamasi onemlidir. Nitekim, vergi idaresindeki teskilatlan-
manin igerisinde calisan arabulucunun bagimsiz ve tarafsiz olmasi, vergi
miikellefi agisindan da 6yle algilanmas1 kurumun iyi islemesi i¢in son derece
onemlidir.

Vergi hukuku alaninda da vergi anlagsmazliklarinin idari asamada
¢Oziim yolu olan uzlagma Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergiler icin
1963 yilindan beri uygulanmaktadir. Kamu alacagini eksik ama hizli tahsila-
tina sebep olmasi, yargi ekonomisine, hukuki gilivenlik ve barisin saglan-
masina katkilarinin olmasi, bu kuruma ve uygulamasina yapilan ciddi eles-
tirilere ragmen, uzlagsmanin bu kadar uzun siire uygulamada kalmasi sonu-
cunu dogurmustur'®.

16 Bkz. Basaran Yavaslar, s. 331; f]stiin, s. 130; Gergek, s. 132; Coskun Karadag/
Organ, s. 382. Uzlagsma kurumu 6zellikle bazi temel ilkelere aykiriligi sebebiyle ciddi
elestiriler almaktadir. Yapilan elestiriler i¢in bkz. Aliefendioglu, s. 5; Oncel/Kumrulu/
Cagan, s. 171; Candan, Uzlagma, s. 261; Karakog¢, Genel Vergi, s. 730, 731; Karakog,
Vergi Anlasmazliklari, s. 62-63; Saban, s. 568; Oz, s.141; Uzun, s. 139; Serim, s. 101-
102; Gergek, s. 132; Cetinkaya, s. 23; Basaran Yavaslar, s. 331-332; Coskun
Karadag/Organ, s. 394; Kiiciikkaya/Sarisu Kanmaz, s. 290-291; Organ, s. 171 vd.;
Ercan, Kabahatler, s. 237; Yilmaz, s. 336 vd.; Celik, s. 529 vd.; Tung, s. 69 vd.
Uzlagsmanin vergisini zamaninda tam olarak bildiren ve 6deyen yiikiimliiyle, zamaninda
vergiyi tam olarak bildir(e)meyen ve 6demeyen yiikiimlii arasinda 6demeyerek bir ince-
leme sonucunda ek tarhiyat yapilan yiikiimlii arasinda rekabet esitligini bozdugu belir-
tilmektedir. Ayni durumda olan iki yiikiimliiniin birinin uzlagsma yoluna giderek daha az
vergi 6demesi veya ikisinin de uzlagmaya basvurup birisinin uzlagmamasi durumunda
vergi adaleti ilkesinden uzaklagildig: belirtilmektedir. Ancak uzlagsmaya bagvuru yiikiim-
liller ve/ya ceza muhataplart igin zorunlu bir yol degildir. Bu sebeple bir yiikiimlii
uzlagmaya basvuru yolunu secebilecekken, diger yiikiimlii de dava agarak buna iliskin
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riskleri gbze alip dava sonucunu bekleyebilir. Nitekim dava agan yiikiimlii i¢in davay1
kazanmasi durumunda daha avantajli bir durum olusabilir. Iki yiikiimliiniin de uzlas-
maya bagvurmasi ve her bakimdan ayni 6zelligi tasimalari durumunda idare genel olarak
ayni oranda bir indirim uygulama yoluna gitmektedir. Bir yiikiimliiniin bu miktar1 kabul
etmesi, digerinin ise kabul etmemesi ise iradi bir durum olup, dava riskini goze alip
almamakla ilgilidir. Her durumda ayni olan iki yiikiimliiye gerek¢e sunmaksizin farkli
oranlar uygulanmak istenmesi ise esitlik ilkesini zedelemektedir. Bu durumun altinda
hukuki veya uygulamaya yonelik ilkelerin degil de baska sebeplerin bulunmasi ise
idarenin isleyisindeki bozukluktan kaynaklanmaktadir. Hukuk disi yollarla yiikiimliiler
arasinda boyle bir ayrimin yapilmasi uzlagma kurumunun ortadan kaldirilmasiyla diize-
lecek nitelikte degildir. Bdyle bir durumda idarenin kendi i¢ isleyisinin gézden gegirme-
sinin ve i¢ denetimin arttirmasinin daha yararl olacag: diistiniilmektedir. Uzlagsmaya
yapilan diger bir elestiri ise, uzlasmanin vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik tasidig1
noktasindadir. Anayasa’nin 73’{incli maddesinin {igiincii fikrasinda da vergilerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi veya kaldirillacagi diizenlenmistir. Boylelikle temel hak ve
Ozgiirliiklere, mali yilikiimliiliikler koymak yoluyla yiiriitmenin keyfi sekilde miidahalesi
yasaklanmigtir. Kanunilik ilkesiyle idarenin keyfi, takdiri ve sinirsiz dlgiilere gore hare-
ket etmemesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu’nda uzlagma kuru-
muna yer verilmesi sinirli olarak irade serbestligine ve idareyle miikellef arasinda s6z-
lesmesel bir iliski kurmasma imkan vermektedir. Kanuna dayanarak tarh ettirilen bir
verginin vergi idaresinin takdiriyle bir kisminin veya tamaminin alimmamasi vergilerin
kanuniligi ilkesi karsisinda uzlasmanin en sorunlu tarafin1 olusturmaktadir. Uzlagma ile
idare takdiri olarak vergi kabahati olusturan bir fiilden dolay1 kesilecek cezanin tama-
mindan veya bir kismindan vazgegmektedir. Uzlasma ile kanuni sinirlar iginde kisiler
lehine bir diizenleme getirdiginden, kisiler bakimindan kanunilik ilkesi zedelenmemek-
tedir. Uzlasma yalnizca devlet yoniinden vergilerin kanuniligi ilkesini zedelemekte,
kisinin sosyal ve ekonomik durumu, giivenligi ve Ozgiirliigii zarar gérmemektedir.
Ayrica sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi uyarinca, uygulanacak cezanin da kanunlarla
yasama organinca belirlenmesi gerekmektedir. Su¢ ve ceza ancak anayasal ilkeler gerge-
vesinde ancak kanunla yetkili organlar tarafindan kaldirilabilir. Kanunlarla belirlenen bir
cezanin bulunmasi durumunda idarenin kanunla belirlenen cezadan farkli bir ceza uygu-
lama ihtimali bulunmamaktadir. Bu sebeple de vergi kabahati olan bir eyleme uygu-
lanacak cezanin uzlasma konusu edilerek farklilagtirilmasi Anayasa’ya aykiri olarak
degerlendirilmektedir. Vergi cezalarinin uzlagsma kapsaminda kalmasinin ancak idare ile
muhatabi arasinda yargi yolundan 6nce hukuki denetim agisindan miimkiin olabilecegi
savunulmaktadir. Bunun miimkiin olmamas: durumunda ise vergi cezalarinin uzlasma
kapsamindan ¢ikarilarak, uzlasma kapsaminda yiikiimlii tarafindan ziyaa ugratilan vergi-
nin tesbiti kapsaminda kesilecek vergi ziyai cezasimin da uzlasma sonucu diizeltilmesi
gerektigi konusunda bkz. Erdem, Coziim, s. 390-392. Tim bu elestirilere ragmen
Anayasa’ya uygunlugu tartismali olan uzlagma kurumu, pratikligi ve anlagmazligi
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Gilimriik vergileri igin ise, uzlagsma diizenlenmesinin yapilmasina iten
sebeplerden birinin Giimriikk Miistesarligi’nin taraf oldugu adli ve idari dava
sayisinin fazlaligr ve giderek artan uyusmazlik sayist oldugu belirtilmek-
tedir'’. Tarhiyat sonras1 uzlasma kurumunun diizenlenmesinin gerekgesinde
ise “uzlasmaya iliskin diizenlemelerin getirilis amaci; vergi ihtilaflarinin
stiratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an evvel giderilerek
huzura kavusmalarimin temini, amme alacaginin vaktinde Hazineye intikali
ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin islerini tahfif ederek ihtildflar
tizerine daha titizlikle egilebilmelerine imkan saglanmas: maksadiyle kanuna
uzlasma miiessesesi ithdl olunmustur. Boylece, miikellefle idare arasinda
vergi yoniinden zuhur edecek ihtildflarin yine kendi aralarinda gériisiilerek
halli yolu agilmis bulunmaktadir” ifadelerine yer verilmistir'®. Bu gerekge-
lerin giimriik vergilerinde uzlasmanin diizenlenmesi bakimindan da gecerli
oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim benzer ifadelere giimriik vergisinde
uzlasma kurumunu diizenleyen madde gerekcesinde de yer verilerek, bu
ifadelere ek olarak uzlasma kurumunun Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
diizenlemeye benzer sekilde Glimriik Kanunu’na alinmasi, bu sayede diger
vergilerde oldugu gibi giimriik idaresince alinan vergiler i¢in de uzlagsma
imkanindan yararlanmasinin amaglandig belirtilmistir'®.

Yikimli ile giimriik idaresi arasinda giimriik hukuku uygulamala-
rindan kaynakli problemler uyusmazlik haline getirilerek mahkemelerce
¢Oziime kavusturulabilmektedir. Nitekim hak arama hiirriyeti (Any. m. 36)
geregince herkes, devletin yargi organlarina bagvurarak lehine hiikiim veril-
mesini isteyebilir. Ancak yiikiimlii, yargi yolundan netice alincaya kadar
zaman, emek ve maddi kayba ugramakta; idare de alacagini gec tahsil etme
veya hig tahsil edememe durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir™. Yargilama

azaltmadaki basaris1 bakimindan faydali bir kurum olarak degerlendirilmesi hakkinda
bkz. Aliefendioglu, s. 5; Giines, s. 207; Uzlasma kurumunun kaldirilmas: ve indirimin
yeniden diizenlenmesi gerektigi yoniinde bkz. Cetinkaya, s. 27-28.
7" Coskun Karadag/Organ, s. 382.
'8 Gerekgenin yer aldigi TBMM tutanaklar1 hakkinda bkz. Erdem, Céziim, s. 378.
19 Gerekgenin yer aldigt TBMM tutanaklart hakkinda bkz. Erdem, Coziim, s. 429-430.
Genel vergi hukuku agisindan yapilan tesbitler i¢in bkz. Karako¢, Vergi Anlasmaz-
liklar, s. 35 vd.; Vergi anlagmazliklarinin idari asamada ¢6zlim yollarina iligkin bkz.
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asamasinda masraf ve faizlerin eklenmesi ile vergi borcunun ddenmesi daha
da zorlasabilmektedir. Yiikiimliiniin, yargi yoluna bagvurmadan, vergi bor-
cunu kismen 6demesi, vergi mahkemelerinin is ylikiiniin azalmasini sagla-
maktadir. Uzlagmanin glimriik vergileri i¢in uygulanmaya basladigi tarih
olan 2011 yilindan 30 Haziran 2014 yilina kadar 11072 anlagsmazlik igin
uzlagsma yoluna bagvurulmus, 9465’inde uzlasilarak, % 86 bir bagar1 saglan-
mustir”. Uzlasma ile idare, uzlasma kapsamina giren alacaginin bir kismin-
dan vazgecmesi karsiliginda hemen tahsil imkanina kavusturmakta; uzun
yargt siireci nedeniyle dogacak sikintilari ve is yiikiini onlemektedir’.
Nitekim bir kamu geliri olmasi itibariyle, kamu harcamalariin kaynagini
olusturan giimriik vergilerinin miimkiin oldugu kadar eksiksiz sekilde bir an
once hazineye intikali 5nem tagimaktadir. Bu sebeplerle, giimriik idaresiyle
ylikiimlii arasinda g¢ikan anlagmazliklarin iki tarafi da memnun edecek bir
orta yolla ¢éziime kavusturulmasi ¢cogu kez tercih edilebilmektedir.

Genel olarak bir anlasmazlhigin idari asamada ¢Ozlimlenmesi duru-
munda vergi idaresi ile miikellefin iletisimi olumlu anlamda devam etmekte;
bu durum da vergi uyumunun kolaylagmasina hizmet etmektedir. Tiim bu
yonleriyle giimriik vergisinde uzlasma, idari islemlere yiikiimliiniin de kati-
limmi saglayan, vergilendirmede adalet ve esitligi temin etmeye yarayan,
idareyi ve yiikiimlilyil uzun siiren yargi uyusmazliklar ile yormayan bir arag

(")ncel/Kumrulu/Cagan, s.169 vd; Bilici, s. 153 vd.; Saban, s. 567 vd.; Senyiiz/
Yiice/Gergek, s. 253 vd.

Giimriikler ~ Genel — Miidiirliigii =~ Uzlasma  Istatistik ~ Sonuglar1  igin  bkz.
http://ggm.gtb.gov.tr/data/51efc1e7487¢8e2134631c57/UZLA%CS%IEMA%2030-6-
2015%20istatistik.pdf, E.T. 4.10.2016.

Uzlagsmanin amaci ve saglayacagi yararlar hakkinda benzer agiklamalar igin bkz.
Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 170; Candan, Uzlasma, s. 260; Karakog¢, Genel Vergi, s.
730; Karakog, Vergi Anlasmazliklari, s. 62; Karakog, Cezalarda Indirim, s. 3643,
3644; Bayrakl, s. 71-72; Erdem, Coziim, s. 387 vd.; Uzun, s. 137; Yagan, s. 105, 108;
Selen, s. 226; Kilig, s. 353; Serim, s. 100-101; Gergek, s. 123; Ustiin, s. 130; Coskun
Karadag/Organ, s. 382-388; Kii¢iikkaya/Sarisu Kanmaz, s. 287; Ercan, Kabahatler,
s. 236; Yilmaz, s. 326; Tung, s. 15 vd.

2012 yilinda giimriik uzlasmasi ile toplam alacagin %28.081 tahsil edildigi yoniinde
bkz. Coskun Karadag/Organ, s. 383.

21
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oldugu diisiiniilmektedir**. Ayrica, anlasmazliklarm biiyiik bir kisminmn
uzlagma ile ¢oziime kavusturulmasi halinde, vergi 6devlileri ile vergi idare-
sinin harcama yapmasina gerek kalmadan, taraflarin faaliyetleri aksamadan
vergi alimmasi saglandigindan vergilerin verimliligi de artmaktadir. Bu yolla,
klasik vergilendirme ilkelerinden iktisadilik ilkesine de uygun davranilmis
olmaktadir”. Uzlasma komisyonuna bu siirecte genis yetkiler verilerek, her
ne kadar uzlasilacak tutarla ilgili bir sinirlama getirilmiyor olsa da takdir
yetkisi kullanilarak verilen kararin gerekgesinin ortaya konulmasi ve
uzlagma tutarinin belirlenmesinde gegerli bir nedene dayanilmasi uzlagsma
kurumunun amaciyla uyumlu ve orantili bir sonu¢ doguracaktir™. Aym
hususlarin giimriik vergilerinde bagvurulacak uzlasma agisindan da goz
oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

2 Benzer yonde bkz. Karakog, Cezalarda indirim, s. 3641. Bu yondeki ve uzlasmanmn

yiikiimliilere yargi yollarina bagvurulmamasi karsisinda idare tarafindan verilen bir taviz
olarak yahut vergi pazarligi olarak goriilmemesi gerektigi goriisleri hakkinda bkz.
Yagan, s. 111. Uzlagsmadan beklenen yararin saglanmasinin vergi idaresinin yapacagi
fedakarliga bagh oldugu noktasinda bkz. Aliefendioglu, s. 14; Ustiin, s. 131. Uzlas-
manin vergi anlagsmazliklarinin idari asamada vergi iliskisinin taraflarinin goriis,
savunma ve itirazlarinin degerlendirmeye alinarak yapilan islemlerin hukuka uygun-
lugunun denetlendigi, hizli, etkin ve esnek bir denetim yolu oldugu yaklasimi i¢in bkz.
Erdem, Coziim, s. 393-394. Bu goriise benzer yonde bkz. Basaran Yavagslar, s. 318.
» Ayrica bkz. Karakog, Cezalarda Indirim, s. 3641.
% Gergek, s. 133. Nitekim tarhiyat sonrasi uzlasmaya yonelik Uzlasma Y énetmeligi’nin
5’inci maddesinin ikinci fikrasinda uzlagma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok
vergi, resim ve har¢ miktarlariin genel tebliglerle belirlenecegi diizenlenmistir. 2008
yilinda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan faaliyet raporunda Vergi Usul
Kanunu kapsaminda uygulanan tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagmaya iliskin
rakamsal verilere yer verilmistir. Bu yila iligkin olarak yapilan ¢alismada vergi cezalart
bakimindan ciddi indirimler yapilarak vergi ceza sisteminin uygulanamaz hale geldigi
belirtilmektedir. Ayrica uzlasilan vergilerde vergi aslinin ortalama sadece dortte birinin
alinmasi sebebiyle vergi asli bakimindan da kabul edilemez sonuglart oldugu belirtil-
mektedir. Bkz. Erdem, Rakam, s. 134-135. Uzlagma kurumunun yasal bir af miiessesine
doniistiigii konusunda bkz. Organ, s. 169. 2015 yili uzlagma sonuglarinda da &zellikle
vergi cezalarmm biiyiik bir kismindan vazgecildigi goriilmektedir. Bkz. Gelir idaresi
Bagkanligit 2015 Yili Faaliyet Raporu, http:/www.gib.gov.tr/sites/default/files/
fileadmin/faaliyetraporlari/2015/2015 faaliyet raporu.pdf, E.T. 17.10.2016.
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Uzlagma kurumundan beklenen yararin saglanabilmesi igin ise, mev-
zuatta yer almayan, fakat uzlasma komisyonlariin dikkate almasi gereken
bazi hususlardan bahsedilmektedir. Buna gore yiikiimliiniin tahakkuk eden
vergi ve para cezasi kesilmesini gerektiren fiilindeki kusurunun derecesi;
daha once giimriik idaresi karsisinda benzer konularda cezali konuma diisiip
diismedigi; giimriik idaresinin kusurlu olup olmadigi; uzlasma saglanma-
sinin, yargl yoluna basvurulmasina kiyasla saglayacagi avantajlar goz
oniinde tutulmalidir”’. Ayrica, para cezalart bakimindan séz konusu olan
pesin 6deme indiriminin géz Oniinde bulundurulmasi ve ancak uzlasilirken
para cezalarinin caydiricilik etkisinin de ortadan kaldirilmasina sebebiyet
verilmemesi gerekmektedir. Uzlagsma kurumuna duyulan giivenin pekistiril-
mesi i¢in de Glmriik ve Ticaret Bolge Miidiirliikkleri biinyesinde kurulan
uzlagsma komisyonlar1 arasinda ve merkezi uzlasma komisyonu ile uyumlu
caligmasinin saglanmasi; benzer durumlardaki kamu alacaklarindan benzer
miktar ve oranlarda feragat edilmesinin saglanmasinin 6nemli oldugu da
belirtilmektedir™®. Ayrica uzlasma kurumu hakkinda yiikiimlii ¢ogu zaman
bilgi sahibi degildir. Bu sebeple gerek il ve ilgelerde kurulacak irtibat
biirolar1 araciligiyla gerek bu konuda yiikiimliileri aydinlatacak toplantilar
diizenleyerek, gerekse de hazirlanacak bilgilendirme kitapgiklariyla yilikiimlii
bilgilendirilmeli ve bu yola basvurmak 6zendirilmelidir*.

C. Giimriik Vergilerinde Uzlasmanin Hukuki Niteligi

Uzlasma kurumunun diizenlenis amaclari, bir Onceki baslikta da
bahsedildigi tizere, giimriik vergileri ve diger vergiler i¢in aynidir. Temelde
ayni olan kurum, sadece diizenlendigi kanunlar ve buna bagl olarak da
uygulandigr vergiler bakimindan farklilik gostermektedir. Bu sebeple
glimriik vergilerinde uzlagsmanin hukuki niteligine iliskin agiklamalarda
bulunurken genel vergi hukuku anlamindaki uzlagmanin hukuki niteligi
hakkindaki tartigmalardan faydalanilabilir.

7 Kilg, s. 366, 367; Serim, s. 102-103. Ayrica uzlasmanin yargiya alternatif olmasi ile

ilgili agiklamalar i¢in bkz. Coskun Karadag/ Organ, s. 386 vd.
2 Kilig, s. 367; ayrica bkz. Yagan, s. 110.
2 Serim, s. 104. Aym yonde bkz. Aliefendioglu, s. 15.
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Uzlagma kurumunun hukuki niteligi konusunda idari islem, idari soz-
lesme, sulh s6zlesmesi veya kendine 6zgii kosullari olan bir s6zlesme oldugu
yoniinde farkli goriisler meveuttur®®.

Idari islemlerin 6zelliklerinden hareketle, uzlasma igin yapilan basvuru
ve idarenin uzlagsmaya yonelik verdigi cevabi, vergi ddevlisi kabul etmek
zorunda olmadigindan, yani idarenin verdigi karar icrailik 6zelligi tagimadi-
gindan, uzlasma kurumunun, bir biitiin olarak, bir idari islem oldugundan
bahsetmek miimkiin degildir. Uzlagsmanin temin edilmesi sonunda imzalanan
uzlagma tutanagi, bir s6zlesme olmasi dolayisiyla miikellefin kabuliine bagh
olmakla birlikte, miikellefle idare esit konumda olmadigindan idarenin 6zel
hukuk s6zlesmesi olarak da nitelendirilemez.

Uzlasmanin bir idari sozlesme oldugundan bahsetmek de zordur’'.
Nitekim uzlasma sozlesmesi bakimindan bir taraf idare olmakla birlikte,
vergi idaresi ile uzlasan vergi 6devlisinin, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
iginin {stlenilmesi veya kamu hizmetinin yiiriitilmesine katilma gibi bir
gbrevi bulunmamaktadir’®. Burada vergi 6devlisi kamu hizmetinin yiiriitiil-
mesine katilmamakta veya kamu hizmetinin yiiriitiilmesini iistlenmemekte,
sadece vergi 6devlisinin 6dedigi vergi veya ceza kamu hizmetlerinin ifasinda
kullanilmaktadir. Idari sozlesmelerde, idareye tanman bazi ayricaliklar ve
verilen {istiin yetkiler, uzlagmaya taraf olan vergi idaresine veya uzlagma
komisyonlarina taninmamakta, idare tek yanl iradesi ile sdzlesme iliskisini
etkileyememektedir (tek yanli degistirme, tek yanh fesih, denetleme ve ceza
verme gibi)”. Uzlasma goriismelerinde vergi idaresi, miikellefi veya ceza
muhatabin1 uzlasmaya varma konusunda zorlayamayacagi gibi taraflarin
uzlagmaya varmalari durumunda da uzlagsmadan tek tarafli olarak vazgec-
meleri, uzlasma tutanaginda tesbit edilen hususlari degistirmeleri veya

% By goriislere iligkin agiklamalar i¢in bkz. Kumrulu, s. 17; Gergek, s. 124-125; Erdem,

Coziim, s. 395 vd.; Basaran Yavaslar, s. 313; Kiigiikkaya, s. 125 vd.; Yilmaz, s. 326
vd.; Celik, s. 522 vd.; Tung, s. 17 vd.

Uzlasmanin bir tiir idarf s6zlesme oldugu konusunda bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan, s.
171; Karakog, Genel Vergi, s. 731; Karako¢, Vergi Anlagsmazliklari, s. 63; Celik, s.
528.

Kiiciikkaya, s. 126; Basaran Yavagslar, s. 314; Yilmaz, s. 331.

3 Kiiciikkaya, s. 127. Ayrica bkz. Giines, s. 203; Yilmaz, s. 331.
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tutanagmn iptalini saglamalar1 miimkiin degildir’*. Uzlasma tutanagi bu
ozellikleri sebebiyle kesin bir nitelik tagimaktadir. Uzlagsma sartlari1 da fesih
gibi bir sebeple ortadan kaldirilamayacagindan uzlasma tutanag idari bir
sOzlesme niteligi tastmamaktadir.

Sulh sozlesmesi ile uzlasma kurumunu karsilagtirmak gerekirse, taraf-
larin karsilikli bir fedakarlikta bulunmasi, taraflar arasinda daha 6énceden var
olan bir hukuki iligki sebebiyle anlagmazlik ¢ikmasi ve taraflarin dava agil-
masini veya agilan davayr 6nleme amacini tagimalar sebebiyle birbirlerine
benzediklerini sdyleyebilmek miimkiindiir. Buna karsin, sulh s6zlesmesinin
gergeklestirilebilmesi igin herhangi bir siire sinirt bulunmazken, (tarhiyat
Oncesi ya da sonrasi) uzlagsmaya ancak belirli zamanlarda basvurulabilmek-
tedir”. Bir alacagm icra yoluyla tamamen tahsil edilmesinin siipheli oldugu
durumlarda sulh s6zlesmesi yapilabilecegi, vergi hukukunda ise, tahakkuk
etmis veya kesinlesmis bir vergi ve/ya ceza igin uzlasmaya varilabilecegi
belirtilmektedir’®. Sulh sozlesmesine karst dava acabilmek Tiirk Borclar
Kanunu'nda®’ diizenlenen bazi durumlar i¢in s6z konusu olabilecekken
(muvazaa, butlan, gabin, hata, hile ve ikrah halleri), hata hali disinda
uzlagsma tutanaklar1 kesin oldugundan, uzlasmaya varildigi andan itibaren
dava acabilmek miimkiin degildir. Bu itibarla, uzlasmay1 sulh s6zlesmesi
olarak da degerlendirmek miimkiin degildir.

3 Kiigiikkaya, s. 127.
3 Kiiciikkaya, s. 130. Uzlagmanin sulh sézlesmesine benzedigi yoniinde bkz. Candan,
Uzlagma s. 260.

Kiiciikkaya, s. 130. Ancak vergi hukukunda da uzlasmaya vergi incelemesi bitinceye
kadar veya vergi/ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren bagvurulabilecegi g6z 6niinde
tutulursa tarhiyat oncesi uzlasma igin tahakkuk etmemis; tarhiyat sonrasi uzlagma igin
ise heniiz kesinlesmemis vergi borcu i¢in bagvurulacaktir. Tahsil agamasinda olan bir
vergi ve/ya ceza igin ise, uzlasmaya bagvurmasi miimkiin degildir (VUK Ek m. 1-7). Bu
kapsamda uzlagma komisyonunun, vergi ve/ya cezaya iliskin indirebilecegi oran1 belir-
lerken yargilama sonunda tahsil edebilecegi miktart goz Oniinde bulundurarak bir
indirim orani takdir edebilecegi diisiiniilmektedir.

37 11.1.2011 tarih ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, (RG. 4.2.2011-27836).
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Uzlagmanin, kendine 6zgii kosullar1 olan bir s6zlesme oldugunu savu-
nanlar da bulunmaktadir®®. idari islem, idari sozlesme veya idarenin 6zel
hukuk sozlesmesi olarak nitelendirilemeyecek olan uzlagma, mahkeme dis1
sulhe benzemekle birlikte ondan farkli yonlerinin bulundugu da ortaya
konulmustur. Tim bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, glimriik
vergileri agisindan uzlasmanin ve uzlasmayi belgeleyen tutanagin, bir
mutabakat metni oldugu; giimriik idaresi ile yiikiimlii arasinda kendine 6zgi
(sui generis) kosullar1 olan ve mahkeme dis1 sulh sézlesmesine benzeyen bir
sozlesme oldugu diistiniilmektedir. Bu suretle uzlagma, anlagsmazliklar1 sona
erdirme islevini yerine getirebilmektedir.

II. GUMRUK VERGILERINDE UZLASMA USULU

A. Genel Aciklama

Gumriik vergilerinde uzlasma Giimriikk Kanunu’nun 244’tincii madde-
sinde diizenlenmekle birlikte maddenin {icilincli fikrasina gore giimriik
uzlasma komisyonlarinin kurulmasi, ¢alismasi ile bu madde kapsaminda
yapilacak bagvurulara iligkin usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Bu
kapsamda uzlagmanin temelleri Kanun’un 244 {incii maddesinde yer almakla
birlikte, uzlagsmanin uygulanmasina iliskin ayrintilar Giimriik Uzlagma
Y onetmeligi’nde diizenlenmistir. Yapilan calismada da bu baglik altinda hem
Kanun’da hem de Yonetmelik’te yapilan diizenlemeler dikkate alinarak
uzlasma usilii aciklanmaya calisilmaktadir. ilk olarak uzlasmanin sartlari
degerlendirilmektedir. ikinci olarak uzlasma komisyonunun nasil olustugu,
yetkisinin kapsami ve komisyonun ne sekilde karar alacag: iizerinde durul-
maktadir. Ardindan uzlagma talebinin nasil ileri siiriilecegi ve uzlasma
goriismelerinin ne sekilde gerceklestirilecegi ortaya konulmaktadir.

38 Giines, s. 203; Kiiciikkaya, s. 131; Basaran Yavaslar, s. 316; Gergek, s. 125; Ustiin,

s. 129; Yilmaz, s. 335-336; Tung, s. 22. Vergi yikiimliisii ile idarenin uzlagmasi
sozlesme benzeri olarak nitelendirilebilecegi ve hattd sdzlesme olarak nitelendirmenin
vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik tastyacagi yoniinde bkz. Saban, s. 568. Uzlagma
kapsaminda idarenin ve yiikiimliiniin iradelerinin uyumlu olmasi ve belirlenen tutar
iizerinden mutabakat saglanmasi olusan hukuki durumun sézlesme niteligi kazanmast
anlami tasimayacagi hakkinda bkz. Erdem, Coziim, s. 395-396.
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B. Uzlasmanin Sartlar

1. Genel Olarak

Gilimriik mevzuati agisindan uzlagsma kurumu, beyana dayali olarak
belirlenen matrah farkliliklarina iliskin tahakkuklar agisindan da basvuru
yolunun agik olmasi ydniiyle Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen tarhiyat
sonras1t uzlasma kurumundan ayrilmaktadir. Nitekim Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki tarhiyat sonrasi uzlagma ancak ikmalen, re’sen ve idarece
yapilan tarhiyat {izerine bagvurulabilecek bir yoldur (VUK Ek m. 1). Ancak
Glmriik Kanunu’nun 244’lincli maddesinde beyan ile giimriik idaresince
yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iligkin teblig edilen glimriik
vergileri alacaklari ile bu Kanunda ve ilgili diger kanunlarda Ongdriilen
cezalar hakkinda uzlagsmaya bagvurulabilecegi belirtilmistir. Diizenlemeye
gore uzlagsmaya basvurulabilecek durumlar ikiye ayrilmaktadir. Ilki, giimriik
idaresinin tesbitinden once yiikiimlii tarafindan verilen diizeltme beyanla-
rinda belirtilen farkliliklarla ilgili uzlasmaya basvurulabilmesidir’. Aslinda
bu genel vergi hukuku agisindan beyan ile matrah farkliliklarinin bildiril-
mesinin -diger sartlarin da varlig1 halinde- Vergi Usul Kanunu’nun 371 inci
maddesinde yer alan pismanlik ve 1slah kurumunun konusunu olusturabi-
lecek durumdur. ikincisi ise, giimriik idaresince yapilan kontroller sonu-
cunda olusan matrah farkinin tahakkuk ettirilerek yiikiimliiye teblig edilme-
sidir.

Uzlagmanin sartlar1 ele alinirken uzlasmanin konu ve kapsam agisindan
sartlari, uzlagmaya basvurabilecek kisiler ve uzlasmaya bagvurabilecek
zaman agisindan ayr ayri degerlendirme yapilmaktadir. Uzlasmanin konusu
ve kapsami degerlendirirken ise, uzlasmanin konusu olabilecek giimriik ver-
gileri ve glimriik kabahatleri i¢in uygulanacak para cezalarinin, uzlagsmaya
basvurulabilecek durumlarin neler oldugu tizerinde durulmaktadir. Uzlagma-
nin kapsami agisindan 6zellik gosteren Giimrik Uzlasma Yonetmeligi’nin

¥ Bu yénde bkz. Selen, s. 227. Buna karsin ‘uzlasilacak giimriik vergisi tutarmm  beyan

ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklar” oldugu; bu yonil
ile Vergi Usul Kanunu'nda yer alan “incelemeye dayali olarak tesbit edilen matrah
farkina iliskin tahakkuk edecek vergi” ye karsilik geldigi’ hakkinda bkz. Coskun
Karadag/Organ, s. 384.
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26’nc1 maddesinde diizenlenen teminatli islemlere iliskin ac¢iklamalara da bu
baslik altinda yer verilmektedir.

2. Uzlasmanin Konusu ve Kapsam

a. Giimriik Vergileri ve Cezalari Acisindan

Gilimriik Kanunu ve Glimriik Uzlagma Yonetmeligi birlikte yorumlan-
diginda giimriik vergilerinde uzlagsmanin kapsamini, giimrilk idarelerince
tahsil edilen kamu alacaklar1 olusturmaktadir. Nitekim Glmriik Kanunu’nun
244’lincli maddesinin 1’inci fikrasina gore, beyan ile giimriik idaresince
yapilan tesbit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin teblig edilen glimriik
vergileri alacaklari ile bu kanunda ve ilgili diger kanunlarda 6ngoriilen ceza-
lar uzlasma kapsamindadir. Bu ger¢eve hiikmiin igerigi, Giimriikk Uzlagma
Yonetmeligi’nin 4, 5 ve 6’nc1t maddelerinde giimriik vergilerinde uzlasmaya
tabi olan ve olmayan alacaklar seklinde diizenlenmektedir*’. Uzlasma komis-
yonlarimin da konu bakimindan yetkisi uzlasma konusu edilebilecek glimriik
vergileri ve para cezalari ile sinirlidir.

Glimriik Kanunu’nun 3’{incli maddesinin 8’inci fikrasinin “a” bendinde
glimriik vergilerinin “ilgili mevzuat uyarica egyaya uygulanan ithalat ver-
gilerinin ya da ihracat vergilerinin timiinii” ifade ettigi diizenlenmektedir®'.
Bu kapsamda giimriik vergileri iki ya da daha fazla iilke arasinda belirlenmis

40 Uzlagsmaya konu olabilecek ve olamayacak alacaklar ile ilgili agiklamalar igin bkz.

Selen, s. 227, 228; Kihg¢, s. 353 vd.; Coskun Karadag/Organ, s. 374; Yiice/
Celikkaya, s.186; Ercan, Kabahatler, s. 238, 239.
1 Ayrica “9. “Ithalat vergileri” deyimi,
a) Esyanin ithalinde ddenecek giimriik vergisi ile diger ey etkili vergiler ve mali yiikleri,
b) Tarmm politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere
uygulanan ozel diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali
yiikleri;
10. “Ihracat vergileri” deyimi,
a) Esyamin ihracatinda odenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri,
b) Tarmm politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere
uygulanan ozel diizenlemeler cercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali
viikleri;...” ifade eder (GK m. 3/9, 10). Ayrica bkz. Kilig, s. 354.



Giimriik Vergilerinden Kaynaklanan Anlasmazhklarin Uzlasma ... 93

giimriik smirmi/sinirlarin™  asan esyadan alman mali  yiikiimliiklerdir.
Uzlasma konusu edilebilecek giimriik vergileri ise, Giimriikk Uzlasma Y 6net-
meligi’nin 3’iincii maddesinde “ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya
ihracinda uygulanan ve giimriik idarelerince tahsili gereken giimriik vergisi,
es etkili vergiler ve mali yiiklerin tiimii” olarak tanimlanmustir.

Gilimriik Uzlagma Yonetmeligi'ne Ek 1 nolu listede uzlagsma yoluna
basvurulabilecegi diizenlenen giimriik vergileri, Giimriik vergisi, Ilave
Giimriik Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Subvansiyona
Kars1 Telafi Edici Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ek
Mali Yiikiimlilik, Toplu Konut Fonu, Titliin Fonu, Ek Fon, Kaynak
Kullanimi1 Destekleme Fonu, Cevre Katki Pay1, Telafi Edici Vergi (ihracat)
ve TRT Bandrol Ucreti’dir.

Yonetmeligin Ek 2 nolu listesinde ise, uzlasma yoluna bagvurulabilecek
para cezalar1 diizenlenmistir. Buna gore 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun
234, 235, 236, 237, 238, 239 ve 241’inci maddelerinde; 2976 sayili Dis
Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda Kanun’un® 4’{incii maddesinde; 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun* 51’inci maddesinde ve 4760 say1li
Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun® 16’nci maddesinde diizenlenen
kabahatlere iligskin para cezalar1 uzlasma kapsaminda sayilmstir.

Ayrica yiikiimlii tarafindan yapilan beyanin; ilgili glimriik idaresi tara-
findan kontrolii, ikinci muayeneye yetkili gorevliler tarafindan kontroli,
ikincil kontrol, sonradan kontrol, ertelenmis kontrol kapsaminda denetlen-
mesi sonucu ek tahakkuku yapilarak yiikiimlilye teblig edilen giimriik vergi

4 Simirdan (huduttan) maksatin esas itibariyle devlet hudutlari olmakla beraber giimriik

dis1 bolgelerin (exclave) ve giimriik sinirlari i¢ine alinan boélgelerin (enclave) birinei; iki
ya da daha fazla memleket arasindaki giimriik hudutlarini kaldiran giimriik birliklerinin
de ikinci kisim istisnalari olusturdugu hakkinda bkz. Tuncer, Giimrik, s. 5. Sinir
kavraminin kapsaminin tartismali oldugu; siyasi sinirlarla giimriik sinirinin birbirinden
ayrilmast zor kavramlar oldugu; sonugta siyasi smirin da giimriik simir1 kapsaminda
degerlendirilmesinin uygun olacagi hakkinda bkz. Saygihioglu/Gergek, s. 119. Giimriik
siirt ile ilgili diger agiklamalar igin bkz. Selen, s. 18.

$ 221984 gin ve 2976 sayil Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
(RG.15.2.1984-18313).

4 25.10.1984 giin ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, (RG. 2.11.1984-18563).

#6.6.2002 giin ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, (RG.12.6.2002-24783).
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alacaklar ile kesilen ve muhatabina teblig edilen para cezalarmin tiimii de
uzlasma kapsamindadir®.

Gilimriik Uzlasma Yonetmeligi, ayrica ek 1 ve 2 nolu listelerde sayil-
mayan ve fakat giimriik idarelerince tahsili gereken alacaklar ile bu yonet-
meligin yayimi tarihinden sonra yapilacak diizenlemelerle getirilecek alacak-
larin da uzlasmaya konu olabilecegini diizenlemistir (GUY. m.5).

Gilimriik vergilerinin matrahina giren ancak asli, glimriik idarelerince
takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali yiikler uzlasma kapsamina
girmemektedir (GUY. m. 6/1). Bu duruma o6rnek olarak Damga Vergisi
verilmektedir. Damga vergisi ithalat sirasinda alinmis olsa dahi, takip ve
tahsili vergi dairelerince yerine getirildiginden giimrik vergilerine 6zgi
uzlasma yolundan yararlanamamaktadir®’.

Uzlagmaya, yiikiimliilere karar olarak teblig edilecek alacaklarin
tamami agisindan basvurulabilecegi gibi tiir itibariyle bir veya bir kagi
agisindan da kismen basvurulabilir (GUY m. 5/2). Glimriik Uzlasma
Yonetmeligi’nde kismi bagvuru imkani tantyan 5’inci maddesinin 2’nci fikra
hiikmii sakli kalmak kaydiyla aynmi tiir vergi veya cezanin bir kismi igin
uzlasma talebinde bulunulamayacaktir (GUY. m. 6/2)*.

4 Ornegin, giimriik kiymetinin ilk bes yonteme gore hesaplanmasimin miimkiin olmadig

durumlarda AB- Giimriik Kodu’nun 31’inci maddesinin 2’nci fikrasinda (GK m. 26/2)
belirtilen sinirlar dahilinde varsayima dayali olarak son yonteme gore glimriik kiymeti-
nin tesbit edilmesi durumunun uzlagmaya bagvurulabilecek bir hal olarak degerlendi-
rilebilecegi hakkinda Seer, s. 841.

Kilig, s. 356. Damga vergisi agisindan Vergi Usul Kanunu g¢ergevesinde uzlasmaya
bagvurulabilecegi hakkinda ayrica bkz. Bilici/Ustiin, s. 126. Ayrica damga (muamele)
vergisinin teknik anlamda glimriik vergisi kapsamina girmedigi; AB-Giimriik Kodu'nda
yer almayan; ancak (Alman) Vergi Usul Kanunu’nda tiiketime dayali vergiler arasinda
siniflandirilan damga (muamele) vergisi agisindan genel uzlasma hiikiimlerinin uygulan-
masinin miimkiin olduguna yonelik agiklamalar i¢in bkz. Seer, s. 842, 843.

47

* Yonetmelik hiikmiiniin yanlis anlasilmaya miisait bir sekilde kaleme alindigs; “ uzlagsma

kapsamindaki bir vergi ya da ceza tiirlinlin, bir kism1 i¢in uzlagsma basvurusunda bulu-
nulamaz” seklinde yapilacak bir diizenleme ile Yonetmeligin 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasint sakli tutmaya gerek kalmadan, daha anlasilir bir sonuca ulagilmasinin miimkiin
oldugu diisiiniilmektedir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca alacagin tahsilat asamasina geldigi
durumlarda s6z konusu alacak uzlasma kapsamina dahil olmamaktadir
(GUY. m.6/3).

Alacagin Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nun® 3’iincii maddesinde yer
alan kacakeilik suglarina iliskin olmasi halinde de uzlasma talebinde bulu-
nulabilmesi miimkiin degildir (GUY. m.6/4). Bu baglamda, uzlasma komis-
yonlarmin sekretarya hizmetlerini yiiriiten birimlerince, Glimriikk Yonet-
meligi’nin 579’uncu maddesi dikkate alinarak, uzlagsmaya konu alacagin
Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda diizenlenen fiillerle iliskisinin olup
olmadig1 arastirilacaktir. Sekretarya hizmetleri bu arastirmada, adli siireg
baslamamis olmakla birlikte Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3’{incii
maddesi kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle fezleke veya rapor
diizenlenmis ya da adli makamlara bildirimde bulunulmus olmasi; adli
mercilerce sorusturma ya da kovusturma yapiliyor olmasi; ilgili Cumhuriyet
Savciligl veya Mahkeme tarafindan ceza verilmis olmasi, hallerinden birinin
varhiginin tespit edilmesi durumunda iliskisi oldugu sonucuna varacaktir
(GUY. m.6/5). S6z konusu arastirma gerek uzlasma bagvurusu sirasinda
gerekse uzlagma siirecinin her asamasinda yapilabilmektedir. Bu nedenle
iligkinin tesbit edildigi anda uzlagsmanin gerceklestirilmesi miimkiin olma-
maktadir (GUY. m.6/6). Uzlasma gercgeklestikten sonra, drnegin sonradan
kontrol kapsaminda fiilin Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu kapsaminda oldu-
gunun anlasilmast durumu agisindan bir diizenleme bulunmamaktadir. Boyle
bir durumda, Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda yapilan kovustur-
manin sonucunun beklenmesi gerekmektedir. Mahkimiyet kararinin kesin-
lesmesi durumunda, ayni fiil nedeniyle iki farkli ceza uygulanamayacagin-
dan, hali hazirda uzlasilmis bulunan yaptirim kararinin geri alinmasi gere-
kecektir. Ne var ki, Glimriik Uzlagma Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin
3’iincii fikrasindaki diizenleme Onerilen bu yola engel ve bir kimsenin ayni
fiil nedeniyle kovusturulmamasi ve cezalandirilmamas: seklinde ifade edilen
“ne bis in idem” ilkesine aykirihik teskil etmektedir”. Nitekim Kabahatler

4 21.3.2007 tarih ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, (RG.31.3.2007-26479).

0" Normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda bu diizenlemenin gegerliliginin tartigmali oldugu

hakkinda bkz. Selen, s. 232. Ayrica giimriik cezalar1 agisindan ne bis in idem ilkesinin
uygulanmasi hakkinda bkz. Kilig, s. 685 ve 747.
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Kanunu’nun 15’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda da bir fiilin hem kabahat
hem de sug¢ olarak tanimlanmis olmasi halinde, sadece sugtan dolay1 yapti-
rimin uygulanabilecegi diizenlenmistir. Bu bakimdan ancak sugtan dolay:
yaptirim uygulanamadig1 hallerde kabahat dolayisiyla yaptirimim uygulan-
mas1 gerekecektir. Bu durum acisindan uygulamada yasanabilecek sorun-
larin engellenebilmesi agisindan da, uzlasmanin hiikiim ve sonuglarini orta-
dan kaldiracak bir diizenlemenin yapilmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

Esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin kararin da uzlas-
maya konu edilemeyecegini; ancak, miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar
verilen esya ile ilgili glimriik vergilerinin ve para cezalarinin uzlasmaya
konu edilebilecegini belirtmek gerekmektedir (GUY. m.6/7) *'.

Gilimriik Uzlasma Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde yer almayan ve
fakat bagvuru siiresini diizenleyen 11’inci maddesindeki diizenlemeden, dnce
itiraz yoluna basvurulan alacaklar a¢isindan da uzlagsma yoluna basvuru-
lamayacag1 anlagilmaktadir. Gilimrik Kanunu’nun 244’{inci maddesinin
I’inci fikrasinin son climlesinde de uzlagmanin vaki olmamasi ya da temin
edilememesi durumunda da yeniden ayni durum igin uzlasmaya basvuru-
lamayacag: diizenlenmektedir™.

b. Uzlasmaya Bagvurulabilecek Durumlar Agisindan

Gilimriik Kanunu’nun 244’iincli maddesinin 1’inci fikrasinda “beyan ile
glimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin
teblig edilen giimriik vergileri alacaklar: ile bu Kanunda ve ilgili diger
kanunlarda ongoriilen cezalar hakkinda; yiikiimlii veya ceza muhatabi tara-
findan, s6z konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun hiikiimlerine yeterince

31 28.03.2013 giin ve 6455 Sayih Giimriik Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG. 11.04.2013-28615) ile getiri-
len, esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi ile ilgili idarl yaptinmin Kabahatler
Kanunu’nun 18’inci maddesine tabi oldugu; Glimriik Uzlagsma Yo6netmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise, alacak tanimi kapsaminda para cezalarindan bahsedildigi; miilkiyetin
kismi olarak kamuya gegirilmesin uzlagsmanin niteligine de uygun diismedigi ve ayrica
pratikte de miimkiin olmayacagi hakkinda bkz. Ertiirk, www.yaklasim.com , E.T.
17.10.2016.
52 Ayrica bkz. Korkmaz/Unal, www.yaklasim.com , E.T. 17.10.2016.
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niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini yanlhs yorumlamaktan kaynak-
landigimin veya yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
Sfarkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda”, idarenin bu maddede
yer alan hiikiimler g¢ercevesinde yilikiimliller veya cezanin muhatabi ile
uzlasabilecegi diizenlenmektedir”. Bu diizenlemede yer alan halleri, uzlas-
maya basvurulabilecek durumlar olarak nitelendirmek miimkiindiir™*. Ancak
maddenin diizenlenis sekline bakildiginda, aslinda sayilan hallerin idarenin
uzlagma yetkisinin de siirlarimi olusturdugu goriilmektedir. Buradan yola
¢ikarak her durumda giimriik vergileri/cezalar agisindan uzlasmaya bagvu-
rulabilecegi; ancak gilimriik idaresinin bu hallerin varliginda yiikiimlii ya da
cezanin muhatabi ile uzlasabilecegi sonucuna varmak miimkiindiir.

Nitekim, diizenlemede belirtilen sebeplerin “ileri siiriilmesi 'nden bah-
sedilmekle birlikte, bu durumlarin varliginin ilgili tarafindan ileri siiriilme-
sinin yeterli olmadig1 ayrica bu iddianin uzlagsma komisyonunca da yerinde
gorillmesi gerektigi belirtilmektedir’.

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tarhiyat sonrasi uzlagsma igin de benzer
sebeplere yer verilmekle birlikte, uygulamada bu sebeplerle sinirli olmak-
sizin uzlagsmanin uygulandigi goriilmektedir. Ancak uzlasma sebeplerine
bagh kalinarak somut olayda, kanunda aranan hallerin varligmin ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Ote yandan giimriik idaresiyle uzlasmak isteyen
yiikiimliiyli belirli sebeplerle sinirlamanin uzlagsmanin dogasima uymadigi
diistintilmektedir. Nitekim yikiimli glimriik idaresinden ka¢mak yerine
uzlasma yoluyla bir sekilde iletisime ge¢mek istemektedir. Bunun yerine
giimriik vergileri ve kabahatleri i¢in uzlasmaya sebebe bagli olmaksizin
yilikiimlii veya ceza muhatabinin bagvurulabileceginin belirtilmesi, uzlagma
goriismeleri sirasinda yiikiimliiniin veya ceza muhatabiin kast durumu goz
oniinde bulundurularak bir indirim oram1 uygulanmasi diisiiniilebilir’®.

3 Ayrica uzlasmanmn kapsam: hakkinda bkz. GUY m. 4; Korkmaz/Unal,

www.yaklasim.com , E.T. 17.10.2016.

Uzlasmaya bagvurulabilecek durumlar hakkindaki agiklamalar i¢in bkz. Kilg, s. 353;
Selen, s. 228; Basaran Yavaslar, s. 323 vd.; Coskun Karadag/Organ, s. 374; Yiice/
Celikkaya, s.185; Ercan, Kabahatler, s. 238.

Candan, Uzlasma, s. 288.

54

55

% Nitekim Vergi Usul Kanunu kapsaminda uygulanan tarhiyat sonrasi uzlasma i¢in de

uzlasma sebepleri belirtilmis olmasina ragmen, sebeplere bagli olmaksizin yiikiimliiniin
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Bununla beraber yapilan bu tesbitlerin, giimriik idaresinin haksiz, gereksiz,
gerekgesiz ve kotii niyetli uzlasma talepleri ile mesgul edilebilecegi seklinde
anlasilmamas1 gerekmektedir.

Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek giimriik vergileri i¢in
uzlagsmaya basvurulabilecek durumlardan birisidir. Tarhiyat sonras1 uzlasma
acisindan da basvuru sebepleri arasinda bu hale yer verilmektedir. Giimriik
mevzuatinin ¢ogu kez bu isle ugrasanlarin bile tam olarak kavrayama-
yacaklar1 derecede karisik olmasi giimriik kabahatleri ve yaptirimlarinin sert
bir sekilde uygulanmamasmi gerekli kilmaktadir’’. Nitekim, mevzuatta
yapilan diizenlemeler, sik kanun degisiklikleri ve mevzuatin karigikligi
bazen miikellefin bilmeden ve istemeden vergi kaybmin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Nitekim vergiye iliskin kanun hiikiimlerinin ve vergi
toplama islevini yerine getirebilmek icin belge diizenine iliskin kurallarin
anlasilabilmesi 0zel bilgi ve egitim gerektiren konular oldugundan, bu
kurallarin geregi gibi yorumlanabilmesi i¢in kiginin hukuk¢u ve uygulamaci
olmasi gerekmektedir’®. Mevzuatin anlasilabilmesi kisiler agisindan ¢ogu
zaman zor oldugundan; gimriik alaninda, giimriik islemlerinin giimriik
miisavirleri araciligiyla, dolayl temsil yoluyla yapilmasi yaygm bir uygu-
lamadir. Ancak giimriik yiikiimliistiniin temsilci tayin etmemesi durumunda,
diizenlemelerin yanlis anlagilmasi ve yanlis uygulanmasi séz konusu olabil-
mektedir. Bu durumda, hakkinda ek olarak giimriik vergisi tahakkuk ettirilen
(va da kabahat karsilig1 ceza kesilen) ylikiimlii agisindan uzlagmaya basvu-
rulabilme hakk1 verilmektedir’. lyiniyetli yiikiimliiyii bir anlamda korumak
amaciyla getirilen bu diizenleme uzlagmaya bagvurabilmek ic¢in torba bir
hiikiim/genel bir bagvuru sebebi olarak degerlendirilebilir. Fakat s6z konusu
tesbitin diger bir sonucu, vergi kanunlarini bilmesi gereken bir uygulamaci
veya vergi hukukcusunun yaptigr bir islemden dolay1 bu hiikiim geregince

veya ceza muhatabinin kast unsuru olmadig1 durumlarda tarhiyat sonrast uzlagsma yolu-
nun acik oldugu hakkinda bkz. Erdem, Coziim, s. 379.

37 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 217; Karakog, Genel Vergi, s. 571. Ayrica bkz. Candan,
Uzlagma, s. 288-289.

58 Candan, Uzlasma, s. 288.

% Uzlasmaya bagvurunun bir hak oldugu yoniinde ayrica bkz. Ertiirk,

(www.yaklasim.com , E.T.17.10.2016).




Giimriik Vergilerinden Kaynaklanan Anlasmazhklarin Uzlasma ... 99

uzlasmaya basvuramayacagidir®. Yiikiimlii acisindan da kanun hiikmiinii
aslinda bildigi ve dogru bir sekilde uyguladigr daha onceki giimriik idare-
siyle yaptig1 islemlerden anlasiliyorsa artik ayni durum i¢in daha sonraki bir
islemde kanun hiikiimlerini bilmedigini belirtmesi bu kapsamda deger-
lendirilmemelidir.

Tarhiyat sonrast uzlagma igin, vergi mevzuatinin karmasik nitelikte
olmasinin diger bir sonucu mevzuatin yanlig yorumlanmasi durumunda da
uzlagmaya bagvurabilmesidir. Bu noktada yanlis yorumlamadan neyin kaste-
dildiginin ortaya konulmasi i¢in ise, yanilma hali goéz 6niinde bulundu-
rulmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 369’uncu maddesindeki yanilma hali,
uzlasmaya basvurulabilecek durumlar arasindadir®. Vergi Usul Kanunu’nun
413’{incii maddesi uyarinca miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligi’ndan veya
bu hususta yetkili kildig1 makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi
bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi
ile izahat isteyebilirler®. Ozelge talep eden miikellef, bu Gzelgeye uygun
davrandig1 zaman hakkinda vergi cezasi zaten kesilmeyeceginden cezalar
acgisindan uzlagmaya bagvurmasi miimkiin olamamaktadir. Ancak yapilan ek
tarhiyata veya yeni tarhiyata yonelik vergi (asli)) bakimindan uzlagmaya
basvurabilmenin miimkiin olmasi amaglanmaktadir®. Giimriik vergileri
acgisindan uzlagsmaya bagvurabilmek icin ise, “yanilma” kavrami ile ifade
edilen bir sebep bulunmamaktadir. Bununla beraber 244’iincii maddede
bahsedilen “s6z konusu eksiklik veya aykiriliklari kanun hiikiimlerine yete-
rince niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan
kaynaklandiginin” ileri siirilmesi sebebi, aslinda hukuki anlamda yanilma
haline isaret eden bir durumdur. Bu noktada kisilerin giimriik mevzuatinin
uygulanmas1 hakkinda giimriik idaresinden bilgi talep edebilecekleri yoniin-

% Genel anlamda uzlasma acgisindan ayni yonde yapilan tesbitler icin bkz. Basaran

Yavaslar, s. 323.
' Bu hitkme gore; “yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanhs izahat vermis
olmalart veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin degismis olmast
halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz (VUK m. 369/1).
2 “Gelir Idaresi Baskanhgi, kendisinden istenecek izahati ézelge ile cevaplandirabilecegi
gibi, aymi durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve a¢iklik
getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir. (VUK m. 413/2)

6 Candan, Uzlasma, s. 289-290.
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deki diizenlemenin (GK. m. 8/1) degerlendirilmesi gerekmektedir. Giimriik
idaresinden bilgi talep etmek bir haktir®. Bu hakkini kullanmak istemeyen
kisilerin kendi zihinsel faaliyetleri neticesinde kanun hiikiimlerine niifuz
edememeleri ve bunlar yanlis yorumlamalari halinde uzlagsmaya basvuru
acisindan bir sorun bulunmamaktadir. Ote yandan bilgi talep etme hakkini
kullanmig ve aldig1 bilgiye uygun hareket etmis bir kisi acisindan durumu
farkli degerlendirmek gerekmektedir. Bilgi alan ve diiriistliik kurali (objektif
iyiniyet) ¢ergevesinde bilgiye uygun davranan; ancak, buna ragmen giimriik
idaresince islemlerinde farklilik belirlenen yiikiimliilerin de kanun hiikiim-
lerine niifuz edememe/kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamig olma halinden,
bilgi almayan kisiye gore evleviyetle yararlanmalar1 gerektigi belirtilmelidir.
Gilimriik Kanunu’nda aldig1 bilgiye uygun davranan kisiyi yanilmis sayan ve
bu durumda ceza kesilmesini engelleyen bir diizenleme bulunmamaktadir®.
Bu durumda, tarhiyat sonrasi uzlagmadan farkli olarak hem giimriik vergisi
hem de kabahat karsiligi ongoriilen yaptirimin uygulanmast s6z konusu
olacak ve her ikisi agisindan da uzlagmaya bagvurulabilecektir. Ancak bu
noktada kisilerin glimriik idaresinden aldig1 bilgiye duydugu giivenin,
uzlagsma inceleme ve goriismelerinde komisyon tarafindan gbéz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir®.

Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin
oldugunun ileri siiriilmesi de uzlasilabilecek durumlar arasinda yer almak-
tadir. Bu durum, tarhiyat sonrasi uzlagmaya basvurulabilecek haller arasinda
yer alan “yargr kararlariyla idarenin benzer olaylarda goriig farkiiliginin
bulunmas:” seklinde ifade edilen hale karsilik gelmektedir. Bu kapsamda
bahsedilen yargi kararlarindan bolge idare mahkemesinin kesin nitelikte
verdigi kararlar, Danistay dava dairelerinin verdigi kararlar ve Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu’nca verilen kararlarin anlasilmasi gerektigi belirtil-

% Yiice/Celikkaya, s. 22; Gk, s.108.

8 Ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Gék, s. 131.

% Vergi Usul Kanunu’nun 369’uncu maddesine benzer bir diizenlemenin giimriik mev-
zuatinda yer almamasi nedeniyle kabahat karsilig1 6ngoriilen yaptirimin bilgi alan kisiler
acisindan bir adaletsizlik yarattig1 ve mevcut sartlar altinda bu adaletsizligin uzlasmaya
bagvurulmasi ve bu durumun uzlagma goriigmeleri g¢ergevesinde goéz Oniinde bulun-

durulmasi ile miimkiin olabilecegi hakkinda bkz. Gok, s. 131.
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mektedir®. Giimriik idaresi bakimindan ise, idarenin gériisiiniin Genel
Teblig, bilgi (GK m. 8) veya i¢ genelgelerinde yer almasi gerekmektedir.
Yikiimliiniin kendi durumuna benzer bir durumda yargi kararinin ve idare-
nin goriisliniin farkli oldugunu ileri siiriilmesi ve bunun da uzlasma komis-
yonunca kabul edilmesi halinde uzlasmaya bagvurulabilecektir®.

c. Uzlagmaya Bagsvuru Acisindan Ozellik Arz Eden Durumlar

Uzlagma agisindan 6zellik gdsteren durumlardan biri teminath islem-
lerdir. Teminath islemlerde uzlagma usilii bakimindan 6zellik arz eden
hususlar Giimriikk Uzlagma Yo6netmeligi’nin 26’nc1 maddesinde yer almak-
tadir. Buna gore, giimriiklii yer ve sahalarda bulunan esyaya hakkinda
tahakkuk eden alacaklara iligkin yilikiimlii tarafindan uzlasma talebinde
bulunulmasi halinde, ayrica talep edilmesi sartiyla, tahakkuk eden alacaklar
teminata baglanarak esya ylikiimliisiine teslim edilebilir. Yiikiimlisiine
teslim edilen esyaya terettiip eden alacaklar i¢in uzlagsmanin vaki olmasi
halinde, uzlasilan tutar teminattan mahsup edilir. Uzlagilan tutarin ytktimlii
tarafindan nakden 6denmesi halinde ise, teminat iade edilir. Uzlasmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde ise, genel hiikiimlere gore islem
yapilir (GUY m. 26).

Uzlagma agisindan bir diger 6zellikli durum ise, Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’ndan Giimriik Kanunu’na aktarilan kabahatlerdir. Glimriik Uzlasma
Y onetmeligi’nin Gegici 1° inci maddesine gore, 6455 sayili Glimriik Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun ile Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan kabahat ve
diger bazi fiillerin Giimriik Kanunu’na aktarilmasi nedeniyle, adli makam-
larca geregi yapilmak {izere giimriik idaresine gonderilen dosyalarla ilgili
olarak, ylikiimlii tarafindan Giimriik Kanunu‘nun 242’nci maddesi kapsa-
minda itiraz yoluna bagvurulmamis olmasi sartiyla, giimriik idaresinin s6z
konusu dosyalarla ilgili kanun kapsaminda onceden karar vermis oldugu

87 Candan, Uzlasma, s. 294.

8 Bu durumda vergi idaresinin yarg: kararlarim dikkate almamasi nedeniyle ortaya ¢ikan

hukuka aykiri bir idari islem oldugu; bu hukuka aykiri idari islemin ortadan kaldiril-
masini saglamak yerine bu islem {izerinde uzlagsmaya izin vermenin hukuk devleti ilkesi
karsisinda diistindiiriicii oldugu yoniinde bkz. Basaran Yavaslar, s. 324.
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durumlarda iki dosya beraber degerlendirilerek her iki dosyay1 kapsayacak
yeni bir karar; (giimriik idaresinin daha 6nce Giimrilk Kanunu‘ na gore
herhangi bir karar vermedigi durumlarda) bu dosya iizerinden verilir. Bu
durumda, yiikiimli, Giimrik Kanunu’nun 242’nci maddesine gore itiraz
veya Glmriik Kanunu’nun 244’{incii maddesine gore uzlagsma hakkindan
(uzlagsma miiessesesinin yiriirliige girdigi tarih itibariyle gegerli olmak
iizere) yararlanabilir.

Glimriiklii yer ve sahalarda bulunan egsyaya hakkinda tahakkuk eden
alacaklara iligskin yiikiimlii tarafindan uzlasma talebinde bulunulmasi
halinde, ayrica talep edilmesi sartiyla, tahakkuk eden alacaklar teminata
baglanarak esya yiikiimliisiine teslim edilebilir. Yiikiimliisiine teslim edilen
esyaya terettiip eden alacaklar i¢in uzlasmanin vaki olmasi halinde, uzlasilan
tutar teminattan mahsup edilir. Uzlasilan tutarm yiikiimli tarafindan nakden
O6denmesi halinde ise, teminat iade edilir. Uzlagmanin vaki olmamasi veya
temin edilememesi halinde ise, genel hiikiimlere gore islem yapilir ©.

3. Uzlasmaya Basvurabilecek Kisiler

Glimriikk Uzlagsma Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde uzlagsma bagvu-
rusunda bulunabilecek kisilere yer verilmektedir. Bunlar, yilikiimliiniin ken-
disi, temsilcisi veya 6zel vekaletname verilmesi sartiyla glimrilk miisaviri,
vell ya da vasi veya aynmi glimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde glimriik miisa-
virleridir.

Guimriik Kanunu’nda gegen kelime ve kavramlarin tanimina yer verilen
3™incl maddede “giimriik yiikiimliiliigii "niin, glimriik vergilerinin 6denmesi
zorunlulugunu (GK. m. 3/8-b); “piikiimlii ’nlin ise, yikimliligii yerine
getirmekle sorumlu biitiin kigileri ifade ettigi diizenlenmektedir (GK. m.
3/11). Bu kapsamda giimriik vergisinin yiikiimliisii, mali yiikii tasiyan ya da
ylikiimliiliigiin maddi boyutunu kismen ya da tamamen gimriik idaresi
karsisinda yerine getirmekle sorumlu olan kisi/kisiler olarak belirlenebilir .

6 Ayrica bkz. Kilig, s. 703; Ercan, Kabahatler, s. 247.

" Kural olarak giimriige beyanda bulunan gergek ya da tiizel kisinin yiikiimlii oldugu

hakkinda bkz. Saygihoglu/Gergek, s. 141; Ercan, Uyusmazliklar, s.19.
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Gumriik idaresi karsisinda maddi ya da sekli yiikiimliiliikleri tagiyan kisi/
kisiler, Giimriikk Kanunu anlaminda “yiikiimli”, “beyan sahibi” ya da “esya
sahibi” olarak adlandirilabilmektedir’'. Giimriik idareleri ile muhatap olan
kisilerin glimriik yiikiimliiliigiiniin kapsami ise, Glimriik Kanunu’nun 4’{incii
maddesinde; “bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziik, karar-
name ve yonetmelik hiikiimlerine uymak; giimriik idarelerinin gerek bu
Kanunda gerek diger kanun, tiiziik ve kararnamelerde yazili hiikiimlere gore
yapacagi gozetim ve kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya
baska idareler nam veya hesabina tahsil edecegi her tiir vergi, resim, harg
ve ticretleri 6demek veya bunlari teminata baglamak, kanun, tiziik, karar-
name ve yonetmelik hiikiimlerinin uymayir zorunlu kildigi her tiir islemleri
yerine getirmek...” seklinde ifade edilmistir. Bu maddede kullanilan kisi
deyimi ise, yine Giimriik Kanunu’nun 3’{incli maddesinde “gerc¢ek ve tiizel
kisiler ile hukuken tiizel kisilik statiistiine sahip olmamakla birlikte yiiriirliik-
teki mevzuat uyarinca hukuki tasarruflar yapma yetkisi tamnan kisiler
ortakligr” seklinde anlasilacaktir. Bu itibarla, giimriik vergisinin ylkiimlisii
olmak i¢in vergi ehliyetine sahip olmak gerekmekte; medeni haklar1 kul-
lanma ehliyeti sart olmayip, haklardan yararlanma ehliyeti yeterli olmak-
tadir’”.

Gilimriik Kanunu’nun 4’{incii maddesinde, giimriik vergisinin maddi
yiikiinii”? tasimayan ve fakat giimriik idareleriyle sekli yiikiimliliikleri™
yerine getirmek lizere muhatap olan kisilere de genel bir 6dev yiiklenmek-

" Saygiloglu/Gergek; s. 141; Selen, s. 22.

Mali hukuktaki bu yaklasimin nedeninin kamu alacaginin ya mali giice gére alinmasiyla
ya da devlet hizmetlerinden yararlanmaya baglanmasiyla aciklandigi; vergi borcunun
kanundan kaynaklandigi ve vergi hukukunda adi ortakliklar ile cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan topluluklarin da bazi durumlarda vergi ehliyetinin olabileceginin kabul
edildigi hakkinda bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 74; Karakog, Genel Vergi, s.211,
212; Senyiiz/Yiice/Gergek, s.76.

Maddi yiikiimliliigiin, yiikiimlii tarafindan glimriik vergisi borcunu 6deme zorunlu-
lugunu ifade ettigi hakkinda bkz. Saygihoglu/Gergek, s. 141.

Sekli yiikiimliiliikklerin, bir ihracat ya da ithalat yapilmasi siirecinde Giimriik Kanunu’na
gore izlenmesi gereken usiliin gerekli kildig tiim sekli gorevleri kapsadigi; bu 6devlerin
en Onemlisinin ise, giimriik beyannamesinin giimriik idaresine verilmesi oldugu hak-
kinda bkz. Saygihoglu/ Gergek, s. 141.

72

73

74
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tedir. Bu kapsamda glimriik vergisinin maddi yiikiinii nihai olarak tagimayan
kisiler de yiikiimlii olabilmektedir. Bu noktada yiikiimliilik ile yakindan
baglantili diger bir kavram olan vergi sorumlulugu” giindeme gelmektedir.
Vergi Usul Kanunu anlaminda vergi sorumlulugu, verginin édenmesi baki-
mindan vergi idaresine karsi sorumlu olan kisiyi/kisileri ifade etmektedir
(VUK m. 8/3). Ancak bu tanimi karsilayan bir hukuki kavram Giimriik
Kanunu’nda yer almamaktadir. Nitekim giimriik vergisinin 6denmesi baki-
mindan giimriik idaresine karsi sorumlu olan kisiler bulunmakta ise de bu
kisiler zaten yilkiimli olarak tanimlanmiglardir. Giimrik Kanunu’nun
ylikiimliiliigi genel vergi hukukundaki sorumlulugu da kapsayacak sekilde
tanimlamis olmasi sebebiyle vergi teknigi anlaminda sorumluluk, giimriik
vergileri agisindan s6z konusu olamamaktadir™®. Dolayisiyla giimriik idaresi
ile muhatap olup yiikiimlii adina maddi ve sekli ddevleri yerine getirecek
kisileri sorumlu sayarak irdeleyebilmek miimkiin degildir.

Kanuna aykirilik hallerinde dogan giimriik vergisinin yiikiimliilerini
sorumluluk olarak degerlendiren goriisler de bulunmaktadir’’. Giimriik
Kanunu’nun 4’{incii maddesi geregince kanunun diger yerlerinde sorumlu
oldugu yoniinde hiikiim getirilen her kisinin yiikiimlii oldugu sonucuna ulas-
mak gerekmektedir. Ithalat vergilerine tabi esyanin, bu kanuna aykiri sekilde
glimriik bolgesine girmesi ya da bir serbest bolgede bulunan ithalat vergi-
lerine tabi esyanin bu Kanun’a aykir1 olarak giimriik bolgesinin bagka bir
yerine gitmesi hallerinde de giimrik ylkimliligi dogmaktadir. Bu kap-
samda esyanin Kanun’a aykiri olarak girisini gerceklestiren kisiler; esyanin
Kanun’a aykirt girisine istirak eden ve girisin kanuna aykir1 oldugunu bilen
veya normal olarak bilmesi gereken kisiler; s6z konusu esyay1 elde eden
veya elinde bulunduran ve bu esyay1 elde ettigi veya aldigi sirada esyanin

> Tuncer, Giimriik, s. 203.

Giimriik vergileri agisindan sorumlu kavramina Giimritk Kanunu’nun degisik yerlerinde
yer verilmis olmakla beraber bu sorumlulugun Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesi
anlaminda bir sorumluluk olmadiginin kanundaki ytlikiimlii tanimindan ¢ikarilmis bir
sonug oldugu hakkinda bkz. Tuncer, Giimriik, s. 203.

76

7 Saygiloglu/Gergek, s. 143. Bu sorumlulugun giimriik vergisi alacagimi giivence altina

almak amaciyla getirilmis bulunan bir mekanizma oldugu hakkinda bkz. Selen, s. 160.
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Kanun’a aykirt olarak girdigini bilen veya normal olarak bilmesi gereken
kisiler giimriik vergilerinden sorumlu olmalar sebebiyle, yiikiimliidiirler’®.

Uzlagsmaya bagvurabilecek yiikiimlii agisindan ozellik gosteren ve
yakindan iligkili bulunan bir diger husus ise, temsil iligkisidir. Temsil, bas-
kas1 ada hukuki islem gerceklestirmek demektir””. Giimrikk Kanunu’nun
5’inci maddesinde temsil iligkisi giimriik vergisinin ger¢ek ylikiimliisiine;
yani, esya sahibine verilmis bir hak® olarak diizenlenmekte ve bu konuda bir
cerceve kural cizilmektedir'. Giimriik islemleri acisindan kurulan temsil
iligkisinin hukuki niteligi iradi bir temsil iliskisidir. Bu bakimdan giimriik
vergilerinde uzlagsma bagvurusu yapacak ve uzlagsma goériismelerinde yiikiim-
liyii temsil edecek vekilin avukat olmasi da miimkiindiir™. Giimriik
Kanunu’nun 5’inci maddesine gore de temsil iliskisinin dogrudan ya da
dolayli olarak kurulabilecegi diizenlenmektedir®. Temsil yetkisi esas
itibariyle vekalet veya hizmet akdi gibi bir s6zlesme dolayisiyla verilmek-

" Giimriik sorumlulugunun bir esyamn yurda usilsiiz olarak girmesi veya giimriik goze-

timinde bulunan bir esyanin yine yasal olmayan yollarla giimriik gozetiminden ¢ikaril-
masi halinde bu fiilleri gergeklestiren kisilere getirilen cezai nitelikteki bir ylikimliligi
ifade ettigi ve bu acidan giimriik sorumlulugunun Vergi Usul Kanunu gergevesinde
dogan sorumluluktan biitiiniiyle farkli oldugu hakkinda bkz. Tuncer, Giimriik, s. 206.
Witte, Zollkodex, Art. 5, Rz. 1, s. 92: Temsil esas1 (4/m. Représentationsprinzip) olarak
da gegmektedir.
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8 Giimriik Kanunu’nun 5’inci maddesinin bashginda temsil hakki olarak yer almaktadir.

Temsilci tayininin bir hak olmasi hakkinda ayrica bkz. Witte, Zollkodex, Art. 5, Rz. 4,
s. 92, 93.

Avrupa Birligi Giimriik Kodu’nun 5’inci maddesinde yer alan ayni diizenleme hakkinda
bkz. Witte, Zollkodex, Art. 5, Rz. 1, s. 92. Glimriik Kanunu anlaminda temsilci kavra-
minin ana hatlart ile Tirk Borglar Kanunu’nundan alinmus bir kavram oldugundan
temsil iligkilerinin belirlenmesinde Tiirk Bor¢lar Kanunu’ndaki diizenlemelerin dikkate
alinmasi gerektigi hakkinda bkz. Aydin/Topuz/Beyribey, s. 45. Ayrica Avrupa Birligi
hukuku agisindan ise bu konuda varsa Avrupa Birligi diizenlemeleri ya da yoksa milli
hukuklar agisindan temsil kavraminin iceriginin doldurulacagi hakkinda bkz. Witte,
Zollkodex, Art. 5; Rz.1a, s. 92.

Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde temsilci kavrami igine avukatin
dahil olup olmadiginin agik olmadigi, ancak Avukatlik Kanunu 35/A maddesi uyarinca
avukatlarin da dahil oldugu hakkinda bkz. Kilig, s. 357.

Tuncer, Giimriikk, s. 204. Ayrica dolayli ve dogrudan temsil ayrimmin Borglar
Hukuku’na 6zgii bir ayrim oldugu hakkinda bkz. Nomer, s. 91.
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tedir; ancak bu zorunlu degildir*. Hukuki islem gerceklestirilirken temsil
olunanin adina ve hesabina hareket edilmis olmasi ve temsilci oldugunun
bildirilmesi gerekmektedir®. Giimriik idaresi karsisinda ise, temsilcinin
temsil yetkisine sahip olmasi ve sahip oldugu temsil yetki belgesini glimriik
idarelerine ibraz etme zorunlulugu bulunmaktadir (GK m. 5/3). Bu bakimdan
glimriik islemlerinde temsil belgesinin yazili olmasi, kanuni bir zorunlu-
luktur®. Giimriik islemleri teknik bilgi ve deneyim gerektirdiginden, esya
sahibinin kendi igini giimriikte bizzat takip edip sonuglandirmasi oldukca
giictiir. Bu nedenle, glimriik miisavirleri bu islemleri esya sahibi adina, kendi
hesaplarina hareket ederek yiiriitmekte ve sorumlu olmaktadirlar®’.

Yonetmeligin uzlasma talebinin sekli ile ilgili hiikkmiinde de uzlagma
talebinde bulunabilecek kisilerle ilgili 6zellikli bir duruma yer verilmistir.
Buna gore, istirak sebebiyle ceza tatbik edilenlerin her biri ayr1 ayr1 uzlagsma
talebinde bulunabilir. Ancak bdyle bir durumda bulunulan uzlagsma talebi
sonucunda uzlagmanin vaki olmasi halinde uzlagsma sadece bagvuruda bulu-
nanlar i¢in hiikiim ifade edecektir (GUY m. 10/2).

Istirak sebebiyle ceza tatbik edilenlerin her biri de uzlasma talebinde
bulunabilir. Bu fikra kapsaminda uzlagma talebinde bulunulmasi ve uzlagma-
nin vaki olmasit durumunda; uzlasma, sadece basvuruda bulunanlar icin
hiikiim ifade eder (GUY m. 10/2).

8 vekalet ve temsil iliskisinin bazen es anlamh kullanildig1; ancak, vekalet sdzlesmesi ile

temsil yetkisinin birbirinden ayirmak gerektigi hakkinda bkz. Nomer, s. 92.

En azindan kars1 tarafin kendisinin temsilci oldugunu durumdan anlamasi veya durum-
dan anlasiliyor olmasi veya karsi taraf igin sdzlesmeyi temsilci veya temsil olunandan
hangisi ile yapildiginin bir 6neminin bulunmamasi durumlarinda da miimkiin olabilecegi
hakkinda bkz. Nomer, s. 91. Yine temsilcinin hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde
temsil iligkisini ve temsil yetkisini idareye bildirmesi gerektigi hakkinda bkz. Thoma/
Bohm/Kirchhainer, s. 29.

Bununla beraber Giimriik Yonetmeligi’nin giimriikte is takibi ile ilgili 561’inci madde-
sinde temsil iligkisinin dogrudan ve dolayli olmasina gére ayri sekil sartlart getirilmek-
tedir. Bu zorunlulugun temelinde idarenin islem giivenligini saglama amacinin yattig1
diistintilmektedir. Glimriik Kanunu’na gére glimriik miisavirleri, hizli kargo tagimaciligi
yapan sirketler ve posta idaresi her tiirlii glimriik islemlerini dolayli temsil yoluyla takip
ve sonuglandirmaya yetkili kilinmislardir (GK m. 225; GY m. 561).

Tuncer, Glimriik, s. 204; Saygihoglu/Gergek, s. 142; Thoma/Béhm/Kirchhainer, s.
29; Selen, s. 153, 154.
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4. Uzlasmaya Basvuru Zamam

Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi anlagmazliklarindan farkli
olarak Giimriik anlasmazliklarinda miikellef ve/ya ceza muhatab1 giimriik
vergi ve cezalarma kars1 teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde ya
idareye itiraz eder ya da uzlasma yoluna basvurabilmektedir (GK. m. 244)%,
Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi anlagmazliklarinda oldugu gibi
dogrudan yargi yoluna bagvurma imkéani bulunmamaktadir. Ancak yiikiimlii
ve/ya ceza muhatab1 idarl agsamada anlasmazlig1 ¢6zemediyse yargi yoluna
basvurabilir.

Uzlagma yoluna bagvuru siiresi Kanun’da ve buna uygun olarak Yonet-
melik’te on bes giin olarak belirlenmistir (GUY m. 11). Siirenin itiraz siiresi
ile ayn1 belirlenmesine ragmen uzlagma itiraz yoluna engel degildir. Nitekim
uzlasmanin véki olmamasi durumunda yiikiimlii ya da temsilciler itiraz
yoluna da bagvurabilmektedirler. Buna karsin itiraz yoluna basvurulmus
olmasi durumunda uzlagsmaya bagvurulabilmesi miimkiin degildir (GUY. m.
22). Bu bakimdan uzlagmaya bagvuru siiresinin hukuki nitelik yoniinden hak
diisiiriicti oldugu séylenebilirgg. Bununla beraber, uzlasma ve itiraz basvu-
rusunda ayni anda bagvurulamayacagi igin, siiresi igerisinde gerceklestirilen
uzlasma bagvurusu sonuglanmadan, aymi alacaklar hakkinda basvuruya
iliskin siire¢ tamamlanmadan itiraz ya da dava agma yoluna gidilemez.

Siiresi icerisinde yapilan uzlagsma basvurusu, itiraz veya dava agma
siiresinin uzamast sonucunu dogurmaktadir. Giimrilk Uzlasma YoOnetme-
ligi’nin 14’lncii maddesinde uzlasma talebinin itiraz ya da dava a¢gma
stiresini durduracagi diizenlenmistir. Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde siire kaldigi yerden islemeye baslar. Eger siirenin
bitimine ii¢ giinden az kalmissa, siire {i¢ giin daha uzar.

On bes giinliik uzlasma bagvuru siiresi glimriik vergileri ve vergi aslina
bagli olsun ya da olmasin tiim para cezalarinin yiikiimliye tebliginden
itibaren baslamaktadir. Siirelerin hesabinda da Tebligat Kanunu hiikiimleri
esas alinmaktadir.

88 Vergi Usul Kanunu kapsaminda uzlasmaya basvuru siiresi vergi/ceza ihbarnamesinin

teblig tarihinden itibaren 30 giin olarak belirlenmistir (VUK ek. m.1).
8 Ertiirk, www.yaklasim.com , E.T.17.10.2016.
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Kapsam dahilinde olan diger durumlardan farkli olarak teblig tarihin-
den itibaren 15 giin i¢inde sartlh muafiyet rejimlerinin ihlali sonucunda
dogan alacaklar ve ilgili para cezalarinin da uzlasmaya konu edilebilmesi
miimkiindir (GUY. m. 5/3).

C. Uzlasma Komisyonu (Olusumu/ Yetkisi/ Karar Alma Usiilii)

Uzlagsma komisyonlarinin teskili, liyelerinin nitelikleri, sorumlulugu,
yetkisi, toplanma, karar yeter sayilar1 ve diger hususlar Giimrilk Uzlagsma
Yonetmeliginin 7'nci, 8’inci ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmektedir™.
Bu diizenlemelerde uzlasma komisyonlarinin yetkilerinin yer ve miktar
itibariyle simirlart da g¢izilmektedir. Ayrica Giimrilk Uzlasma Yonetme-
ligi’nin uzlasmanin kesinligi ile ilgili 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda
uzlagma komisyonu ¢aligmalarinin gizli oldugu diizenlenmektedir.

Uzlagma kapsamina giren alacaklara iliskin uzlagsma taleplerinin deger-
lendirilmesi i¢in, Glimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigii Uzlagma Komisyon-
lar1 ve Merkezi Uzlagma Komisyonu kurulur. Giimriik ve Muhafaza Bagmii-
diirliigii Uzlasma Komisyonlari ii¢ tiyeden olusur. Basmiidiir veya gorevlen-
direcegi Bagmiidiir Yardimcis1 Komisyonun bagkanidir. Diger iki liye Sube
Midiiri,, Giimriik Miidiirii, Midiir Yardimcisi, Sef ve Muayene Memuru
arasindan Bagmiidiir tarafindan belirlenir. Merkezi Uzlasma Komisyonu ii¢
iiyeden olusur. Giimriik ve Ticaret Miistesar1 veya gorevlendirecegi Miis-
tesar Yardimcist Komisyonun baskanidir. Diger iki iiye, Giimriikler Genel
Midiirii, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii ve bu genel miidiir-
likklerin ilgili Genel Miidiir Yardimcisi ve Daire Bagkani arasindan Miistesar
tarafindan belirlenir. Komisyonlar iiyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir
ve oy ¢okluguyla karar alir. Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi bir
nedenle gorevlerinin baginda bulunmamalari halinde, bunlara vekalet edenler
komisyonda goérev yapar. Glimrilk ve Muhafaza Basmiidiirliiklerinde, ayni
glin goriigiilecek birden fazla uzlagma talebinin tiimii i¢in bir uzlagma
komisyonu olusturulur (GUY m. 7).

% Giimriik Uzlasma komisyonlar ile ilgili agiklamalar i¢in bkz. Selen, s. 226; Kilg, s.

360, 361; Coskun Karadag/Organ, s. 377; Yiice/Celikkaya, s. 189; Ercan,
Kababhatler, s. 244.
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Uzlagma komisyonlarinin bagkanlarinin, komisyonlarin ustliine uygun
olusturulmasini; komisyon c¢alismalarinin mevzuata uygunlugunu; komisyon
calismalarinin gizliligini; komisyon g¢aligmalarinin hizli ve giivenli sonug-
landirilmasini temin etme ve bu kapsamda gerekli tedbirleri alma gorevleri
bulunmaktadir (GUY m. 8).

Uzlagma basvurularinda; konusu 500.000.- TL’ye kadar olanlar (bu
tutar dahil) i¢in Giimriikk ve Muhafaza Bagmiidiirligii Uzlagsma Komisyon-
lar1, 500.000.- TL’yi asanlar i¢in ise Merkezi Uzlasma Komisyonu yetkili-
dir’'. Uzlasmaya konu ayni nitelikteki alacaklarm birden fazla Giimriik ve
Muhafaza Basmiidiirliigiine bagh Guimriik Mudiirliiklerine ilisgkin olmasi
durumunda, uzlasmaya iligskin talepler, Merkezi Uzlasma Komisyonunun
yetkisine giren alt tutar1 agmamak kaydiyla, uzlasmaya esas alacak tutarimin
en c¢ok oldugu Giimrik ve Muhafaza Basmiidiirliigiinde olusturulacak
uzlagsma komisyonu tarafindan sonuglandirilir (GUY m. 9/ 1,2).

Uzlagsma komisyonlarinin yetki alanlara iliskin tutarlarin tesbitinde,
her bir kalem esyaya iliskin giimriik vergileri ile vergi aslina bagh kesilen
cezalar toplami; beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde,
tutar tesbitinde kalemlere tereddiip eden alacaklar toplami; aymi nitelikteki
alacaklara iligkin islemlerin birden fazla olmasi halinde alacaklarin tiimii
dikkate alinir. Vergi aslina bagl olmayan cezalar ile usilsiizlik cezalarinin
ayrt ayrn dikkate alinmasi esastir. Ayni nitelikteki para cezalarinin birden
fazla olmasi halinde, tutar tespitinde para cezalarmin toplami dikkate alin-
makta; uzlagsma konusu tutarlarin tespitinde ise, fer’i alacaklar dikkate alin-
mamaktadir (GUY m.9/ 3,4,5).

Glimriik uzlasma komisyonlarinin, giimriik idaresi ile giimriik vergisi
yiikiimliileri arasinda gerceklesecek uzlasma pazarliginda giimriik idaresi
adina hareket edip giimriik idaresini temsil etmesi sebebiyle, hukuki nitelik-
leri bakimindan takdir komisyonlarindan farkli oldugunu belirtmek gerek-
mektedir. Takdir komisyonu, Vergi Usul Kanunu’nun 72’nci maddesine
gore, illerde defterdarin, ilgelerde malmiidiiriiniin (mistakil vergi dairesi

91 Giimriik Uzlasma Y6netmeligi’nin 9’uncu maddesinin 6 nc1 fikras1 geregince bu rakam-

lar her yil yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir. Her ne kadar yonetmelikte
“yetkili” olarak diizenlenmis ise de uzlagma konusunun degerine gore bir sinir belirlen-
diginden gorev sinirindan bahsedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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olan ilgelerde ilgili vergi dairesi miidiiriiniin) veya bunlarin tevkil edecekleri
memurlarin bagkanligi altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki memuru ile
secilmis iki liyeden kurulur. Bu bakimdan idarenin g, yiikiimlii kesiminin
iki temsilcisinden olusan takdir komisyonlarinin karma bir niteligi bulun-
maktadir’®. Ancak uzlasma komisyonunda yiikiimlii kesimini temsil eden bir
iiye bulunmamakta; yilikiimli veya temsilcisi, uzlasma komisyonunun
disinda ve onun karsisinda yer almaktadir *°.

Glimriik uzlasma komisyonlarinin kararlarinin hukuki niteligi ile ilgili
bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, genel vergi hukukunda tarhiyat son-
ras1 uzlagsma komisyonlarinin kararlarinin hukuki niteliginden yararlanilma-
sinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, kararin verilmesi
sirasinda, giimriik idaresinin temsilcisi konumunda olup olmamasia gore
kararin niteligi farklilik arz etmektedir. Uzlagma komisyonlari, uzlagma
gorlismeleri sirasinda, vergi idaresini temsil etmektedir. Buna karsilik,
uzlasma komisyonunun sekretaryasi tarafindan uzlagma bagvurularinin 6n
incelemeye tabi tutulmasi sirasinda ise, takdir komisyonlarina benzer bir
nitelige biirinmektedir. Bu inceleme sirasinda, giimriik idaresinin temsilcisi
gibi degil; giimriik idaresinden bagimsiz bir idare gibi davranilmaktadir™.

Uzlagsma komisyonlarinin giimriik idaresinin temsilcisi olarak vermis
olduklart kararlar, uzlasma pazarligi hakkinda giimriik idaresinin niyetini
temsil eden irade beyani yerine ge¢mektedir. Bu irade beyaninin glimriik
idaresini baglayabilmesi i¢in ise, uzlasma komisyonu kararinin hukuka
uygun olarak alinmis olmasi gerekmektedir. Bunun igin ise, konu, yer ve
miktar bakimindan yetki sartlarini tagiyan ve hukuka uygun olusan komis-
yonun oybirligi ile ya da oy ¢oklugu ile karar almis olmasi gerekmektedir’.
Bu kapsamda, uzlagsma komisyonunun biitiin kararlari, kamu giiciine dayali,

2 Candan, Uzlagma, s. 8; Karakog, Takdir, s. 113.
% Tarhiyat sonrasi uzlasma bakimundan yapilan aym yénde degerlendirmeler igin bkz.
Karakoc, Genel Vergi, s. 743; Karakog, Vergi Anlasmazliklari, s. 75; Ustiin, s. 129.
Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonu kararlarinin hukuki niteliginden yola ¢ikilarak
yapilan bu degerlendirmeler i¢in bkz. Candan, Uzlasma, s. 303; Karakog¢, Genel Vergi,
s. 746; Karakog, Vergi Anlagsmazliklari, s. 78.

% Candan, Uzlagma, s. 302; Karakog, Genel Vergi, s. 747.
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kesin ve yiiriitilmesi zorunlu idari islemlerdir’®. Gimriik Uzlasma Yonet-
meligi’nin uzlasmanin kesinligi ile ilgili 21’inci maddesinin 3’iincii fikra-
sinda da uzlagmanin saglanmasi durumunda iizerinde uzlasilan ve tutanakla
tespit edilen hususlar dahil olmak {izere, yonetmelik kapsaminda olugturulan
komisyonlarin tiim ¢aligmalar1 ve iglemleri hakkinda yiikiimlii veya cezanin
muhatabi ya da idare tarafindan dava agilamayacagi; hicbir mercie sikayet
veya itirazda bulunulamayacagi, herhangi bir idari inceleme, arastirma ve
sorusturmaya konu edilemeyecegi; geri verme ve kaldirma talebinde bulu-
nulamayacagi diizenlenmektedir.

C. Uzlasma Talebi

Glimriik Uzlagma Yonetmeligi uzlasma talebinin sekli hususunda
ayrintili diizenlemelere yer vermektedir. Yonetmeligin 3 nolu ekinde yer
alan forma uygun olarak hazirlanacak dilekce ile uzlagsmaya yetkili komis-
yonlarin sekretarya hizmetlerini yiiriiten birime miiracaat edilmek suretiyle
uzlagma talebinde bulunulmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
Y onetmelik’te uzlasma komisyonlarinin gorevine iliskin belirledigi siirdir.
Uzlagma bagvurusunun yetkili komisyonlar disindaki giimriik idarelerine
yapilmig olmasi halinde, talep derhal yetkili uzlagma komisyonuna iletil-
mektedir (GUY. m. 10/3). Ayni nitelikteki alacaklarin birden fazla giimriik
midirliigiinde veya bagmiidiirliik baglantilarinda yapilan islemlere iligkin
olmasi1 halinde s6z konusu alacaklarin toplami tek bir uzlasmaya konu ola-
bilir. Bu durumda yiikiimli tarafindan yetkili uzlasma komisyonuna basvu-
rulmasi esas olmakla birlikte, uzlasmaya konu alacaklara iliskin detayl
bilgilerin verilmesi sartiyla, islemin yapildig: giimriik idarelerinden herhangi
birine de bagvurulabilir (GUY m. 10/4).

Uzlagsma basvuru formunun firma temsilcisi tarafindan imzalanmis
olmas1 halinde, imza sahibinin firmay1 temsile yetkili oldugunu gdosteren
ticaret sicil gazetesi ve imza sahibine ait imza sirkiilerinin forma eklenmesi
gerekmektedir.

Bagvurunun (miisterek ve miiteselsil yiikiimliiliigii olmayan ya da olsa
da kendi adina bagvurmayan) giimriik miisaviri tarafindan gerceklestirilmesi

% Karakocg, Genel Vergi, s. 756; Karakog, Vergi Anlagmazliklari, s. 80.
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durumunda, uzlagsma talebinde bulunulabilecegine dair 6zel vekaletname;
glimriik miisavirligine ait ticaret sicil gazetesi; miisavire ait imza sirkiileri ve
temsil edilen firmaya ait ticaret sicil gazetesinin eklenmesi gerekmektedir.

D. Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Uzlasma Goriismeleri

Uzlagmaya iliskin talepler, uzlagsma komisyonun sekretarya hizmetlerini
yiiriiten birimi®’ tarafindan 6ncelikle ve ivedilikle ustl yoniinden incelenir.
Yapilan incelemede, bagvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisini haiz
olup olmadigi; bagvurunun siiresi iginde yapilip yapilmadigi; alacagmn
uzlagma kapsamina girip girmedigi; uzlagsmanin, komisyonun yetkisi iginde
bulunup bulunmadigi hususlari degerlendirilir. Ustle iliskin sartlari tagima-
dig1 anlagilan talepler degerlendirilmemekte ve bu durum ilgilisine yaziyla
veya elektronik yolla teblig edilmektedir (GUY. m. 13/1).

Ustle iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi halinde, yiikiim-
liiye eksikliklerin tamamlanmasi i¢in basvuru siiresinin sonuna kadar siire
verilir. Bagvuru siiresinin sonunda uzlasma basvurusunda bulunulmus olmasi
ve usile iligkin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmasi halinde {i¢ is giinii
ek siire verilmekte; verilen siirenin sonunda eksikliklerin tamamlanmamasi
halinde talep reddedilmektedir (GUY m. 13/2). Uzlagsma talebinin kabul
edilmemesine iliskin idari islem itiraz veya yargi yoluna acik olup genel
ustllere gore dava konusu edilebilir (GUY m. 13/3). Nitekim, 6n inceleme
yetkisinin kullanilmasi sirasinda, uzlasma komisyonunun, idari islem yapma
yetkisine sahip diger kamu idarelerinden bir farki yoktur. Uzlagma basvuru-
sunun mevzuatta belirtilen ydnlerden incelenerek uygun bulunmamasi
nedeniyle reddi yoniinde, tek tarafli olarak uzlagsma komisyonu tarafindan
alinan karar, hukuki niteligi bakimindan, hukuk diizeninde degisiklik yara-
tan, hukuki sonug doguran, kesin ve yiiriitiillmesi zorunlu bir idarf islemdir’™.

97 Gimriik Uzlasma Ydnetmeligi'nin 20°nci maddesine gére uzlagma komisyonlarinimn

sekretarya hizmetleri; merkezde Giimriikler Genel Mudiirliigii, tasrada ise Giimriik ve
Muhafaza Basmiidiirliiklerinin idare amirleri tarafindan belirlenecek birimler tarafindan
yiriitilir.
% Tarhiyat sonrasi uzlasma ile ilgili 6n inceleme neticesinde verilen ret kararlarimn hukuki
niteligi hakkinda yapilan agiklamalar i¢in bkz. Candan, Uzlagma, s. 303; Karakog,
Genel Vergi, s. 748; Karako¢, Vergi Anlagmazliklari, s. 80. Ayrica giimriik uzlagsma
komisyonlarinin uzlagsma basvurular1 hakkinda tesis ettigi islemlerini giimriikk mevzua-
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Glimriik mevzuatinin sinirlarinin  belirlenmesinde glimriik idareleri ile
muhatap olan kisilerin Giimriikk Kanunu’nun 4’iincii maddesine gore uymak
zorunda olduklar diizenlemeler ile 241’inci maddesinde uyulmamasi halinde
usllsiizlik olarak degerlendirilen diizenlemelerin dikkate alinabilecegi
belirtilmektedir”. Buna gére Giimriik Kanunu ve bu kanuna dayamlarak
cikarilan tliziik, kararname ve yonetmelik hiikiimleri (GK. m. 4) ile Giimriik
Kanunu’nda taninan yetkilere dayanilarak c¢ikarilan ikincil diizenlemeleri
(GK. m. 241/1) idari kararlara dayanak teskil edecek diizenlemeler olarak
belirtmek gerekmektedir'®. Uzlasma ile ilgili diizenlemeler bu kapsamda yer
almamaktadir.

Uzlasma basvurusunda usile iliskin bir eksiklik olmamasi halinde
sekretarya hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan s6z konusu alacaklara
iliskin iglem dosyasinin bir 6rnegi ilgili glimriik idaresinden derhal temin
edilir (GUY. m. 13/4). Sekretarya tarafindan uzlasmaya konu alacaga iliskin
yapilan islemler ve ihtilafin gegirdigi asamalara iliskin bilgi notu hazirla-
narak derhal komisyona iletilir (GUY. m. 13/5).

Uzlagma talep edilen alacak i¢in “Ek Tahakkuk ve Kesinlesmis Vergi
Borcu Takip Programi/Ceza Kararlari ve Kesinlesmis Vergi Borcu Takip
Programi”nda giincelleme yapilarak uzlagma talebi yapildigina dair statii
secilir (GUY. m. 13/6).

tinin uygulanmasina iliskin idari karar olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Her ne
kadar uzlagma miiessesesi glimriik mevzuatina dahil olsa da Giimrilk Kanunu’nun hem
bir maddi kanun hem de bir usil kanunu niteligi tagidigim g6z oniinde bulundurmak ve
Giimriik Kanunu anlaminda bir iglemin idari karar olarak degerlendirilmesi i¢in islemin
konusunun maddi anlamda Giimriik Hukuku’na iliskin olmasi gerektiginin géz 6niinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Ayni yonde bkz. "4458 sayili Kanunun 244%incii mad-
desi uyarinca uzlagsma talebiyle yapilan basvuru iizerine "uzlasma talebinin reddi"
yoniinde tesis edilen islemin, 4458 sayili Giimriik Kanunu anlaminda idari karar niteli-
ginde olmadigi, ilgililerin hak ve menfaatlerini etkileyecek nitelikte kesin ve icrai bir
islem oldugu, dolayisiyla 4458 sayii Kanunun 242' nci maddesinde yer verilen itiraz
prosediirii isletilmeden dogrudan davaya konu edilebilecegi dikkate alindiginda; dava
konusu islemi idari karar olarak nitelendirmek suretiyle verilen Mahkeme kararinda
isabet bulunmadigi” hakkinda Ds. 7. D. 23.02.2016 giin ve E. 2012/3139; K. 2016/
1920 sayili karar, (6zel arsiv); Kars1 goriis igin bkz. Selen, s. 227, 232.

P Kilig, s. 346.

10 Kilig, s. 347.
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Uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma siiresi
durur. Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde, siire
kaldig1 yerden islemeye baslar. Ancak siirenin bitimine {i¢ giinden az kalmis
olmasi halinde, siire ii¢ giin uzar (GUY m. 14/1). Siiresi i¢cinde uzlagsma
talebinde bulunan yiikiimlii, uzlagma talep ettigi alacaklar i¢in, bagvurusuna
iliskin siire¢ sonu¢lanmadan itiraz veya dava yoluna gidemez (GUY m.
14/2).

Uzlagsma komisyonu goriigmelerine, yilkiimliiniin bizzat katilmasi
esastir. Uzlagma komisyonlarma yiikiimliinin kendisi harig, yiikiimli ile
birlikte katilabilecek kisi sayisi licii gegememek {izere uzlagma goriigme-
lerinde, varsa dolayli temsile yetkili giimriik miisaviri de bulunabilmektedir.
Yiikiimliiniin temsilcisi, kiiglikler ve kisitlilar adina bunlar temsile yetkili
kisiler de komisyon goriismelerine katilabilmektedir'®'.Uzlasmaya konu ala-
caklar, yetkilendirilmis giimriik miisavirleri tarafindan yapilan islemlere
iligkin ise, bu miisavirlerin de uzlagma goriismelerinde bulunabilmesi miim-
kiindiir (GUY m. 15/ 1, 2, 3).

Uzlagma talebinin usiiliine uygun yapildigmnin anlagilmas: halinde,
uzlagma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere katilma hususu, Giimrik
Uzlagma Y 6netmeligi’ne Ek-4’e uygun diizenlenen uzlagma davetiyesi ile en
az bes giin O6nceden yaziyla veya uzlagma talebi dilekcesinde belirtilen e-
posta adresine elektronik yolla Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére komisyon
sekretaryasi tarafindan yiikiimliiye teblig edilir. Yikiimliniin istemesi
halinde bes giinliik stireye bagli kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih, uzlasma
giinii olarak belirlenebilir. Yiikiimliiniin uzlagsma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde uzlagsma goriismelerine baslan-
maktadir (GUY. m.16/ 1, 2, 3).

Komisyon c¢alismalar sirasinda diizenlenen tutanaklarin yiikiimlii tara-
findan imzalanarak bir niishasinin yiikiimliiye verilmesi teblig hiikkmiinde
olup bu durumlarda, yiikiimliiye ayrica tebligat yapilmamaktadir. Uzlagma
Komisyonlarinca, uzlasmanin vaki olmasi, uzlasmanin véki olmamasi veya
uzlagmanin temin edilememesine iligkin hususlarin tutanaga gecirilmesi ile

1 Giimritk Uzlasma Y®6netmeligi’nin 15’inci maddesinin 4*iincii fikrasina gore uzlasma

komisyonu toplantisina goriislerini agiklamak tizere katilmasi miimkiindiir; ancak
uzlasma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar.
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yetinilir. Tutanaklara gegirilen kararlarin gerekgesi ayrica belirtilmez. S6z
konusu tutanagin diizenlenmesini miiteakip “Ek Tahakkuk ve Kesinlesmis
Vergi Borcu Takip Programi/Ceza Kararlar1 ve Kesinlesmis Vergi Borcu
Takip Programi”nda alacagin statiisii “Uzlasildi” veya “Uzlasilamadi” olarak
secilerek islem kapatilir (GUY. m. 16/ 7, 8, 9).

Belirlenen uzlasma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin topla-
namayacaginin anlagilmasi halinde yeni bir uzlasma giinii belirlenerek
yukiimliye bildirilir. Yikiimli tarafindan makul gerekgelerle katilim sagla-
namayacaginin toplant1 baglamadan 6nce komisyona bildirilmesi sartiyla ve
bir defaya mahsus olmak {izere toplanti, yilikiimlitye daha sonra bildirilecek
bir tarihe ertelenebilir. Uzlagsma goriismelerinin belirlenen giinde sonuglan-
dirllamamasi veya daha ayrintili bir inceleme veya arastirma yapilmasini
gerektirmesi halinde toplantiya, ayn1 giin veya sonradan belirlenerek yiikiim-
lilye bildirilecek bir baska tarihte devam edilir (GUY. m. 17, 1, 2, 3). Bu
hususlar, komisyon bagkan ve {iyeleri tarafindan imzalanan bir tutanakla
tesbit edilmektedir (GUY. m. 17/ 4).

Yikiimliiniin uzlasma talebinin, dilekg¢enin ilgili uzlasma komisyonu
kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami 30 giin i¢inde sonuglandirilmasi
esastir. Ancak, gorligmelerinin belirlenen glinde sonuglandirilamamasi veya
daha ayrintili bir inceleme veya arastirma yapilmasini gerektirmesi haline
bagli olarak bu siire agilmasi miimkiindiir. Bu durumda, s6z konusu inceleme
ve aragtirmanin tamamlanmasina kadar komisyon c¢aligmalarina devam eder
(GUY. m. 18).

III. GUMRUK VERGILERINDE UZLASMANIN SONUCLARI

A. Genel Aciklama

Gilimriik Uzlasma Yonetmeligi’'nde uzlagmanin sonuglar ile ilgili
hiikiimler degerlendirildiginde bir kismimin esasa; bir kismimin ise, usile
iligkin oldugu gorilmektedir. Uzlagsmanin esas bakimindan sonuglarini,
uzlagsmanin saglanmasi; uzlagmanin temin edilememesi ve uzlasmanin vaki
olmamasi seklinde ii¢ baslk altinda incelemek miimkiindiir'®>. Buna karsin,

192 Uzlasmanin esasa iliskin sonuglari ile ilgili agiklamalar igin bkz. Selen, s. 231, 232;

Kilig, s. 362, 363; Yiice/Celikkaya, s. 194.
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uzlasma sonucunda komisyon tarafindan yapilacak islemler; uzlagmanin
kesinligi; itiraz ve kanun yolu ile uzlagmanin 6deme siiresine etkisi gibi
hususlar da diizenlenmektedir. Uzlasmanin usiil bakimindan sonuglar olarak
degerlendirilebilecek bu hususlar ile ilgili diizenlemeler ise, Giimriik
Uzlagsma Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi ile 21’inci ve devam1 maddele-
rinde yer almaktadir.

B. Esas Acisindan

Yapilan goriisme sonucunda uzlasma saglandigi takdirde uzlasma
komisyonu durumu Yonetmelige Ek-5’e uygun olarak {i¢ niisha diizenlenen
tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishast da komisyonun baskan ve
iiyeleri ile yilikiimlii tarafindan imzalanir. Ayrica tutanak {izerine imza alina-
rak yiikiimlitye derhal teblig edilir ve bir niishas ilgilisine verilir. Bir niis-
has1 gerekli islem yapilmak iizere derhal ilgili giimrilk ve muhafaza bagmii-
dirliigline veya giimriik miidirliigiine gonderilir. Bir niishast da uzlagsma
komisyonunda olusan dosyada saklanir (GUY. m. 16/4).

Uzlagsma temin edilemedigi hallerde temin edilememe nedeni belir-
tilmek suretiyle komisyonca Yonetmelige Ek-6’ya uygun olarak {i¢ niisha
tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishas1 yilikiimliiye verilir. Yiikiimliiniin
uzlagma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi
halinde tutanagin iki 6rnegi, geregi yapilmak {izere derhal ilgili glimriik ve
muhafaza bagmiidiirligiine veya giimrik miidirliigiine gonderilir. Bir
niishas1 da uzlagma komisyonunda tutulan dosyada saklanir. Yiikiimliiniin
uzlagma davetine icabet etmemesi veya tutanagi imzalamaktan imtina etmesi
hallerinde kendisine ayrica tebligat yapilmaz (GUY. m. 16/5).

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde, komisyonun nihai teklifi Yonet-
melige Ek-7’ye uygun olarak tutanaga gecirilir ve bir niishasi yiikiimliiye
verilir. Yikimli, 14’tnci maddede belirtilen hususlar dikkate alinmak
kaydiyla, Kanunun 242’nci maddesinde belirtilen siirenin son giinii mesai
saati bitimine kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekge ile
ilgili glimriik miidiirliigiine bildirdigi takdirde, bu tarih itibariyle uzlagsma
vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir (GUY. m. 16/7).
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C. Usiil Agisindan

Uzlagmaya iligkin toplanti sonucunda uzlasma vaki olmamissa bu
husus, uzlagma vaki olmussa uzlasilan tutarlar ilgili giimriik miidiirligiine
bildirilir. Para cezalarinin uzlagmaya konu olmasi ve uzlagmanin vaki olmasi
halinde, uzlagsmaya konu cezalar, Glimriikk Yonetmeligi’nin 23’{incli madde-
sinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinin uygulanmasinda dikkate
alinmaz (GUY. m. 19).

Uzlagma vaki oldugu takdirde giimriik uzlasma komisyonlarinin diizen-
leyecekleri uzlagma tutanaklar1 kesin olup, geregi ilgili giimrilk mudiirli-
glince derhal yerine getirilir (GUY. m. 21/1) Uzlasma tutanaginin ilgili
giimriik idaresine intikali {izerine, tahakkuk ve teblig edilmis olan giimriik
vergileri ve/veya kesilen para cezalari uzlagilan tutarlara gore diizeltilir
(GUY. m. 21/2) Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar dahil
olmak fiizere, bu Yonetmelik kapsaminda olusturulan komisyonlarin tiim
caligmalart ve islemleri hakkinda yiikiimlii veya cezanin muhatabi ya da
idare tarafindan dava agilamaz; hi¢cbir mercie sikayet veya itirazda bulunu-
lamaz; herhangi bir idari inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu edile-
mez; geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamaz (GUY. m. 21/3).

Uzlagsmanmn vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde
yukiimli, tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara, uzlagsmanin
vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin tebli-
ginden itibaren 14’iincii maddede belirtilen esaslar ¢ergevesinde itiraz/dava
yoluna gidebilir. Itiraz ve dava yoluna iliskin hususlar giimriik mevzuatinda
belirtilen genel hiikiimlere tabidir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi hallerinde, ayn1 alacaklar i¢in yeniden uzlasma talebinde bulu-
nulamaz (GUY. m. 22).

Uzerinde uzlasilan cezalar hakkinda Kabahatler Kanunu’nun 17°nci
maddesi uyarinca ayrica pesin ddeme indiriminden yararlanilamaz (GUY. m.
23).

Uzlagma konusu yapilan alacaklar, uzlagsma gerceklestigi takdirde,
uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde Odenir. Uzlasilan
tutarin belirtilen siire i¢inde ddenmemesi veya tecil/taksitlendirmeye konu
edilmemesi halinde uzlasma vaki olmamis sayilir. Bu durumda, uzlagsmaya
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konu edilen alacak, genel usillere gore tahsil edilir. Uzlagilan vergilerin
ilgili oldugu glimrilk beyannamelerinin tescil tarihinden itibaren uzlagsma
tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gegen siire i¢in, uzlagilan tutar iizerin-
den Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir (GUY. m. 24).

Yikiimli, kendisine teblig edilen alacaklar i¢in Kanun’un 242’nci
maddesinde diizenlenen itiraz hakki ile 244’{incii maddesinde diizenlenen
uzlagma hakkini ayni anda kullanamaz. Uzlagsmaya konu edilen alacaklar,
uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde Kanun’un
242’nci maddesi g¢ercevesinde itiraza konu olabilir. Ancak, itiraza konu
edilmis alacaklar i¢in uzlagma talebinde bulunulamaz (GUY. m. 25).

SONUC

Uzlagma, giimriilk vergisi yiikiimliisiiniin uzlasma yoniinde belirttigi
serbest iradesine dayanilarak giimriik idaresi ile glimriik vergilerinin ve buna
bagh olarak kesilen giimriik cezalarinin anlagtiklar tutar iizerinden 6denme-
sini kabul etmeleridir. Anlagmazliklarin idari asamada ¢6ziimii agisindan
ihtiyarl bir bagsvuru yolu olan uzlagsma, giimriik vergileri acisindan 2011
yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Giimriik vergilerinde uzlagma
sayesinde giimriik vergisiyle ilgili anlagsmazliklarin hizh bir sekilde ¢oziil-
mesi ve boylece yiikiimliilerin tereddiitlerinin bir an evvel giderilerek barig
ortaminin saglanmasi bir kamu alacagi olan giimriik vergisinin de hazineye
intikal ettirilmesi saglanmaktadir. Bu arada giimriik idaresiyle yiikiimliilerin
anlagsmazliklarin1 kendi aralarinda goriiserek halletmeleri sayesinde yargi
organlarmin da gereksiz bagvurularla mesgul edilmesi ve bu durumun
yaratacagi ig ylkil onlenmektedir.

Gumriik vergilerinde uzlasma ustli genel ¢ergevesi itibariyle Glimriik
Kanunu’nun 244’iincii maddesinde diizenlenmektedir. Ozel olarak uzlasma-
nin sartlart; konusu ve kapsami; uzlagmaya basvurabilecek kisiler; basvuru
stiresi; uzlasma komisyonun olusumu, yetkisi ve karar alma usilii; uzlasma
talebi; uzlagma goriismeleri ve uzlasmanin us@l ve esas agisindan sonuglari
ise, Giimriik Uzlagma Yonetmeligi’'nde diizenlenmektedir. Kanun ve Yonet-
melik genel olarak mevzu hukuk agisindan degerlendirildiginde dikkat edil-
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mesi gereken bazi durumlar ve gbze ¢arpan bazi eksiklikler tesbit edilmek-
tedir. Buna gore,

* Jdari islem, idari sézlesme veya idarenin 6zel hukuk sdzlesmesi
olarak nitelendirilemeyecek olan uzlagsma, mahkeme dis1 sulhe
benzemekle birlikte giimriik vergileri agisindan giimriik idaresiyle
yukiimli arasinda yapilan, kendine 6zgii (sui generis) sartlari olan
bir s6zlesmedir.

* Uzlagma siirecini yonlendiren komisyona bu siiregte genis yetkiler
veriliyor ve uzlasilacak tutarla ilgili bir sinirlama getirilmiyor olsa
da, uzlasma komisyonunun takdir yetkisini kullanarak verdigi kara-
rin gerekgesinin ortaya konulmasi ve uzlagma tutarinin belirlen-
mesinde gegerli bir sebebe dayanilmasi gerekmektedir.

* Tarhiyat sonrasi uzlagmadan farkli olarak giimriik vergilerinde
uzlagsmaya, beyan edilen matrah farklarina iliskin tahakkuklar
agisindan da bagvurulabilmektedir.

* Kagakcilikla Miicadele Kanunu kapsamindaki bir fiil sebebiyle
dogan bir giimriik vergisi borcunun ve ongoriilen ceza i¢in uzlagsma
yoluna bagvurabilmek miimkiin degildir. Kural olarak uzlasma tale-
binde bulunulduktan sonra sekretarya tarafindan fiilin Kacakgilikla
Miicadele Kanunu kapsaminda bir su¢ olusturup olusturmadig: aras-
tirtlmaktadir. Ancak bu durumun uzlagma gergeklestikten sonra
tesbit edilmesi halinde, uzlasmanin kesinliginden dolayi, (uzlagsma
kapsaminda) tahsil edilen idari para cezasi geri alinamamaktadir. Bu
da aym fiil nedeniyle birden fazla ceza verilemeyecegi seklinde
ifade edilen non bis in idem ilkesine (TCK m. 44; KK. m. 15/3)
aykirilik tagimaktadir. Béyle bir durumda uygulamada yasanacak
sorunlarin engellenmesi i¢in uzlasmanin hiikiim ve sonuglarini orta-
dan kaldirmay1 saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi gerekmek-
tedir.

* Gimrik Kanunu’nun 244°lncii maddesinde sayilan, uzlagmaya
basvurulabilecek durumlari, idarenin uzlasma yetkisinin de sinirini
olusturdugu ve bu hallerin varligi halinde ancak yiikiimlii ya da ceza
muhatabi ile uzlasabildigi seklinde degerlendirmek gerekmektedir.
Bununla birlikte giimriik idaresi ile uzlagmak isteyen yiikiimliiytli
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belirli sebeplerle sinirlamanin uzlasmanin mahiyetine uymadigt
diistintilmektedir. Ancak bu yorumun, giimriik idaresinin haksiz,
gereksiz, gerekcesiz ve kotii niyetli uzlasma talepleri ile mesgul
edilebilecegi seklinde anlagilmamasi gerekmektedir. Bu bakimdan
uzlasma goriismeleri sirasinda uzlagsma komisyonunun, miicbir
sebep, bagvuranin yanilma hali, kast durumu ve somut olaya 6zgii
sartlar1 gbz Onilinde bulundurarak takdir yetkisini kullanmasinin
uygun olacag diisliniilmektedir.

Gumriik vergilerinde uzlagsma, bazi1 temel ilkelere aykirilik tasidigi
yoniinde elestirilse de kisa siirede anlagsmazliklar1 uyusmazlik haline gelme-
den ¢ozerek fayda saglamaktadir. Yiikiimliyii giimriik idaresine yaklastiran
uzlagma kurumu, vergi uyumunu kolaylastirmasi bakimindan da 6nem tasi-
maktadir. Uzlagsma ile giimriikk vergi ve cezalart agisindan hemen tahsil
imkani saglanmakta; uzun yargi siireci nedeniyle dogacak sikintilar ve is
ylikii 6nlenmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, uzlasmanin
cezalar agisindan yiiksek oranlarda gerceklesecek otomatik bir indirim
sebebi olmadigidir. Aksi tutum uzlagmanin amacina uygun diismeyecektir.
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