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ISVEC BASIN HUKUKUNA HAKIM OLAN TEMEL ILKELER

Dr. Ogr. Uyesi Serkan EKIZ'

Oz

Isve¢ anayasasi, kurumsal yapisi nedeniyle dikkat cekici ozellikler gister-
mektedir. Zira Isve¢ anayasasi sadece tek hukuk metninden ibaret olmayip,
anayasal statiiye sahip dort ayri hukuksal metinden olugmaktadir. Bu belgeler-
den iki tanesinin konusunu miinferiden basin ve ifade ozgiirliigii olusturmak-
tadir. Bu hukuk metinlerinden kronolojik olarak ilki gazete, kitap ve dergi gibi
yazili eserlerde ifade ézgiirligiinii diizenleyen Basin Ozgiirliigii Yasast (BOY)
iken, digeri gorsel ve igitsel medyada yurttaslarin ifade ozgiirliiklerini giivence
altina almayr amaclayan Ifade Ozgiirliigiine Iliskin Temel Yasa (IOTY) dir. Her
iki yasamin da ilk maddelerinde, basta yayin dncesi sansiir olmak tizere vatan-
daglarin hi¢chir engele maruz kalmaksizin basili eser tiretmesi ve yaymasi hak-
kina sahip oldugu ve ifade ozgiirliigiine dayali olarak ileri siiriilen su¢ iddiala-
rimin bir mahkeme tarafindan hiikme baglanmasini talep etme hakkina sahip
olduklar belirtilmistir. Her iki anayasal belge de hukuksal olarak aymi alani
diizenlemektedir. Bu metinler, yazili eser basma, ¢ogaltma ve dagitma hakki,
resmi belgelere erisim serbestisi, yazarlarin ve haber ve bilgi kaynaklarinin
haklar ile sorumluluklarina iliskin kurumsal diizenlemelerde getirilen temel
ilkeler ¢ercevesinde yorumlanmakta ve uygulanmaktadir.
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Abstract

Constitution of Sweden has remarkable feautures due to its institutional
structure. Because Swedish Constitution doesn’t composed of solely one legal
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document but composed of four separate constitutional documents. Among those
constitutional documents, two of them solely and exclusively regulate freedom of
press and freedom of expression. Chronologically the first one, namely The
Freedom of Press Act, regulates printed media such as newspapers, books and
magazines while the other one is, namely The Fundamental Law on Freedom of
Expression is aiming to guarantee the freedom of speech in visual and sound
media such as TV, video and radio. At the very beginning articles of both
documents, it is emphasized that every Swedish citizen has a right to publish
written matter, without prior hindrance by a public authority and not to be
prosecuted other than before a lawful court.Both constitutional documents
regulates the same field and interpretated almost in the same manner. These two
legal documents are interpreted and apllied due to the basic principles set out
by the right to print, publish and distrubute printed matter, free accsess to
public files and rights and responsibilities of the autors and informants.

Keywords

Sweden, Swedish Constitution, Freedom of Press, Freedom of Expression,
Tryckfrihetsforordningen, Yttrandefrihetsgrundlagen
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GIRIS

Isve¢ anayasal diizeni -inter alia- kurumsal yapisi itibartyla oldukca
dikkat ¢ekici bir 6zellige sahiptir'. Bu 6zelligi nedeniyle esasen isveg igin bir
anayasadan ¢ok bir anayasa blogundan bahsedilmesi daha dogru olacaktir.
Zira Isve¢ anayasasi sadece tek hukuk metninden ibaret olmayip, anayasal
statiiye sahip dort ayr1 hukuksal metinden olusmaktadir. Bunlar; Isvec toplu-
munun siyasi orgiitlenme seklini, temel anayasal ilkeleri igeren, Tiirkceye
“Devlete iliskin Belge” olarak terciime edilebilecek olan ve doktrinde gercek
Anayasa olarak nitelenen’ Regeringsformen (R.F.)’; gazete, kitap ve dergi
gibi yazili eserlerde ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen Basmn Ozgiirliigii Yasas1
[Tryckfrihetsforordningen(T.F.)]*, 1990’larin basindan itibaren gelismeye
baslayan gorsel ve isitsel medyada yurttaglarin ifade 6zgiirliiklerini giivence
altna almayr amaglayan Ifade Ozgiirliigiine Iliskin Temel Yasa
[Yttrandefrihetsgrundlagen(YGL)]® ve son olarak, tahtin hangi sira ve usul-
lere gore kime devredilecegine, veliahtin nasil yetistirilecegine ve egitimine
iligkin hiikiimler iceren Tahta Veraset Yasasidir [Successionsordningen
(S.0)1°%

Insan haklari hukuku alaninda yapilan karsilagtirmali incelemelerde
¢ogu llkenin basin 6zgiirliigiine ve genel anlamda ifade 6zgiirligiine iliskin
temel ilkelere ve diizenlemelere anayasalarinda yer verdigi gézlemlenmek-
tedir. Bu, en bilindik ve en sik karsilasilan durumdur. Isve¢’te basin ve ifade
ozgiirliiklerine, bu ozgiirliiklerin, 6zgiir bir toplumsal yap1 igin arz ettigi
temel 6neme olan yaygin inan¢ nedeniyle iki ayr1 hukuk metninde anayasal
bir statii verilmistir’. Cogu demokratik anayasada yer alan basin 6zgiirliigiine

Isve¢ anayasasi hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Ekiz, Serkan: “Isve¢ Anayasasi
Uzerine Notlar”, DEUHFD, C. 20, S. 1, Izmir, 2018, s. 63-124.

Ragnemalm, Hans: Administrative Justice In Sweden, Jurisforlaget, Stockholm, 1991,
s. 12.

Regeringsformen’in Ingilizceye resmi gevirisi “The Instrument of Government” ‘tir.
Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-
2015.pdf.

Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-freedom-of-the-press-act-
2015.pdf.

Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-fundamental-law-on-freedom-
of-expression-2015.pdf.

Bkz. riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-act-of-succession-2012.pdf.
Nyman, Olle: “Some Basic Features of Swedish Constitutional Law”: An Introduction
to Swedish Law, Stig Stromholm (ed.), Institutet For Rattsvetenskaplig Forskning,
CVIII, 2nd Edition, Norstedts, s. 74.
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iliskin ilkelerin Isve¢ hukukundaki izdiisiimlerine anayasal statiiye sahip bu
iki hukuk metninde rastlanmaktadir. Hem Basm Ozgiirliigii Yasasmin
(BOY) hem de ifade Ozgiirliigii Temel Yasasmin (I0TY) ilk maddelerinde,
basta yayin Oncesi sansiir olmak iizere vatandaglarin hi¢bir bir engele maruz
kalmaksizin basili eser iiretmesi ve yaymasi hakkina sahip oldugu ve ifade
Ozgiirliigiiniin kotiiye kullanimina iligkin ileri siirilen su¢ iddialarinin bir
mahkeme tarafindan hilkme baglanmasini talep etme hakkina sahip olduklar
belirtilmistir®.

Bu hukuk metinlerinden kronolojik olarak ilki olan BOY, 1766 gibi
oldukca eski bir tarihe sahiptir. Dahas1 BOY, bu alanda diinyanin en eski
hukuksal diizenlemesi olarak da bilinmektedir’. Buna ek olarak, BOY ’iin
getirdigi diizenleme ile Isveg, diinyada sansiirii yasaklayan ilk iilke konu-
mundadir'®. Anayasal statiiye sahip ikinci hukuksal metin olan IOTY, 1991
yili gibi daha yakin bir tarihte kabul edilmistir. BOY ile IOTY arasindaki
temel fark, ilki kitap, gazete ya da dergi gibi yazili basii diizenlerken, ikin-
cisinin bunlar disinda kalan gorsel ve isitsel basini diizenlemesidir. Bununla
birlikte, bu iki anayasal belge hukuksal olarak ayn1 alan1 diizenlemektedir ve
hemen hemen ayni sekilde yorumlanmaktadir. Bu nedenle burada her iki
yasa ayr1 ayri ele alinmayacak, basin ve ifade 6zgiirliigiine hakim olan temel
ilkeler daha eski olan ve daha sik uygulanan BOY iizerinden agiklanacak, bu
yapilirken gerekli yerlerde IOTY nin yakin hiikiimlerinde atif yapilarak
benzerlikler ve farkliliklar vurgulanacaktir.

I. TARIHSEL ARKA PLAN

Isveg’te BOY ilk olarak 1766 tarihinde kabul edilmis ve bu yasaya bir
biitiin olarak anayasal statii verilmistir. S6z konusu yasa, biinyesinde barin-
dirdigs ii¢ 6zellik nedeniyle énemlidir. ilk olarak bu yasa, Isve¢ anayasasinin
bir pargasidir. Ikinci olarak, bu yasa ile Isve¢’te sansiir yasaklanmistir ve bu
alanda diinyada bir ilki teskil etmektedir. 1766 tarihli BOY, Isve¢’te basin
iizerindeki sansiirii kurumsallagtirmig olan 1684 tarihli emirnameyi yiiriir-

¥ BOY,md. 1-md. 4.

Goldberg, David: “From Sweden to the Global Stage: FOI as European Human
Rights?”: Journal of International Medis and Entertainment Law, Vol.7, No.1 (2017), s.
1; Nergelius, Joakim: “Constitutional Law”: Swedish Law in the New Millenium,
Michael Bogdan(ed.), Norstedts Juridik, Stockholm, 2000, s. 82.

Eek, Hilding: “Protection of News Sources by The Constitution”:Scandinavian Studies
in Law, Vol.5 (1961), s. 11; Goldberg, s. 1.
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liikten kaldirmustir''. Ugiincii olarak, 1766 tarihli yasa ile basin ozgiirlii-
gilinlin sadece genel ilkelerinin 6tesine gegen oldukga detayli diizenlemelere
yer verildigi gozlemlenmektedir. Oyle ki, s6z konusu diizenlemelerde, o
donem i¢in oldukea sira dist kabul edilebilecek bir kurum olarak resmi bel-
gelere serbest erisim ilkesine ve bu ilkenin istisnalarina iliskin diizenleme-
lere rastlanmaktadir. 1766 tarihli yasa ile resmi belgelere serbest erigim
ilkesi Isve¢ kamu hukukunun temel ilkelerinden birisi haline gelmistir'.
Basin ozgiirliigliniin temel ilkelerine 1809 yilinda gergeklesen hiikiimet
darbesinin ardindan ayni yil kabul edilen yeni anayasanin (1809 tarihli R.F)
86. maddesinde de yer verilmistir”®. isve¢ toplumunun ve devletinin basin
ozgirliigiine atfettigi deger,1809’u takip eden yillar i¢inde yapilan kapsamli
hukuksal diizenlemelerle kendisini daha acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Bu anlamda 1810 yilinda basin 6zgiirligiinii daha kapsamli bir sekilde
diizenleyen BOY kabul edilmis ancak bu yasa kisa émiirlii olmustur. 1812
yilinda kabul edilen bir baska BOY ile 1810 tarihli yasa yiiriirliikten kaldi-
rilmistir. 1812 tarihli BOY gesitli degisiklikler gecirmis ve 1949 yilina kadar
yiirtirliikte kalmustir'®.

1920’1i yillarin ortalarinda radyo yayinlarimin ve takip eden yillarda
televizyon yaymeciligiin baglamasi, bu alanlarin da hukuksal olarak diizen-
lenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu alanlara iliskin 6zel bir diizenlemenin
bulunmadig1 dénemde, radyo ve TV yayinciliginda ceza kanunu uygulan-
mlstlr15 . Bununla birlikte, BOY’iin aksine, ceza kanununda haber ve bilgi
kaynaklarinin hukuksal sorumsuzluguna ve anonim kalma hakkina iligkin bir
diizenleme bulunmamaktaydi. Buna ek olarak, bu déonemde bireylerin radyo
ve TV araciligl ile yayin yapma hakkini giivence altina alan bir diizenleme
de bulunmadigindan, bu alanda hukuken ve fiilen bir devlet tekeli bulun-
maktaydi'®. 1966 yilinda radyo ve TV yaymcihigmi diizenleyen “radyo-tv
yaymecilig1 yasas1” ile “radyo-tv yaymnciligi sorumluluk yasasi” yiiriirliige
girmistir. Ancak her iki yasa da anayasal statiide diizenlemeler degildir.
Radyo-TV yaymciligi i¢in lisans zorunlulugu bu yasalarda da varligini

""" Eek,s. 11 ve 12.

Holberg, Erik/Stjernquist, Nils/Isberg,Magnus: The Constitution of Sweden, The
Fundamental Laws and The Riksdag Act, (Translated by Ray Bradfield), Published by
Sveriges Riksdag, Stockholm, 2007, s. 53; Eek, s. 13; Goldberg, s. 2 ve 3.

" Ekiz,s. 71, 72.

' Eek,s. 13-19.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 53.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 54.
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stirdlirmiis, bu alandaki fiili devlet tekeli yayinci kuruma getirilen tarafsizlik
ve bagimsizlik yiikiimliiliigii ile dengelenmek istenmistir. Ancak s6z konusu
yiikiimliiliigiin BOYde bir karsiligi bulunmamaktadir'’,

1970’1 yillarda yazili basin disindaki medyaya iliskin anayasal diizen-
lemeler hakkinda arastirmalar baglamigtir. Baglangigta arastirmalar radyo ve
TV iizerinde yogunlasmis iken siire¢ igerisinde teknik araglarla ilgili med-
yay1 da (filmler ve diger elektronik ses ve goriintii kayitlar1) kapsayan bir
boyuta ulasmustir. Bu siiregte iki farkli goriis ortaya atilmistir'®. Goriislerden
birisine gore, BOY {izerinde yapilacak detayli bir galisma ile sesli ve gorsel
medya ile ilgili yeni diizenlemeler bu yasaya eklenmeli ve biitiin medya alani
tek hukuksal metinle diizenlenmelidir’. Buna karsilik diger goriis taraftar-
lar1, sesli ve gorsel medyaya iliskin kurallarin, BOY ile yan yana uygula-
nacak ayr1 ve ozel bir kanunla diizenlenmesi gerektigini savunmustur®.
Tartigsmalar, bu goriislerden ikincisinin genel kabul gérmesi ile sonuglanmis
ve sesli ve gorsel medyada ifade Ozglirliigiiniin kapsamini ve simirlama
rejimini diizenleyen, anayasal statiiye sahip IOTY 1991 yilinda yiiriirliige
girmistir’'. Bu yasa biiyiik oranda BOY model aliarak kaleme alinmustir.
Bununla birlikte, diizenledikleri medya alanlarinin farkli olmasi nedeniyle
her iki yasa arasinda bazi farkliliklar da bulunmaktadir. Ornegin BOY de
basim ve yayin evi kurma 6zgiirliigiiniin ve sansiir yasaginin mutlakligina
iliskin kurumsal diizenlemelerin benzerlerine gorsel ve sesli medyay1 diizen-
leyen IOTY de rastlanmamaktadir®.

II. GENEL iLKELER

BOY’iin kurumsal gelisimi ve bu yasaya hakim olan ilkelere bakil-
diginda, bu yasanin basin ozgiirliigiine birka¢ acidan Onemli giivenceler
getirdigi ve bu ozgiirliigii kendisine 6zgii bir sinirlama rejimine tabi tuttugu
sOylenebilir. Yasanin basin 0zgiirliigiine getirdigi giivencenin ilk ve en
onemli boyutu, yazili eser basma, ¢ogaltma ve dagitma hakkidir. Yasayla
getirilen giivencenin ikinci dnemli boyutunu, basin 6zglirliigiiniin 6nemli bir
unsuru olarak resmi belgelere erisim serbestisi olusturmaktadir. Yasayla

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 54.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 54.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 54.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 54.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 54.

Sterzel, Fredrik: “General Public Law”: Swedish Law, A Survey, Juristforlaget,
Stockholm, 1994, s. 71.
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getirilen gilivencenin dikkat ¢eken iiglincli boyutu, yazarlarin ve bilgi kay-
naklarinin haklari ile sorumluluklaridir®. Yazarlarin anonim kalma hakk ile
gazetecilere veya yazarlara yayinlanmak tizere bilgi veren ya da resmi belge
temin eden kisilere iliskin diizenlemeler sira dis1 6zellikler tasimaktadir.

A. Yazih Eser Basma, Cogaltma ve Dagitma Hakki

BOY, yazili eserlere miimkiin olan en genis dzgiirliik alanini acabilmek
amaciyla olduk¢a detayli ve bazi agilardan karmasik bir giivence sistemi
getirmektedir™®. Yasada bu amag “fikirlerin serbest dolagimimin ve nitelikli
bilgi teminin giivence altina alinmasi” olarak tarif edilmis ve bu 6zgiirliik de
“diistince ve kanaatlerin yazili olarak agiklanmasi, resmi belgelerin yayin-
lanmasi ve her tiirlii konuda haber ve bilgi yaymak” hakki olarak tanimlan-
mls‘ur25 .

BOY’iin daha ilk maddesinde, her Isve¢ vatandasinin her tiirlii yazili
belgeyi basmak hakkina sahip oldugu agik¢a vurgulanmaktadir’®. Bu hak
yasanin farkli boliimlerinde farkli diizenlemeler baglaminda sik¢a tekrarlan-
maktadir. Yine yasanin 4 ila 6. boliimlerinde yer alan diizenlemelere gore,
bu eserler serbestce dagitilip satilabilir. Bu diizenlemelere gore, ilke olarak
yasada belirtilen haller disinda kamu otoritelerinin igerigine dayali olarak
belli bir yazili eserin basilmasina ve yayilmasina engel olacak tasarruflarda
bulunmalar1 yasaktir”’. Bu nedenle BOY’deki en énemli diizenlemelerden
birisi mutlak sansiir yasagina iligkin diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore,
Isvec yurttaslar1 “her hangi bir otorite ya da baskaca bir kamu kurumunca
onceden konmusg bir engele maruz kalmaksizin” yazili yaym yapma hakkina
sahiptir™. Bunun da 6tesinde BOY, basin 6zgiirliigiiniin idari ceza ya da
hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayan bir baska yaptirnm uygulanmak sure-
tiyle ihlal edilmesine kars: da giivence saglamaktadir®. Herhangi bir belge
yaymlayan kisi belgenin icerigine dayali olarak ancak bir mahkeme 6niinde

2 Marcusson, Lena: “Freedom of the Press. Rights and Protection of Informants to the

Press.”: Modern Legal Issues,An Anglo-Swedish Perspective, Vth Uppsala-King’s
Collage London Colloquium, Uppsala, Sept. 1991 Ulf Goéranson (ed.), Iustus Forlag,
Goteborg, 1993, s. 218.

Ragnemalm, s.40.

*  B.O.Y.md. 1:12.

% B.O.Y.md. L:1.

7 B.0.Y.md. 1:1; md. 1:2; md. 4:1 ve md. 6:1.

*  B.0.Y.md. 1:2; Eek, s. 18.

2 B.0.Y.md. 1:3; Ragnemalm, s. 41.
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itham edilebilir ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla bilginin toplumdan
gizli tutulmasina olanak saglamak i¢in kabul edilmis 6zel bir yasa hitkmiine
dayali olarak cezalandirilabilir’’.

Hem BOY hem IOTY ifade 6zgiirliigiine saglanan giivence kapsaminda
getirdigi acik sansiir yasagi ile benzersiz bir 6zellik tasimaktadir®'. Her iki
yasada da sansiir yasaginin muhatabi olarak agik bir sekilde kamu otoriteleri
ve diger kamu kurumlar gésterilmistir’>. Her iki yasa kapsaminda sansiir
yasagina getirilen tek istisnayi, toplu gosterim amaciyla kaydedilmis film-
lerin ve video kayitlarinin ve diger teknik kayitlarin incelenmesinde ve onay-
lanmasinda bazi sartlarin getirilebilecegine iliskin diizenleme olusturmak-
tadir’>. Aym diizenlemede dijital filmlerin ve halka agik diger veri taban-
larindaki goriintiilerin de sansiir yasagmm istisnasi oldugu belirtilmistir*”,
Isvec’te yetiskinler igin film sansiirii uygulamas: 2010 yilinda kaldiril-
mugtir”.

BOY, gazete, dergi, kitap vb. her tiirlii basili eserler kadar basin yayin
sektoriiniin de neredeyse biitiin boyutlarmi kapsami igine almaktadir’. Bu
nedenle basili eserlerin yayinlanmasi, basim siirecinde yer alan kisi ve
kurumlara saglanan giivence sayesinde daha da kolaylastirilmaktadir. Yazili
eser basma, yayma ve dagitma hakki basim ve yayim evi kurma ozgiirligi
ile ilgili diizenlemelerle de giivence altina alinmaktadir’’. Ayrica posta
idaresinin ve diger iletisim kurumlarinin belli bir basili eserin dagitimina
iligkin olarak basili eserin igeriginden hareketle 6zel kisitlama ve sartlar
getirmesi yasaktir'”.

Bu diizenlemelere dayanarak BOY’iin basin 6zgiirliigiiniin simirlan-
masina olanak sagladigi genel ¢ergeve su sekilde cizilebilir; basin 6zgiirlii-
gilinli sinirlandirabilecek tasarruflar ancak yayindan sonra getirilebilir, sinir-
lama bir mahkeme karar1 ile yapilabilir ve sinirlama ancak yasada sayilan

3% B.O.Y.md. 1:1; Nyman, s. 74.

' B.O.Y.md. 1:2; LO.T.Y md. 1:3.

32 Isberg, Magnus: The Constitution of Sweden, Fundamental Laws and The Riksdag
Act,Sveriges Riksdag, Stockholm, 2016, s. 58.

¥ LOT.Y md. 1:3-2.

* LOT.Y md. 1:3-2.

3 TIsberg, s. 58.

3% Ragnemalm, s. 40.

Ragnemalm, s. 40.

Ragnemalm, s. 41.
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hallerde ve sorumluluk hiikiimlerine uygun bir sekilde getirilebilir’. Ve yine
bu agiklamalar 1s1ginda BOY ’de, yaynlanabilir nitelikteki eserler ile yayin-
lanamaz nitelikte olanlar arasindaki siirin belirlendigi ve kamu otoritele-
rinin basimn Ozgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasina karsi gerceklestirecegi
miidahalelerin de diizenlendigi soylenebilir®’. Basili eserin igeriginden kay-
naklanan sorumluluk, yasadist yaym sugundan sorumlu tutulmak tizere tek
kisiye yiiklenmistir*'. Bu kisi, bir gazete ya da derginin editorii ya da genel-
likle bir kitabin ya da siireli olmayan bir yaymin yazaridir®. Bu sorumluluk
faildeki kasit ya da feri faillik gibi konular bakimindan herhangi bir tartisma
yaratmayacak derecede kat1 bir sorumluluktur®. Sorumlu olarak belirtilen bu
kigiler disinda, eserin basiminda, ¢ogaltilmasinda ve dagitilmasinda yer alan
diger kisiler, ceza hukukunun genel ilkeleri bakimindan sorumlu tutulabi-
lecek nitelikte olsalar dahi, BOY bakimindan sorumlu degildirler*. BOY
farkl1 ihtimallere gore kimin, hangi kosullarda sorumlu tutulabilecegini
ayrintih bir sekilde diizenlemektedir®.

Yasa, yazili eserlerin basim maliyetine iligskin esigi disiirerek, matbaa
disinda fotokopi, teksir makinesi ve buna benzer maliyeti matbaaya gore
daha diisiik araclarla ¢ogaltilan yazili eserleri de giivence kapsamina dahil
etmistir®®. Benzer bir giivenceye film, video, sesli ve diger teknik araglarla
yapilan kayitlar igin IOTY’de de rastlanmaktadir*’. IOTY uyarinca ilke
olarak sinirlanamaz bir hak olarak diizenlenen radyo ve TV programi yayin-
lama hakki sadece kara hatti iizerinden yapilan yaymlar igin sd6z konusu-
dur®®. Bununla birlikte, yasa, kara hatt1 yaymn agimin sahibine bazi yiikiim-
liliikler de getirmektedir. Buna gore, yayin ag1 sahibinin, getirilecek olan
yasal bir diizenleme ile halkin daha kapsamli bilgiye ulasabilmesi konu-
sundaki ¢ikar1 ve yayincilikta rekabeti saglama adina, belli programlarin
yayinlanmasia izin vermekle yiikiimlendirilmesi miimkiindiir®. Yaym ag
sahipleri ayrica izleyicilerin ve dinleyicilerin program sec¢imlerini etkileyen

3 Nyman, s. 74; Ragnemalm, s. 41.

Marcusson, s. 218.

Ragnemalm, s. 41.

Ragnemalm, s. 41.

Marcusson, s. 218 ve 219.

Ragnemalm, s. 41.

¥ B.0O.Y.md. 8:1-md. 8:4;1.0.T.Y, md. 6:1-md. 6:4.
4% B.O.Y.md. 1:5 ve md. 4:2.

7 1.0.T.Y, md. 1:1, md. 1:3 ve md. 3:8.

a8 Isberg, s. 56.
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yayinlara kars1 da gerekli tedbirleri almakla® ve yaynlan fiziksel engeli
olan kisilerin de izlemesini miimkiin kilacak bir sekilde-altyazili, isaret dili
ve benzeri teknik yontemler kullanmak suretiyle- yapmakla yiikiimliidiirler’'.
Bu yiikiimliiliiklere ek olarak yasa kamu otoritelerine siddet igerikli,
pornografik ve belli bir topluluga kars1 kigkirtici nitelikteki yayinlara miida-
hale olanag1 da tanimaktadir™.

Kara yaymcilig1 alanindaki 6zgiirliik, kamu otoritelerinin bu yayin tiirii
icin bir lisans zorunlulugu getirememesi anlamina da gelmektedir™. Bu
serbesti beraberinde tv yayinciligi alaninda tekel olugsmasini olanaksiz hale
getirmekte ve kamu otoritelerinin 6zel tv yayinciligina getirmek isteyecek-
leri olas1 sinirlamalardan beklenen etkiyi daha basindan bosa ¢ikarmak-
tadir’®. Buna ek olarak yasa, kamu otoritelerini, yaym frekanslarmi ifade
Ozgurliigiiniin kullanimima miimkiin olan en genis alan1 saglayacak bigimde
diizenlemekle yiikiimlii tutmaktadir™. isve¢ Radyo Televizyon Kurumu da
yerel yayincilarin izin taleplerini bu temel yiikiimliiliikk ¢cergevesinde deger-
lendirmektedir™.

B. Resmi Belgelere Erisim Serbestisi

BOY i¢inde kamu hukukuna iliskin olarak ifade edilen ilk temel ilke bir
onceki baglikta incelenen yazili eser basma, ¢ogaltma ve dagitma hakkidir.
Ikinci ilke ise, kamu kurumlarinda bulunan belgelerin herkesin ulagimina
agik olmasi kuralini ifade eden resmi belgelerin kamuya agiklig ilkesidir. Bu
dnemli kural, BOY iin ikinci bdliimiinde her Isve¢ vatandasmna resmi bel-
gelere erisme hakki taninmasi ile diizenlenmis ve bu 6nemli hakkin hangi
kosullarda smirlanabilecegi sinirli sayida belirtilmistir’’. Basin 6zgiirligii ile
resmi belgelerin kamuya agikligi ilkesi arasindaki iliski, ikincisinin daha ¢ok
basin 6zgiirliigiiniin bir unsuru olarak goriiliiyor olmasidir’®. Bunun disinda,
kamuya acgiklik ilkesinin basin ozgiirliigii ile ilgili baska bir baglantisi
yoktur. idari mercilerdeki belgeler, kamuya aciklik ilkesi geregince herkesin

O LOT.Y md. 3:1/3.
S LOT.Y md. 3:1/4.
2 LO.T.Y md. 3:1/5.
% 1LOT.Y md. 322

4 Isberg, s. 57.

5 LOT.Y md. 3:2/2.
36 Isberg, s. 57.

7 B.O.Y.md. 2:1.

% Nyman, s. 76.
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erisimine, talep nedenine bakilmaksizin, agiktir. Resmi belgelere erigim
serbestisi toplumsal meselelerin medyada tartigilabilmesi ve bu konularda
bilgi sahibi olunabilmesi i¢in ¢ok dnemlidir. Her vatandas, bir kamu kuru-
mundaki resmi belgeleri gormeyi talep edebilir. Resmi belgelerin kamuya
acikligt ilkesine gore, bir kamu otoritesinin elinde bulunan her tiirlii belge,
icerigi ne olursa olsun, resmi belge statiisiindedir’’. S6z konusu belgenin
resmi statiiyii haiz olmasi i¢in mutlaka s6z konusu kamu otoritesi tarafindan
tanzim edilmis olmasi gerekmemektedir®. Bu anlamda 6zel kisi ya da
kurumlarca kamu otoritelerine gonderilmis olan belgeler de resmi belge
statiisiindedir®. Ayrica BOY’e gore otomatik veri kayitlari ile diger
elektronik kayitlar da, belli durumlar harig, resmi belge olarak kabul edil-
mektedir®®. Kamu otoritelerince tanzim edilmis belgeler s6z konusu oldu-
gunda genel kural bu belgenin nihai seklini almasindan sonra resmi belge
vasfini kazanmis oldugu yoniindedir. Bu nedenle taslak ¢aligmalar1 ya da
Oneri raporlari, konunun karara baglanmis ve belgelerin arsivlenmis olma-
smin ardindan resmi belge vasfini kazanirlar®.

Resmi belgelerin kamuya agikligi, s6z konusu belgenin dileyen her-
kesin incelemesine acgik olmasini ifade eder ve bu ilke belgenin kullanildig:
amagtan bagimsiz bir sekilde degerlendirilir. Buna gore, kamuya agiklik
ilkesi sadece bir belgeyi yaymlamak ya da belge iceriginden kitle iletisim
araglarinda bir gekilde yararlanmak isteyen kisiye degil, ayn1 zamanda s6z
konusu belgeyi tek basina kendi ¢ikarlari igin okumak isteyen-6rnegin kamu
otoritesinin faaliyet ve islemlerini gozetlemek ya da 6grenmek suretiyle
kendi hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak isteyen- kisi i¢in de uygu-
lanir®,

BOY’e gore dileyen herkes herhangi bir resmi belgeyi dzgiin hali ile
incelemek ve {icretsiz olarak bir kopyasini ya da drnegini almak ya da kendi
teknik araglari ile cogaltmak hakkina sahiptir®. incelenmek ya da bir sureti
almmak amaciyla kendisinden resmi bir belge talep edilen kamu otoritesi,
talep sahibinin kimligini ya da s6z konusu talebin amacini sorgulayamaz®.

¥ B.0O.Y.md.2:3.
0 B.O.Y. md. 2:6.
1 B.O.Y. md. 2:6.
2 B.0.Y.md. 2:3.
8 B.0O.Y.md.2:7.
8 Nyman, s. 76.
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BOY’e gore kamu otoriteleri kendilerine yapilan resmi belge taleplerini
derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir®.

Resmi belgelerin kamuya acikligi ilkesine yonelik sinirlamalar kamusal
ya da bireysel c¢ikarlara yapilan atiflarla ve devlet sirm ile ilgili son derece
karmagik hukuk kurallarinda diizenlenmistir®®. Bu nedenle resmi belgelere
erisim serbestisi, farkli hukuk geleneklerine mensup hukukgularin genellikle
diisiindligliniin aksine, kamu gorevlilerine, vatandaglar tarafindan istenen
belge ve bilgileri her zaman verme yiikiimliiliigii getirmemektedir®. Biitiin
kamu kurumlari bu konuda yetigmis elemanlara ve bir kayit biirosuna sahip-
tir. Bir bagvuru s6z konusu oldugunda bu kayit ofisi ve ¢alisanlari ne zaman,
nasil ve ne derecede bilgi verilecegine karar vermektedirler’’. Bu anlamda
BOY, resmi belgelerin kamuya agikhigi ilkesine istisnalar getirmektedir.
BOY’e gore, smirli sayida belirtilen bazi ¢ikarlarin korunmasi amaciyla
resmi belgeye erisim serbestisi sinirlanabilir’’. Bu diizenlemeye gore sinir-
lamaya neden olabilecek ¢ikarlar sunlardir;

- Devletin giivenligi ya da devletin diger egemen devletlerle ve
uluslararasi orgiitlerle iligkileri,
- Ulusal mali politika, para politikas1 veya kur politikas,

- Kamu otoriteleri tarafindan yiiriitillen denetim, kontrol ve diger
denetimsel islemler,

- Sucgun 6nlenmesi ve sorusturulmasi,

- Ulusal ekonomik ¢ikarlar,

- Bireylerin kigisel ve ekonomik sartlarmin korunmasi,

- Hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi ”*.

Resmi belgelerin kamuya ag¢ikligi ilkesine getirilecek herhangi bir sinir-
lamanin mesru kabul edilebilmesi icin, bu alanda 6zel yasa konumundaki
“Kamunun Bilgiye Ulasim1 ve Gizlilik Yasasi’nda detayl bir sekilde tanim-

lannus istisnalardan birisine dayaniyor olmasi gerekir’”. Resmi belgelerin
tasnifi BOY’de yapilmis olmakla birlikte, resmi belgelere erisim serbestisi

7 B.0.Y.md. 2:12 ve md. 2:16.
o8 Nyman, s. 76 ve 77.
Nergelius, s. 84.
Nergelius, s. 84.
T B.0O.Y.md. 2:2.
2 B.0.Y.md. 2:2.

3 Isberg, s. 59.
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tizerindeki smirlamalar 1980 tarihli bu Gizlilik Yasasinda diizenlenmistir’.
Gizlilik Yasasinda korunmaya deger olarak goriilen ¢ikarlar kamu ydneti-
minin farkli alanlart ve bu alanlardaki farkli bilgi tiirleri ile ilgilidir”.
Ornegin, sosyal hizmetler idaresinde kisilik halleri ile ilgili bilgiler, bu bilgi-
lerin agiga vurulmasi birey agisindan zarar meydana getirmedigi miiddetce,
gizli degildir®. Her somut olayda idare bir belge ya da bilginin erisilebilir
kilimmasindan 6nce, bu tip bir ¢ikarin zarar goérme riski ile ilgili bir degerlen-
dirmede bulunmalidir’’. Yasal olarak sir saklama yiikiimliiliigii altinda olan
bir kisi, gizli bir olay1 ya da belgeyi aciklayacak olursa ceza kanunu baki-
mindan gizliligi ihlalden sorumlu olacaktir’®,

Sonug olarak, belge resmi nitelikteyse, BOY de sayilan ¢ikarlara aykiri
degilse ve Gizlilik Yasas1 uyarinca “gizli” olarak tasnif edilmemisse, resmi
merci gecikmeye neden olmadan s6z konusu belgeyi erisilebilir kilmalidir”.

Kendisinden resmi belge talep edilen kamu otoritesinin bu talebi red-
detmesi halinde, s6z konusu ret kararina kars1 idari yargi yoluna bagvurmak
miimkiindiir®. Gizlilik Yasasi tarafindan “gizli” olarak tasnif edilmis bir
bilgi ilke olarak ifsa edilemez. Bu yasak, “gizli” olarak nitelendirilmis bilgi-
nin hem s6zlii hem de yazili olarak ifsasin1 kapsamaktadir.

C. Haber ve Bilgi Kaynaklarinin Korunmasi

BOY’iin kurumsal diizenlemelerine bakildiginda haber ve bilgi kay-
naklarmin hukuksal statiisiiniin iki ayr1 kurallar silsilesi ile diizenlendigi
goriilmektedir. Bu diizenlemelerden ilki bir dnceki baglikta incelenmis olan
resmi belgelerin kamuya agiklig1 ilkesi ile ilgili iken ikincisi basinin haber
kaynaklarinin korunmas: ile ilgilidir. BOY iin ikinci boliimii, “resmi belge-
lerin kamuya acik niteligi” basligini, ti¢iincli boliimii de “Anonim kalma
hakki {izerine” bagligin1 tasimaktadir. Bu kurallar silsilesi ile getirilen
giivence hem haber ve bilgi kaynaklarinin ceza bagisikligini hem de anonim
kalma hakkini icermektedir®'.

4 Nergelius, s. 83.
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Haber ve bilgi kaynaklarinin ceza bagisiklig ilkesine iligkin diizenle-
melerdeki esas noktayi, yerel ya da merkezi idareye bagl bir kamu gorev-
lisinin resmi bir belgeyi yayinlanmak iizere bir gazete veya haber ajansi gibi
yayin konusunda yetkin bir aliciya vermesi olusturmaktadir®”. Bu konudaki
temel kural bu tip bir belgeyi yaymmlanmak iizere ileten kamu gorevlisinin
gizlilik yiikiimliiliigiinii ihlal ettigi gerekgesi ile suglanamamasidir®.

Yasada bu kuralin bazi istisnalar da diizenlenmektedir. BOY” de haber
kaynag kisinin yaymlanmak iizere bir agiklama yapmasi, belge iletmesi ya
da bagka sekillerde beyanda bulunmasi halinde su ii¢ kosulda sorumlu
tutulabilecegini diizenlemektedir.

- lletilen bilgi, vatana ihanet, casusluk veya gizli bilgilerin aktarilmasi
gibi devletin giivenligi aleyhine islenen bir sug¢ olarak tasnif edilmis
bir konu ile ilgili ise. Bahsedilen son sug, 6rnegin bir gazetecinin bu
tip yasamsal dnemi haiz bir bilgi iizerinde ¢aligmas1 ve sonrasinda
bunu yayia hazirlamasi durumunda gergeklesmis olabilir.

- Eger bir kisi gizli belgelere iligskin kurallari, bu belgeleri dagitmak
ya da yayina elverisli hale getirmek suretiyle ihlal etmisse. Gizli bir
belgeyi bir gazeteciye kasten veren bir kamu goérevlisi bu hiikkme
dayali olarak cezalandirilabilir.

- Gizlilik yasasinda agikga belirtilmis sir saklama yilikiimliiliigiiniin
kasten ihlal edilmis olmasi halinde. Ancak bu noktada bu kuralin
belgelerin iletilmesini degil, sir olarak saklanmasi gereken, gizli
olgulara iliskin bilgilerin iletilmesi ile ilgili oldugu belirtilmelidir.
Bu nedenle, bu sart biitlin gizli bilgileri ve gizli belgeleri kapsama-
maktadir. Aksine bu diizenleme, haber kaynagimnin sorumluluguna
gidebilmek i¢in Gizlilik Yasasinda gizli bilgiler kategorisinde agik¢a
sayilan gizli olgularin ifsas: sartin1 aramaktadir®*. Marcusson’a gére,
yasada gizli belgelerin agiklanmasi ile gizli olgularin agiklanmasi
arasinda neden bu derece mutlak bir ayrim yapildigini agiklamak
oldukca zordur®™.

Yasa dis1 yayinlar ile ilgili hukuksal diizenlemeler o kadar katidir ki, bu
hiikiimlere dayali olarak nadiren sorusturma agilmaktadir®. Buna ek olarak

8 TIsherg, s. 58.

8 B.O.Y.md 7:3;1.0.T.Y md. 5:3.
8  B.O.Y.md 7:3.
8 Marcusson, s. 223.

% Nyman, s. 75.
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BOY, resmi belgelerin kamuya acgiklig1 ilkesini diizenleyen kurallarin ihla-
linden dogan suglarin olagan ceza kanunu uyarinca da cezalandirilabilir
nitelikte olmasi sartin1 aramaktadir (¢ifte cezalandirilabilirlik ilkesi)®’.

BOY’de, ceza kanununda da yer alan vatana ihanet, devrime veya
ayaklanmaya tesvik, iftira veya hakaret gibi yasadist beyanlara iliskin ayrin-
tili tammlar bulunmaktadir®. Yasadisi yaymlar, yani Gizlilik Kanunu ve
Ceza Kanunu uyarinca gizli bir belgenin veya gizli bir olgunun sir saklama
yiikiimliiligii altinda bulunan kisi tarafindan yaymlanmas: ile ilgili olarak
da, BOY genis 6lgiide s6z konusu diger yasalara atifta bulunmaktadir®.

Haber ve bilgi kaynagi olan kisiler iki farkli baslik altinda toplanabilir;
bunlardan ilki, geleneksel anlamda haber ve bilgi saglayan kisidir. Bu kisi,
gizli bir haber ya da bilgiyi bir sekilde ele ge¢irmis ve bu haber veya bilgiyi
yayinciya satan ya da veren kisidir. Diger baslik kapsamina giren kisiler
basili materyalle galisan, gazeteci, yazar ya da bir yayin kurulusunun diger
calisanlaridir™. Bu kisiler BOY kapsamindaki kurallar gergevesinde ceza-
landirilabilen kisiler degildirler’.

Haber veya bilgi kaynag: kisinin ceza bagisikligi, bu kisinin BOY de
sinirlt sayida sayilmis olan istisnai haller disinda cezadan, disiplin yaptirim-
larindan ve diger baskici uygulamalardan bagisikligini ifade eder. Ornegin,
bir kamu goérevlisinin, BOY’de tanimlanms bir suc teskil etmedigi miid-
detce, calistigt kurumun itibarina zarar verici nitelikte bir bilgiyi agiklamis
olmasi nedeniyle herhangi bir cezaya carptirilmast miimkiin degildir’.
Haber veya bilgi kaynag kisinin bu bagisikliginin sart1, haber ya da bilginin
yayinlanmak iizere ifsa edilmis olmasidi”. Bu bagisiklik, kamu otoriteleri
ile iligki halinde olan tiim haber kaynagi kisilere saglanmis bir bagisikliktir.

BOY, bazi agilardan haber ve bilgi kaynagi olan kisinin korunmasi
ilkesi kapsaminda bilgi saglayan kisinin gizli kalma hakki ve kimliginin
korunmasi hakkini da giivence altina almaktadir. Anonim kalma hakk:
olarak da adlandirilabilecek bu giivenceye gore, siireli olmayan yayinlarda
yazarlar, haber kaynaklar1 ve yayincilar isimlerini veya rumuzlarini vermek

87 Marcusson, s. 221.

8 B.0O.Y.md. 7:4.
8 Marcusson, s. 221; Nyman, s. 75.
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ya da yaymlanan yaziyr paraflamakla yiikiimlii degildirler’”. Bu kisiler
kimliklerini ifsa etmekte ya da bilinmez kalmakta serbesttirler”. Eger kim-
liklerinin gizli kalmasini tercih ederlerse, bu gizlilik tercihleri yasanin ilgili
hiikiimlerince giivence altina alinmustir’®. ilke olarak basili eserlerde ya da
IOTY kapsaminda giivence altma alinmis olan yayinlarda anonim kalmak
isteyen yazar ya da haber kaynagiin isminin ifsa edilmesi sug olarak diizen-
lenmistir’’. Bu nedenle anonim kalma hakki, gazetecilerin ve editorlerin ha-
ber ve bilgi kaynaklar1 konusunda sir saklama yiikiimliiliigii ile de giivence
altina almmustir’®. Bu yilikiimliiliik, 6zellikle belirtilmis istisnalar harig, bir
gazetecinin bir mahkemede tanik olarak dinlenecek olmasi halinde dahi
gecerlidir. Gazetecilerin ve editorlerin haber veya bilgi kaynagimin kimligini
saklama yiikiimliiliigiiniin istisnalar1 sunlardir;

- Haber veya bilgi kaynagi kisinin kimliginin agiklanmasina rizasi
varsa,

- Kiginin kimligi sorunu siireli olmayan bir yayinda yazar ya da edit6-
riin kimligi isminden ya da herkesce belli bir kisi tarafindan kulla-
nildig1 bilinen bir rumuzundan ya da takma adindan tespit edilebi-
liyorsa ya da sahis yazili beyaniyla yazar veya editoriin kendisi
oldugunu bildirmisse veya goriilmekte olan bir davada mahkeme
oniinde kendi rizasiyla bu tip bir agiklamada bulunmussa,

- Eger konu vatana ihanet, casusluk, gizli bilgi kagak¢iligi suglan ile
ilgili ise,

- Gizli belgelere iligskin kurallarin, bu belgeleri dagitmak ya da yayma
elverigli hale getirmek suretiyle ihlal edilmesi veya gizlilik yasa-
sinda agikca belirtilmis sir saklama yilikiimliiliigliniin kasten ihlal
edilmis olmasi suglar1 ile ilgili davalarda mahkemenin delil elde
etmek icin gerekli gormesi halinde,

- Herhangi bir davada mahkemenin, bir tanik veya taraflardan biri-
since yemin altinda verilmis bir bilginin kamusal veya 6zel bir ¢ikar
bakimindan 6zel bir 6neme sahip oldugunu diisiinmesi halinde,
haber ya da bilgi kaynag: kisinin kimligini saklama yiikiimliligi
kaldirlabilir®”.

*  B.O.Y.md. 3:1.
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Haber ya da bilgi kaynagi kisiye saglanan giivencenin diger boliimiinii
de kamu otoritelerinin bu kisinin kimligi hakkinda arasgtirma yapmasinin
yasaklanmasi olusturmaktadir'®. Ancak haber kaynagi kisinin vatana ihanet,
casusluk, gizli bilgi kagak¢iligi, erisim serbestisi kapsamina girmeyen resmi
belgenin ihmalen ifsas1 ya da Gizlilik Yasasinda agik¢a belirtilmis sir sak-
lama yiikiimliiliigliniin kasten ihlali su¢lar1 nedeniyle siipheli olmasi haline
bu giivence uygulanmamaktadir'®'. Buna ek olarak kamu otoriteleri basin
ozgirliigiinii kullanan ya da kullanimin1 kolaylastiran kisilere karsi yasal

takip de baslatamaz'®*.

D. Sorumluluk Kurallar1 ve Yargilama Usulii

BOY, bu yasa uyarinca yapilacak olan yargilama faaliyetinde yargilama
makamlaria uyari niteliginde bir hilkme yer vermektedir. Bu diizenlemeye
gore, basin Ozgiirligiliniin kétiilye kullanimu ile ilgili yargilama yapmakla ya
da bagka bir sekilde bu yasaya uygunlugu denetlemekle yetkili kilinmis
kisiler, basin 6zgiirliigliniin 6zgiir bir toplumun temeli oldugunu akilda tut-
mal1 ve dikkatlerini diisiincenin ifade edilis seklinin yasadisiligindan ziyade,
diisiincenin kendisine vermeli, sunum seklinden ¢ok, sunumun yoneldigi
amaca bakmalidirlar. Bu degerlendirme siirecinde duraksama yasayacak

olurlarsa mahkumiyet karar1 yerine beraat karari vermelidirler'®.

Hem BOY’de hem IOTY de getirilen hukuksal giivence, kamu otorite-
lerinin bu iki yasada belirtilen haller disinda ifade &zgiirliigiiniin kotiiye
kullanimina miidahale etmekten men edilmis olmalar1 anlamina gelmektedir.
Buna ek olarak kamu otoriteleri, yine bu iki yasada belirtilen haller diginda
ifade Ozgiirliigiiniin bu tip kotilye kullanimlarina istirak etmekten de men
edilmislerdir'®. Buna gére, hi¢ kimse, BOY’de ve IOTY de agikca belirtilen
haller disinda, basin 6zgiirliigiinii kétiiye kullandigi ya da buna istirak ettigi
gerekgesi ile ceza kanunu kapsaminda sorumlu tutulamayacagi gibi, bir
yayin nedeniyle meydana gelen zararlarin tazmini ile de yiikiimlendirile-
mez'®”. Buna bagli olarak yine bu yasalarda belirtilen haller disinda yaymn-
lara el konulmast ya da miisadere edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
BOY ve iOTY, medya alanina uygulanabilen miinhasir yasalardir'®. Yani

% B.0.Y. md. 3:4.

101 Marcusson, s. 224.

12 B.0.Y. md. 3:4.

' B.0OY.md 1:4;1.0.T.Y. md. 1:5.

14 BOY.md 1:3;1.O.T.Y. md. 1:4.

1% Ragnemalm, s. 41; B.0.Y. md. 1:3; 1.O.T.Y. md. 1:4.
1% Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 55; Isberg, s. 57.
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bu yasalar ceza ve ceza usul hukukunda 6zel kanun (lex specialis) niteligin-
dedir. Basin ozgiirligiiniin koétliye kullanilmasi ile ilgili ceza ya da diger
yaptirimlar, s6z konusu fiil BOY hiikiimleri kapsaminda basin dzgiirliigiiniin
bir ihlali olarak cezalandirilabilir nitelikte olmasi halinde uygulanabilir'®’.
Bu durum, her iki yasada da belirtildigi gibi, Isve¢ Parlamentosunun basin
ozgirliigiinii ve ifade 6zgiirliiglinlii kabul edecegi olagan yasalar ile sinir-

landiramayacag1 anlamina gelir'*®.

Bununla birlikte uygulamada basin 6zgiirliigiiniin ihlali ile basili eser
kullanmak suretiyle islenen sug¢ arasinda bir sinir ¢izilmistir. Bu anlamda
Ornegin yaniltici ya da sahte reklamlar basin 6zgiirliigiiniin ihlali olarak
goriilmemekte dolayisiyla BOY kapsaminda degil, Ticaret Kanunu kapsa-
minda degerlendirilmektedir'®. Buna ek olarak BOY, getirdigi agik diizen-
lemeler ile telif haklar1 ihlalleri, alkol ve tiitiin reklam1 yasagi ile bireylerin
kredi bilgilerinin yayinlanmasi yasagi ile ilgili olarak da bir dizi istisna
ongormektedir''’. Cocuk pornografisi iizerine yapilan uzun tartismalar,
pubertal gelisimini tamamlamamis veya on sekiz yasin altindaki kisilerin
pornografik goriintiilerinin BOY kapsamina girmedigi yoniindeki hiikmiin
kabul edilmesi ile sonuglanmistir'''. Bu baglamda ¢ocuk pornografisi sadece
ceza kanunu kapsaminda diizenlenen bir sug niteligindedir. isve¢ ceza kanu-
nuna gore, bu tip goriintiileri elde bulundurmak ve yaymlamak su¢ olarak

diizenlenmistir' 2.

BOY’de ve I0TY’de getirilen sorumluluk sistemi, basin ve ifade
ozgirliigiiniin ihlalinden mutlaka bir kisinin sorumlu tutulmas: ilkesine
dayanmaktadir'”®. Tek sorumluluk ilkesinin zorunlu bir sonucu da sorumlu
kiginin yaymlanan eserin igeriginden haberdar olmadigini ya da yaymlan-
masina onay vermedigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamamasidir'",
Temel yasalar bu sorunu aksi kanitlanamayan bir varsayim araciligi ile ¢oz-
mektedir'"®. Buna gére sorumlu kisinin, yayinn igeriginden haberdar oldugu

ve yaymlanmasina onay verdigi varsayilir''®. Kisisel sorumluluk ilkesi Isveg

107 Nyman, s. 75; Isberg, s. 57.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 55; Isberg, s. 57.
Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 55; Isberg, s. 57.
"9 B.0.Y. md. 1:8, md. 1:9; L.O.T.Y. md. 1:12.

" B.O.Y. md. 1:10; 1.O.T.Y. md. 1:13.

12" Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 55; Isberg, s. 57.
Ragnemalm, s.41;Nergelius, s. 84.
Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 59; Isberg, s. 61.
Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 59; Isberg, s. 61.
"% B.0.Y. md. 8:12 ve L.O.T.Y md. 6:4.
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Basin Ozgiirliigii Yasasmnimn en temel ve en eski ilkelerinden birisidir. Bu
ilke, birden fazla yazarm yazilarinin yer aldigi siireli yaymlarda ve gaze-
telerde Ozellikle dnemlidir. Bu ilkeye gore yaymin sorumlu editorii olarak
kaydedilen bir kisi, yayina yoneltilen biitiin iddia ve su¢lamalardan sorum-
ludur. Yazarlar, basim evinde ¢alisan teknik ekip, yazar kadrosu disindaki
yazarlar ve haber ve bilgi kaynaklar1 gibi diger kisilerin hukuksal sorum-
luluklar1 bulunmamaktadir ve bu nedenle isimsiz yayin yapma imkanina

sahiptiler'"”.

Kural olarak basin 6zgiirliigii ve ifade dzgiirliigliniin ihlallerine karst
sadece adalet bakani yasal bir takip baslatabilir''®. Adalet bakani, siddet
igerikli goriintiilerin yayinlanmasi, belli bir topluluga yonelik kiskirtma ve
teknik kayit araclari ile islenen belli baz1 suglara yonelik yasal takip yetkisini
bir savciya devredebilir'”®. Hakaretamiz ve asagilayici dil ve davranis sugu
sahsi dava kategorisine girmektedir'”’. Adalet Bakani1 bu tip fiillere kars:
ancak sikayet halinde yasal siireci baslatabilir. Yargilama siireci basin ve
ifade ozgiirliigiiniin kamu ¢ikar1 bakimindan tagidigi 6nem gerekgesi ile 6zel
bir usiil izlenerek yiiriitiiliir'?'. Dava ii¢ yargigtan ve hukukgu olmayan dokuz
iiyeli bir jiiriden olusan mahkeme tarafindan goriiliir'*. isve¢ genelinde bu
tip bir davaya bakmakla yetkili yirmi bes bolge mahkemesi bulunmaktadir.
Bu usul, isveg yarg: sistemi iginde jiirili yargilamanmn tek 6rnegidir'>. Jiiri
sadece sugun islenip islenmediginin tespitini yapar. Cezay1 tayin etmek ve
su¢ nedeniyle ortaya ¢ikan zararin tazminini belirleme yetkisi mahkemeye
aittir'**. Yapilan yargilama sonunda jiiri samg1 sugsuz bulursa, yargilama
sona erer ve beraat karar1 kesinlesir. Jiirinin beraat karari, hakimlerce degis-
tirilemez. Bu durumda bir temyiz yolu da bulunmamaktadir'®. Jiiri, en az
alt1 iiyesinin bu yondeki oyu ile sanigin suglu olduguna da karar verebilir.
Eger jiiri samigin aleyhine karar verirse, mahkeme, Oniine gelen davada
beraat karar1 vermekte ya da saniga jliriye gore daha fazla hosgorii gdster-

7" Ragnemalm, s. 41.

18 B.O.Y. md. 9:2;1.0.T.Y md. 7:1; Ragnemalm, s. 42.

9 Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 59; Isberg, s. 61.

Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 59; Isberg, s. 61.

Marcusson, s. 221; Nyman, s. 75; Nergelius, s. 84.

Ragnemalm, s. 42; Nyman, s. 75.

Nyman, s. 75; Nergelius, s. 84; Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 59; Isberg, s. 61;
Ragnemalm, s.42.

Marcusson, s. 221; Nergelius, s. 84.

Nergelius, s. 84.
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mekte serbesttir'®. Yani mahkeme jiirinin verdigi karardan daha agir bir

karar veremez ancak daha azina karar verebilir. Verilen mahkumiyet kara-
rina kars1 temyiz bagvurusu yapilabilir. Bununla birlikte temyiz mahkemesi,
ilk derece mahkemesi kadar genis bir serbestiye sahip degildir ve jiirinin
mahkumiyet kararmi iptal edemez. Isve¢ yarg: sisteminde bu tip davalarda

jiiri neredeyse hi¢bir zaman samg1 suglu bulmamustir'’.

SONUC

Isve¢ devletinin ve toplumunun basin ve ifade ozgiirliigiine atfettigi
deger ilk olarak bu 6zgiirliiklere giivence saglayan kurumsal diizenlemelerin
yapisinda ve diizeyinde kendisini gdstermektedir. ilk olarak bu dzgiirliikler,
alisilageldigi gibi anayasa olarak nitelenen tek hukuk metninin iginde bir
boliim ya da madde diizeyinde degil, tarihsel nedenlerden dolay1 anayasal
statiiye sahip ayr1 hukuk metinlerinde giivence altina alinmistir. Buna ek ola-
rak, Isve¢ toplumu, yazili basim ile gorsel ve isitsel basin arasinda bir ayrim
yapacak ve ifade Ozgiirliiglinii her iki medya alaninda ayr1 ayr diizenle-
yecek kadar da hassas davranmustir.

Bu ozgiirliiklere atfedilen deger, her iki hukuksal diizenlemenin igeri-
gine bakildiginda da gbzlemlenebilmektedir. Diizenlemeler, birkac yonii ile
yabanci bir gozlemci i¢in dikkat gekici ozellikler tasimaktadir. Bunlardan
ilki mutlak sansiir yasagina iligkin diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore,
Isveg yurttaslar1 yaym &ncesinde, her hangi bir otoritenin ya da baskaca bir
kamu kurumunun miidahalesine maruz kalmamaktadir. Basin 6zgiirligiine
saglanan gilivence bunun da 6tesine gecerek, kamu otoritelerinin yaym nede-
niyle idari yaptirim uygulamasini da yasaklamaktadir. Bu baglamda bir kisi
herhangi bir yaymn nedeniyle yayinin igerigine dayali olarak yalnizca bir
mahkeme Oniinde itham edilebilir ve kamu diizeninin korunmasi gerekgesi
ile bilginin toplumdan gizli tutulmasina olanak saglayan 6zel bir yasa hiik-
miine dayali olarak cezalandirilabilir. BOY ve IOTY’nin diizenlemeleri,
basin ve ifade 6zgiirliigii ile ilgili korunlarda tek muhatap olarak yargi kuru-
munu isaret etmekte, siyasi iktidar ile olan organik bagi nedeniyle idari
merciler devre dis1 birakilmaktadir.

Demokrasinin en temel unsuru olan diislince 6zgiirliigii, kisilerin top-
lum ve kamu yasamu ile ilgili konularda bilgi edinebilmesini, bu konulardaki
goriiglerini agiga vurabilmesini ve biitlin bunlar i¢in de tartisma yontem ve

126 Holberg/Stjernquist/Isberg, s. 59; Isberg, s. 61.

127 Marcusson, s. 221.
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araclarinin kendilerine saglanmasim gerektirir. Isve¢’te demokratik siyasal
sistemin isleyebilmesi icin duyulan bu temel ihtiyac1 karsilamak adina BOY
ve IOTY’ de bazi kurumlar ihdas edilmistir. Bu kurumlardan en 6nemlisi ve
sui generis olan1 resmi belgelerin kamuya agiklig1 ilkesidir. Bu ilkeye gore
her Isve¢ vatandasi- gizli olarak tasnif edilmemis olmak kaydiyla- biitiin
resmi belgeleri inceleme ve bir drnegini talep etme hakkina sahiptir. Isveg’te
resmi belgelerin kamuya ag¢iklig1 ilkesi yasayan bir demokrasi ve serbest
siyaset i¢in temel bir 6n kosul olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
Isve¢’in, uygulanan seffaf yonetim nedeni ile istisnai bir yer isgal ettigi
sOylenebilir.

Demokratik siyasal sistemin saglikli islemesine hizmet eden bir diger
kurum ceza bagisiklig1 ve anonim kalma hakkina iliskin diizenlemelerdir. Bu
diizenleme, yaymlanmasi amaciyla yazili formdaki bir bilgiyi edinen ya da
bir yazara ya da yayinciya bu tip bir belgeyi saglayan kisilere ¢esitli hukuki
yaptirimlara karst giivence saglamaktadir. Haber ve bilgi kaynagi olan
kisilerin haklari, 6zellikle de kimliginin gizli kalmas1 hakkina saglanan giiclii
giivence, son derece onemlidir. Bu giivence nedeniyle ortaya g¢ikan cikar
catigmalar1 arasindaki dengenin bilginin serbest dolagimi lehine bozuldugu
rahatlikla sdylenebilir. BOY ve I0TY’ye dayali olarak acilan davalarda
uygulanan ve terazinin kefesinin sanik lehine agir bastigi 6zel yargilama
usulii de, getirilen giivencenin uygulamada da perginlenmesini saglamak-
tadir. Bununla birlikte hukuksa bir bakis agisi ile ele alindiginda madalyonun
diger yliziinii de goz oniinde bulundurma zorunlulugu vardir. Gerek hukuk-
sal diizenlemelerde gerekse uygulamada basin ve ifade Ozgiirliigiiniin
Isvec’te son derece etkili bir hukuksal giivenceye sahip oldugu sdylenebilir.
Ancak bu diizenlemelerin, ayni siddetle korunmay1 hak eden diger hukuksal
degerleri- ornekse 6zel yasamin gizliligi, sohretin korunmasi gibi- basin ve
ifade ozgiirliigiine kurban edilip edilmedigi de sorgulanabilir. BOY ve
IOTY’ na dayal olarak goriilmekte olan davalarda mahkemelerin mahku-
miyet karar1 vermekte gosterdigi cimrilik 6zel yasamu ihlal edilen, iftiraya
ugrayan kisilerin yasal sinirlar1 asan basma karsi bir dava agmaktan aliko-
yacak niteliktedir.
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