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OZET

Hazar Havzasi sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklar ile kiiresel ve bolgesel giiglerin ilgisini ¢eken
jeostratejik ve jeoekonomik bir Oneme sahiptir. Bolgede etkili olmaya c¢aligan kiiresel aktorler, enerji
kaynaklarinin ¢ikarilmasini, diinya piyasalarina ulastirilmasini ve enerjiyi kontrol etmeyi istemektedir. Hazar,
sadece Rusya ve Iran kontroliindeyken, SSCB’nin dagilmasiyla bes devletin ortak kullammna acilmus ve
Hazar’da gii¢ miicadeleleri baglamistir. Giiniimiizde halen devam eden Hazar’mn statiisiiniin belirlenememesi bu
bolgede var olan enerjiye yeterli bir sekilde ulagilamamasina ve istenilen sekilde uluslararasi pazarlara
transferinin saglanamamasia neden olmaktadir. Hukuki boslugun yani sira bolgede siiren catisma ve ayrilikei
hareketlenmeler bolgedeki enerjinin ve nakil hatlarinin giivenligini olumsuz etkilemektedir. Bu sorunlara
uluslararas1 aktorlerin kendi emelleri dogrultusunda izledigi dis politikalar da eklendiginde Hazar Havzasi
karigikliklar ve ¢oziilmeyen sorunlar i¢inde kalmustir. Bu makalede 6zellikle Hazar’da bulunan enerji ile birlikte
enerji glivenligi lizerinde s6z sahibi olmak isteyen bolgesel ve kiiresel aktorlerin yaklagimlar: ile izledikleri
politikalar incelenmis, enerji giivenliginin, bolgesel barisin ve istikrarin nasil saglanabilecegi gibi temel
sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Havzasi, Enerji, Enerji Glivenligi.

Energy Security and Energy Geopolitics in the Caspian Basin
ABSTRACT

The Caspian Basin has a geostrategic and geoeconomic importance that attracts global and regional powers with
its oil and natural gas resources. Global actors who are trying to be effective in the region, want to take out the
energy resources, reach the world markets and control the energy. The Caspian was once only under control of
Russia and Iran, but with the disintegration of the USSR, the Caspian became a communal area of five states, and
the conflicts in the area has started. Today, the inability to determine the Caspian Basin’s status, causes the
existing energy in this region to be inadequately attained and transferred to international markets in the desired
manner. Besides the legal gap, the conflicts and separatist movements in the region, affect the security of the
energy and transmission lines in the region negatively. When we add the foreign policies of the other countries
which they implement according to their national interest, the Caspian Basin remained with unresolved problems
and confusion. This article will, especially, analyse the approaches and the policies of the global and regional
powers which want to have a say in the issue of the Caspian energy and energy security. With this article work on
how to solve basic problems such as energy security regional peace and stability.

Keywords: The Caspian Basin, Energy, Energy Security.
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1.Giris

Hazar Havzasi sahip oldugu jeopolitik, jeostratejik konum ve dogal kaynaklar bakimindan
oldukga biiylik bir 6nem tasimakla birlikte ayni zamanda enerji kaynaklar1 bakimindan
diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Sahip oldugu enerji kaynaklar1 sayesinde hem kiyidas
tilkelerin hem de diger iilkelerin dikkatini {izerine ¢ekmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasi ile Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan zengin petrol ve dogalgaz
yataklarim1 egemen devlet olarak isletme hakki kazanmuglardir. Bununla birlikte bu
kaynaklarin isletilmesi i¢in Batili sirketler ile anlagsmalar imzalanmistir. Bu anlasmalar
Batinin bolgeye girmesine 6n ayak olmustur. Bunun iizerine 6zellikle bolgedeki hakimiyetini
korumak isteyen Rusya, hem ekonomik giiciinii arttirmak hem de bolgedeki etkinligini
korumak istemektedir.

Enerji kavrami, basli basina uluslararasi sistem iginde giindemi belirleyen bir ozellige
sahiptir. Enerji politikalarinin 6nceligi ve enerji sorunlarindan kaynaklanan tehditlerin
kesisme noktasinda bulunan enerji giivenligi yaklasimi, siirekli bir degisim ve gelisim
icindedir. Devletlerin ekonomik agidan gelismelerinin saglanmasi ve devamlili§in korunmasi
biiyiik oranda enerjiye baglidir. Bu kapsamda gelismislik; enerjinin zamaninda, yeterli,
kaliteli, ekonomik ve giivenilir bir sekilde temin edilmesiyle alakalidir. Ancak giderek artan
enerji ihtiyacina karsilik enerji rezervlerinin sinirli olmasi hem enerjinin 6nemini arttirmakta
hem de var olan enerjinin giivenliginin saglanmasi noktasina dikkat ¢ekmektedir. Bu ylizden
enerji giivenligi, ulusal ve uluslararasi giivenligin ayrilmaz bir pargasidir.

Soguk Savas sonrasi donemde Hazar, diinya gii¢ miicadelelerinin yagandig1 bir bolge haline
gelmistir. Sahip oldugu enerji kaynaklarmin yani sira Dogu-Bati1 arasindaki enerji transfer
noktast olma ozelligi tasimaktadir. Bu da hem bolge i¢ci hem de bolge disi aktorlerin
miidahalelerine neden olmaktadir. Bolgedeki enerji koridorunu kontrol etmek, bolgedeki
enerjiyi kontrol etmek anlamina geldigi icin biitiin aktorler, bdlgedeki boru hatlarinin
kontroliinii ele gegirmek i¢in oldukga ¢aba harcamaktadir.

Bolge iilkelerinin denize ¢ikist olmadigindan dolayr buradaki petrol ve dogalgaz
tagimaciliginda en 6nemli unsur boru hatlar1 olmustur. Sovyetler Birligi zamaninda yapilan
biitliin boru hatlar1 Rusya merkezli oldugundan dolayi, Soguk Savas sonrasi enerji
tagimaciligi Rusya kontrollii gerceklesmektedir. Rusya’nin bu hakim giiciinii kirmak isteyen
Bati, yeni alternatif boru hatlar1 projeleriyle enerji ulasimma devam etmek istemektedir.
Burada 6nemli olan konu ise var olan enerjinin kontroliiniin ve giivenliginin yan1 sira yapilan
ve yapilmasi planlanan boru hatlarmin da giivenliginin saglanmasidir. Ancak bolgedeki
devletlerin Hazar’daki pay dagilimindaki anlagmazliklari, bolgedeki etnik ve ayrilikgi
hareketlenmeler ve kiiresel aktorlerin kendi ¢ikarlar1 icin destekledigi problemler bu
bolgenin ve enerjinin glivenligini tehlikeye atan unsurlardir.

Calismada, bolgede yasanan krizlerin temelinde Hazar’in sahip oldugu stratejik onemin
yaninda, bulunan rezervlerin kiiresel anlamda ekonomiyi etkileyebilme kapasitesi nedeniyle,
hem bolgesel hem de kiiresel gii¢lerin bu rezervleri kontrol altina alarak ekonomik ¢ikar elde
etmek istemeleri varsayilmistir. Bu bilgiler 1s18inda Hazar Havzasi’nda enerji giivenliginin,
bolgesel barisin ve istikrarin nasil saglanabilecegi gibi temel sorunlarm ¢oziimil igin
calisilmustir.

2. Giivenlik ve Enerji

Enerji giivenligi konusu tizerine calisanlarin ortak diisiincesi ilk olarak, enerji giivenligi
kavraminin tanimlanmasinin ¢ok zor oldugudur. Enerji giivenliginin klasik tanimini yapacak
olursak, tilkelerin petrol ihtiyaclarim karsilayabilmek igin kaynaklara ulagabilmeleri
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baglaminda arz gilivenliginin saglanmasiyla smirlandirilabilir. Bu bakis agis1  enerji
giivenliginin unsurlarin1 petrol arzi, talep merkezleri, jeopolitik ve piyasa yapilar1 olarak
tanimlamaktadir (Celikpala, 2014).

Enerji giivenligi biinyesinde yer alan enerji kaynaklarinin giivenilir, ucuz ve kesintisiz bir
sekilde saglanabilmesi ve verimli kullanilabilmesi biitiin devletlerin ulusal giivenligini
temelden etkileyen bir faktordiir (Yilmaz, 2009). Bu nedenle giiniimiizde hem uluslararasi
hem de ulusal ortamlarda tizerinde konusulan konularm basinda enerji giivenligi
gelmektedir. Enerji giivenligi kavrami, enerji iiretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt
yapisina yonelik olast teror saldirilarindan, yatinm eksikliklerinin doguracag: kesintilere,
ambargolara, grevlere, i¢ savastan isgale kadar birgok olasiligin birlikte degerlendirilmesini
gerekli kilan bir kavramdir.

Enerjinin ekonomik giic kazanmasi tarihsel siire¢ icerisinde gergeklesmistir. Enerjinin ayni
zamanda jeoekonomik gii¢ olmasi nedeniyle enerji ve enerji gilivenligi ile jeopolitik teoriler
arasinda bir iliski mevcuttur. Bu jeopolitik teoriler Mackinder’in “kara hakimiyet teorisi”,
Mahan’in “deniz hékimiyet teorisi”, Spykman’in “kenar kusak teorisi” ve Scitaklian’in
“hava hakimiyet teorisi” dahil olmak iizere biitiin jeopolitik teorilerin enerji giivenligi ile
dogrudan baglantis1 vardir. Ciinkii enerji kaynagmin ¢iktigi bolge, enerjinin tagimmasi
stirecindeki gilizergdhlar veya bu yollar iizerindeki kritik bogazlar, depolama ve rafine
tesisleri gibi yerler konumlar1 agisindan devletler igin kritik 6nem tasimaktadir. Bu
ozellikleri enerjinin jeopolitik teoriler agisindan anlam kazanmasia sebep olmaktadir
(Demir, 2015: 146-151).

Modern dénemin enerji giivenligi anlayisini sekillendiren olay 1973 Petrol Krizi’dir. 1960’1l
yillarin bagindan 1970’lerin ilk yillarina uzanan on yillik donemde diinya ekonomisi hizla
biiylimiig, uluslararasi ticaret ve buna bagli olarak enerji ihtiyaci olduk¢a artmistir. 1950’li
yillara kadar biiytik uluslararasi petrol sirketlerince kontrol altinda tutulan ticari sistemin
degismesi, millilestirmeler ile kiigiik ¢apli petrol sirketlerinin kurulmasiyla saglanmustir.
1950’li yillara kadar yasanan uluslararasi gelismeler, petrol {ireticisi olan iilkelerin, petrol
fiyatlariin belirlenmesi ve kendilerini ilgilendiren konularin tamaminda igbirligi iginde
faaliyet gdstermelerini saglamak amaciyla 1960 yilinda Petrol Ihrag Eden Ulkeler
Teskilati’'n1 (Organization of Petroleum Exporting Countries - OPEC) kurmuslardir
(Celikpala, 2014).

Petroliin ilk kez silah olarak kullanilmasi konusunu giindeme getiren ve enerji giivenligini
sekillendiren olaylar 1967°de Israil’in Misir’a saldirmas1 ve Ekim 1973’te yasanan 4. Arap-
Israil savaslaridir. Orta Dogu’da iktidara gelen sosyalist ve milliyetci rejimler basta petrol
olmak iizere dogal kaynaklar {izerinde millilestirme girisimlerine baslamiglardir. Bu
hareketlerin Bat1 karsiti tutumlar1 ile 1967 Arap-israil savasinda yasananlar, petrol sahibi
Arap iilkelerinde, petrolii Israil’i destekleyen Batiya kars: bir silah olarak kullanabilecekleri
diisiincesini dogurmustur. Bu dénemde petroliin millilestirilmesi ve silah olarak kullanilmasi
diisiincesi enerji giivenligi anlayisinin parametrelerini olusturmustur (Celikpala, 2014;
Sevim, 2012).

Diger yandan 1980°1i yillardaki diisiik enerji fiyatlar1 enerji giivenligi konusunu uluslararasi
giindemin disinda birakmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve kiiresellesme ile birlikte yeni pazar
alanlarinin ortaya ¢ikmasi ve bunun piyasalarin birlesmesine olumlu yondeki etkileri bu
siirece katki saglamistir. Enerji, devletler igin stratejik ve jeopolitik Oncelikler agisindan
halen basta gelmektedir (Kruyt, 2009). Ancak diger yandan, belirgin stratejik ve jeopolitik
boyutun etkisinde uluslararasi gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni kosullar, enerji
giivenligi kavramina rekabetin yani sira igbirligi de eklemis ve yeni bir boyut kazandirmistir.
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1990’11 yillarda yasanan siyasi, askeri, ekonomik, ticari, cevresel gelismeler ve dogal afetler
enerji giivenligi konusunu daha farkli ve daha kapsamli bir hale getirmistir. Yeni donemle
birlikte ¢esitlendirme, rekabet ve arz giivenligi halen enerji giivenliginin 6nemli unsurlari
olarak konumlarin1 korumakla birlikte, son on yilda igerik ve ¢ergevenin biiyiik bir sekilde
degismeye basladigr goriilmektedir. Bundan dolayr yakin donemde kesintisiz petrol
ihtiyacindan dogalgaz dahil enerji kaynaklarinin iletimini saglayan kritik enerji altyapisinin
korunmasina, biyoenerji kaynaklarmin durumundan, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
gelistirilmesine kadar, ulasim ve farkli unsurlara Oncelik taniyan tanimlamalara
ulagilmaktadir. Bu dogrultuda enerji giivenliginin ekonomik biiylime ve siyasi giiciin
korunmasi da dahil olmak iizere ¢esitli unsurlart dikkate alan, enerjinin iiretilmesi ve
taginmasini saglayan kritik enerji altyapisinin korunmasini da igine alan genis bir kavrama
dontistiigii soylenebilir (Jansen ve Boots, 2004).

Uluslararas1 toplumun, yasanan gelismeler ve kiiresel anlamda artan enerji ihtiyacinin
etkisiyle artan enerji fiyatlarinin baskisi altinda, enerji gilivenligi konusunu giindeme aldig1
goriilmektedir. Konunun ele alindigi ilk uluslararasi toplanti 2006’da St. Petersburg’da
diizenlenen G-8 zirvesidir. Zirvenin giindem maddesi olarak kiiresel enerji giivenligi
belirlenmis ve zirvede enerji giivenligine giinlimiize uygun bir tanim ve igerik
kazandirilmaya ¢alisilmistir. Sonug bildirgesinde ise gegen siire zarfinda enerji giivenliginin
yeni kosullara yeterince uymadigi, i¢inde bulundugumuz karmasik donemdeki iliskileri
aciklamada yetersiz kaldigi ifade edilmistir. Bildiride en Onemli tehdit olarak teror
saldirilarinin  goriildiigiine ve bu konuda enerji altyapisina yonelik saldirilara karsi
uluslararast isbirligine gidilmesi gerektigine Onemle vurgu yapilmistir (St. Petersburg
Bildirisi, 2006). Kisacasi, toplanti yeni donemin enerji giivenligi anlayiginin
sekillendirilmesi siirecinde bir doniim noktasi olarak 6nem kazanmustir.

Enerji gilivenligini gilinlimiizde petroliin kesintisiz akisinin saglanmasi ve gesitlendirilmesi
olarak tanimlamak yeterli degildir. Enerji giivenligi temelde, enerjinin elde edildigi yani
cikarildigi bolgeden, makul bir fiyat {izerinden, kesintisiz bir sekilde ve yeterli miktarda alic
iilkeye ulastirilmasidir. Bu ¢ergevede, boru hatlarinin korunmasindan, denizlerdeki petrol ve
dogalgaz platformlarinin korunmasina ve petrol ile dogalgazi tasiyan tankerlerin izledikleri
rotalarin gilivenliginden, depolama tesislerinin korunmasina kadar genis bir alanda, ¢ok
boyutlu ve kapsamli bir tanim iizerinde durulmaktadir. Boylece enerji giivenligi konusu tiim
boyutlariyla 21. ylizyilin 6ncelikli konusu haline gelmistir (Celikpala, 2014; Demir, 2015:
146-151).

Yeni enerji jeopolitiginde lilkelerin askeri giiciinden ziyade, enerji acig1 ya da fazlaligina
gore kategorize edilecekleri ifade edilerek, boru hatlarmin 6neminin giderek artacagina
deginilmistir. Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gii¢ miicadelelerinin yeniden ortaya
cikacaglr ve sorunlu bolgelerdeki kaynaklarin gelistirilmesi zorunlulugu boru hatlarinin
Onemini arttirmistir. Enerji talebinin artmasindan kaynaklanan gelismeler sonucunda boru
hatlar1 glizergdhlarinin belirlenmesinde jeopolitik unsurlarin piyasa mekanizmasindan daha
etkili oldugu ortaya ¢ikmustir (Jansen ve Boots, 2004). Yapilan ¢alismalar neticesinde boru
hatlariin se¢iminde ekonomik kriterlerden ziyade jeopolitik unsurlarm daha énemli oldugu
sonucuna varilmistir. Enerji giivenliginde jeopolitigin 6nemli bir unsur olmasindan dolayi,
enerji yatirmlariin ekonomik boyutunun da goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Enerji giivenligi 21. ylizyilda daha boyutlu ve kapsamli bir hal almistir. Risklerin ¢esitliligi
bu yeni boyuta risklerin azaltilmasi ve risklerle miicadele boyutunu da katarak yeni bir bakis
agis1 kazandirmistir. Uretim ve enerjinin kullammi da dahil olmak iizere enerjiye olan
ihtiyacin azaltilmasi ve verimliligin arttirilmasi konularini giindeme getirmistir (Kruyt,
2009). Bundan dolayr yeni enerji gilivenligi tanimi enerji akisinda olusan herhangi bir
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aksamayla nasil miicadele edileceginden, enerji arz talebinin altyapr da dahil olmak {izere
nasil korunacagina kadar genis bir cercevede ele alinmaktadir. Bu durum enerji giivenligine
yonelik tehditlerin ¢esitlenmesiyle dogru orantili ve giiniimiiz siyasi, giivenlik ve ekonomik
kosullarinin yansimasidir.

2.1. Hazar Havzasi’nda Giivenlik ve Enerji

Hazar Havzasi’nin enerji giivenligine deginecek olursak, I. Diinya Savasi’na kadar Orta
Dogu petrolleri biliniyor olsa da Sovyet petrolleri ucuzluk ve taginabilirlik agisindan daha
elverigli goriilmiistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar Havzasi’nda en
onemli enerji kaynaklar1 Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’a kalmistir. Bu olay
ayrica diger diinya devletlerinin bu bolgeye yonelmelerine neden olmustur (Turan, 2010).

Genel tanimiyla Hazar Havzasi; Rusya, Azerbaycan, Iran, Tirkmenistan ve Kazakistan ile
cevrili bir bolgedir. Hazar’a dogrudan kiyis1 olmadigi halde, Hazar petrollerinin
pazarlanmas1 asamasinda etkilenen Ermenistan, Giircistan ve Ozbekistan’da bu alana dahil
edilebilmektedir. Hazar Havzasi’'nda bulunan iilkelerin g¢evresinin, niikleer giicii olan
devletler tarafindan sarilmis oldugu bir gercektir. Diger bir komsu iilke olan Tiirkiye ise hem
NATO fiyesi olarak hem de bolge iilkeleriyle karsilikli sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel
baglarla birlikte bu rekabet ortaminda kendine yer edinmistir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin de terorle miicadele kapsaminda Afganistan’a girmis olmasi bir bakima ABD’nin
komsu iilkeler arasindaki rekabet ortami iginde yer edinmesine sebep olmustur.

Hazar Havzasi’nin kiiresel politikalarda anlagsmazliklara neden olmasindaki en biiyiik etken,
petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiyiik bir boliimiinii bulunduruyor olmasidir. Ayni zamanda
Hazar’in hukuki statiisii konusundaki belirsizlik de bu anlasmazliklara neden olmaktadir.
Hazar’daki sorun buranin deniz mi g6l mii olacagi ve hangi uluslararasi normlara gore
hareket edilecegidir. Aslinda bu sorunu meydana g¢ikaran Rusya’nin asil amaci, ortalig
karigtirarak ¢ok uluslu petrol sirketlerinin bolgeden c¢ekilmesini ve bu bolge iizerinde tek
basina basat gii¢ olmak istemesidir (Brzezinski, 2005: 135). 12 Agustos 2018 tarihine
gelindiginde kiyidas devletler Kazakistan’in Aktau sehrinde diizenlenen zirvede bir araya
gelerek uzun yillar siiren ¢alismalarin neticesinde Hazar’in statiisii konusunda bir anlagmaya
varmiglardir. Anlagmaya gore; Hazar’a kiyisi olan her iilke 15 deniz mili genisliginde
karasularina sahip olacaktir. Karasularinin bittigi noktadan itibaren balikgilik sektorii icin
bolgeler 10 mil daha uzatilabilecektir. Bu sinirlamanin disinda kalan deniz alam1 kiyidag
devletlerin ortak kullanimina birakilacaktir. Hazar’a ozel statii verilerek 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) nin disinda tutularak suyun derinligi gol
prensiplerine gore belirlenecektir. Hazar Denizi’nin tabani egemenlik haklar1 ¢er¢evesinde
karis1 karsiya ve yan yana olan devletler arasinda daha sonra belirlenecektir. Ayrica Hazar’a
kiyis1 olmayan devletler burada silahli kuvvet bulunduramayacaktir. Yapilan bu anlasma ile
birlikte uzun yillar devam eden statii sorunu ortadan kaldirilmak istenmis, bolgedeki
anlagmazliklarin giderilmesi ile birlikte kiyidas devletlerin ekonomik ve giivenlik agisindan
yasadig1 problemler ortadan kaldirilmaya calisilmistir (Anadolu Ajansi, 2018).

1950 ve 1960’1 yillarda hizli ekonomik biiylimenin temel tasini petrol olusturmustur.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’da petrol miicadeleleri baglamistir. Bu
miicadelede ev sahibi bes Tiirk Cumhuriyeti, aktorler ise ABD, Cin, Rusya, Tiirkiye, iran ve
Avrupa Birligi (AB)’dir. Hazar Havzasi’nin enerji rejiminin belirlenmesinde Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan {iretici iilke olarak merkezde yer almaktadir. Bu merkezleri
cevreleyen aktorler ABD, Cin ve AB, Hazar Havzasi’nin petrol ve dogalgazini uluslararasi
alana tasima ve bundan pay almaya calismaktadir. Iran ve Tiirkiye ise bolgesel aktdr olarak
hidrokarbon ticaretinden pay almak ve boru hatlarin1 kontrol etmek amaciyla stratejik bir
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kazanc saglamak istemektedir. Rusya ise herkesten farkli olarak enerji agisindan bdlge
iizerinde dogrudan hakimiyet kurmay1 planlamaktadir (Birsel, 2006: 78).

Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan, Hazar Havzasi’nin petrol ve dogalgaz acgisindan
en dnemli iilkeleridir. Ciinkii Rusya ve iran’mn sahip oldugu hidrokarbon rezervleri oldukca
azdir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in sahip oldugu rezervlere ulagabilmeleri
icin teknolojik destege ihtiyacglari vardir. Bu destegi saglayacak unsurlar uluslararasi sirketler
oldugundan, sirketlerin bu bolgeye yonelimleri artmistir (Koggiindiiz, 2010: 488). Hazar, bir
bakima sahip oldugu hidrokarbon rezervleriyle diinyanin diger bolgelerine alternatif
olmaktadir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin bulunup c¢ikartilmasi ve uluslararasi pazarlara
ulastirilmasi biiyiik rekabetlerin yasanmasina ve kiiresel ve bolgesel aktorlerin karst karsiya
gelmesine neden olmaktadir. Bolge devletleri daha kisa vadeli enerji planlamalar1 yapsa da,
dis aktorler bdlgeyi hegemonyalar1 altina almaya ve enerji kaynaklarinda uzun dénemli
planlamalar yapmaya calismaktadir (Yiice, 2007: 47; Kiilebi, 2007: 10).

BP Statistical Review of World Energy Haziran 2016 verilerine gore gaz rezervlerinin
%42,5’1 Orta Dogu’da, %28,7’si Avrasya’da bulunmaktadir (BP). Diger lilkeler bu veriler
dogrultusunda Hazar’in avantajlarindan yararlanip, bu bolgede hakim gii¢ olmak
istemektedir. Orta Dogu’daki istikrarsizlik ve c¢atigsma ortamu ister istemez ilgiyi bu yone
yani Hazar’a ¢evirmektedir. Ayn1 zamanda bdlgedeki enerji kaynaklari, Orta Dogu merkezli
fiyat krizlerinin yasanmamasi igin bir 6nlem niteligi tasimaktadir. Ayrica bu bélge Rusya-
Cin gibi iki diinya devi ile bati1 ekonomileri ve gittik¢e biiyliyen dogu ekonomileri arasinda
bir koprii konumundadir. ilerleyen zamanlarda Bati’nin elinde bulunan Kuzey Denizi enerji
kaynaklarinin titkenecek olmasindan dolayi, Hazar Havzasi, Kuzey Denizi’nin yerini almaya
aday gosterilmektedir (Nogayeva, 2007). Hazar enerji kaynaklarinin énemini gosteren asil
nokta ise, baslica talep merkezlerinin ilerleyen 20 yilda ithal petrole bagimlilik oranlarinda
belirgin bir artis olmasi ve enerji arz giivenligini saglayacak alternatif bolgeler arasinda yer
almasidir (Pala, 2003).

Sekil 1: 2016 y1h diinya ispatlanmus dogalgaz rezervleri dagihm (Kaynak: BP)
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Sekil 2: 2022 yili petrol agik ve fazlas1 olmasi ongoriilen bolgeler (Kaynak: IEA Qil 2017)
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Hazar Havzasi’nda petrol ve dogalgazin tasinmasi da bagli bagina bir sorundur. Sovyetler
Birligi zamaninda insa edilen boru hatlarina alternatif giizergahlar konusunda 1991’den
sonra c¢aligmalarin hizlandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde bu kaynaklarin ulasimda
kullandiklar1 hatlar tamamen Rusya’nin tasimacilik sistemine baglidir. Hazar ile Karadeniz’i
birbirine baglayan ve Rusya’nin kontroliinde olan iki boru hatti bulunmaktadir. Kuzey hat,
Hazar petrollerini Grozni’den Novorossisk’e tasimaktadir. Giiney hat ise petrolii Giircistan’

icine alan dogu-bat1 eksenini asarak Batum tizerinden Karadeniz’e ulastirmaktadir (Meulen,
2009).

Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin g¢ikarildigi yerden, islenecegi ve tiiketilecegi
merkezlere ulagiminda tercih edilen ilk yol boru hatlaridir. Boru hatti tasimaciligi uzmanlara
gore en gilivenli ve en ekonomik yoldur. Bu enerji kaynaklar1 sadece ticareti yapilan mallar
degil, bulunduklar1 bolgelerin kontroliinii saglayan devletler acisindan stratejik Snem
tasimaktadir. Bu durum dogal kaynaklardan dolayr stratejik rekabetlerin yasandigi
Avrasya’nin kalbinde yer alan Hazar Havzasi incelendiginde agik bir sekilde goriilmektedir
(Ogan, 2007).

Hazar kaynaklariyla ilgilenen Batili devletler agisindan en 6nemli unsurlardan biri, agik
denize kapali sahalarda bulunan enerji kaynaklarim biiyiik piyasalara tagiyacak makul fiyat
ve giivenilir boru hatt1 sisteminin olusturulmasidir. S6z konusu sistemin yapilabilmesi hem
biiyiik maliyetli olup hem de bélgenin karmasik jeopolitigi nedeniyle oldukc¢a gii¢ bir
meseledir. insa edilecek her tiirlii boru hatt1 en gok zarar1 petrol fiyatlarinin yiiksek kalmasi
icin ¢aba harcayan OPEC iiyelerine verecektir. Bu nedenle Hazar’dan gelecek ek petroliin
diinya petrol fiyatlar1 iizerinde O6nemli bir etki unsuru olusturacagi kac¢inilmazdir (Pala,
2007).

Hazar Havzasi’m1 kapsayan politikalar, diger rekabet ortamlarindan farklilik géstermektedir.
Rusya’nin enerjiyi dis politikada siyasi bir ara¢ olarak kullanmaya baslamasi ile birlikte
Hazar’1 arka bahgesi olarak gormesi ve SSCB doneminden kalan baglar1 kullanmasi bir
bakima onu bu miicadelede avantajli konuma getirmektedir (Meulen, 2009). Bolgeyle
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kiiltiirel gegmise sahip olan Rusya ve Tiirkiye nin, boslugundan yararlanmak isteyen iran’m
enerji alanindaki rekabeti ise bolgeyi daha da ozglin bir konuma getirmektir. ABD
kontroliindeki sirketlerin bolge ekonomisine miidahil olmasiyla beraber ABD’yi, kiiresel gii¢
olma yolunda ilerleyen Rusya ve Cin’e karsi da Onlemler almaya itmistir. Enerji arz
glivenligini teminat altina almaya ¢alisan ve OPEC ile Rusya tekelinden kurtulmak isteyen
iilkeler, Hazar’a yonelmektedir (Koggiindiiz, 2010: 499).

Bugiin Hazar Havzasi’nda yasanan miicadele, enerji merkezli bir denge oyunu oldugundan
gelecekte bu bolge dnemli bir nitelik tasiyacaktir. Enerji olmadan ekonomiden ve ekonomik
faaliyetlerden s6z etmek miimkiin degildir. 21. yiizyilda enerjiye sahip olmak ayni zamanda
giice de sahip olmak anlamina gelmektedir (Kasim, 2006: 243). Bu kapsamda iilkelerin dis
politikalarinin vazgecilmez bir unsuru olan enerji kaynaklari, teorik acidan realist bir bakis
acistyla incelenmelidir. Giice ulasabilmek i¢in diger devletlere istiinliik saglamak
gerekmektedir. Realist teorinin vurguladigi giivenlik ikilemi biitiin sekliyle Kafkasya’da
goriilmektedir. Devletlerarasindaki iliskilerde bir tarafin kazancinin 6teki tarafin kaybi
olarak nitelendirilmesi, bloklasmanin ortaya c¢ikmasi ve devletlerin ulusal yapilarindan
dolay1 ¢ikan sorunlar Kafkasya’y1 ¢atisma bolgesi haline getirmistir.

Kisaca 6zetlememiz gerekirse, diinya enerji talebini biiyiik 6l¢iide karsilayan Orta Dogu’daki
istikrarsizlik, elestirel iran dis politikasi, petrol fiyatlarindaki dengesizlik, Rusya’nin sahip
oldugu enerji giicii, enerji tiikketen iilkeleri olduk¢a rahatsiz etmektedir. Bu nedenle bir
yandan enerji kaynaklarina alternatif bulmak ve kaynaklar1 arttirmak isteyen enerjiye
bagimli {ilkeler ile bu alanda yatirim yapmak isteyen uluslararasi sirketler, Hazar Havzasi’na
yonelmislerdir. Terdr anlaminda Orta Dogu’dan daha giivenli olan Hazar’in enerji arz
giivenligini saglamasi, Rusya’nin enerji tekelini kirma, bdlgenin Cin, Rusya ve Orta Dogu
arasinda yer almasi sonucunda stratejik bir konumda bulunmasi Hazar’in Gnemini
arttirmaktadir.

3. Bolge Ulkelerinde Istikrar Sorunu

Orta Asya ve Kafkasya’da petrol ve dogalgaz ihrag eden {iilkelerde istikrar devam ettikge
enerjiye ihtiya¢ duyan iilkelerin enerji trafigi siirekli olarak devam edecektir. Istikrar ortami
korunarak Hazar’da bulunan enerji Tiirkiye iizerinden, Rusya’ya bagli olmadan Avrupa’ya
ihrag edilebilecektir. Boylece hem Rusya’nin enerji tizerinde tekel olmasi engellenecek hem
de bu enerji trafiginin saglanmasinda araci olan basta Tiirkiye olmak iizere diger iilkelerde
maddi gelir elde edebileceklerdir. Fakat Tiirkiye’nin komsusu olan Orta Asya ve Kafkaslarda
tam bir istikrar ortaminin saglanabildigi sdylenemez. SSCB’nin tamamen dagilmasi ve
bununla beraber ortaya yeni bagimsiz devletlerin ¢ikmasi da bircok sorunu beraberinde
getirmistir (Devlet, 2006: 97).

Kafkasya daki Sorunlar: Kafkasya, bolgesel ¢atigmalarla siirekli diinya giindemine gelen bir
bolgedir. Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’na dahil olan alti 6zerk cumhuriyetten
olugmaktadir. Cegenistan’in konumu Dogu Kafkasya ile Bati Kafkasya arasinda baglantiy1
saglayan stratejik bir onem tasimaktadir. Cegenistan’dan, karayollar1 ve demiryollariin yani
sira enerji boru hatlar1 da gegmektedir. Biitiin yollarin kesisiminde bulunan Cegenistan,
6zelde Rusya icin, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gegmesi nedeniyle genelde diinya i¢in
biliyiik bir 6nem tasimaktadir (Tanrisever, 2001). Burada yasanan c¢atigmalar ve boru
hatlarina karst yapilan olumsuz miidahaleler enerji glivenligini de tehlikeye atmaktadir. Bu
catismalar ve sabotajlar sonucunda yasanan enerji kesintileri ithalat¢1 {ilkeler agisindan
onemli sorunlara neden olmaktadir.

Dagistan, Rusya Federasyonu iginde diger bir sorunlu bolgedir. Etnik yapi agisindan
Kafkasya’nin en karigik bolgesidir. Otuzdan fazla etnik grup bulunmaktadir. Dogalgaz
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zengini olmasina ragmen ekonomik yonden oldukca kotii bir durumdadir ve Rusya’nin
yardimlariyla ayakta durmaktadir. Dagistan’da sicak bir catisma yoktur. Hazar’a kiyist
olmasindan dolay1r Dagistan’in konumu daha da stratejik bir 6nem arz etmektedir. Var olan
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasi konusunda Kafkasya bdlgesinin énemi daha da
artmistir. Bu bdlgenin sahip oldugu catisma potansiyeli enerji gilivenligi agisindan Snemli
riskleri de beraberinde getirmektedir (Kantarci, 2006: 160).

Daglik Karabag sorunu ise Kafkaslarda halen giincelligini koruyan ¢ok énemli bir konudur.
Karabag’da yasanan Azeri-Ermeni catismasi oldukca kokli bir gecmise dayanmaktadir
(Giindiizhev, 2013). Daglik Karabag sorunu basladigi tarihten giiniimiize kadar halen devam
etmektedir ve hatta Nisan 2016’da tekrardan sicak catigmalar yasanmistir. Sorunlarin
diplomatik yollarla ¢oziilememesi her iki iilkede asir1 radikal gruplarin giiclenmesine neden
olmaktadir. Catisma, istikrarsizlik ve gé¢men sorunlarindan kaynakli problemler bolgede
ekonomik, siyasi ve sosyal agidan biitiin hayat1 olumsuz etkilemektedir.

Kafkasya’da yasanan Onemli c¢atigmalardan biri de Abhaz-Giircli catismasidir. SSCB
doneminde duran catigmanin tekrar baslamasi SSCB’nin son dénemine denk gelmektedir.
1994 yilinda Abhazya ile Giircistan arasinda ateskes saglanmistir. Agustos 2008’de Giircii
askerlerin Giiney Osetya’ya girmesi sonucunda Rusya, 26 Agustos 2008’de Abhazya ve
Giliney Osetya’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimlamistir. Uzun zaman devam eden Giircii-
Abhaz anlagmazliginin nedeni, Abhazya’nin statii sorunundan kaynaklanmaktadir. Abhazlar
tam bagimsizlik isterken, Giircistan toprak biitiinliigiinii korumak istemektedir. Abhazya
Ozerk Cumhuriyeti halen de facto olarak bagimsiz bir devlet gibi davranmakta ve Rusya’nin
disinda birka¢ Latin Amerika iilkesi tarafindan bagimsiz kabul edilmektedir. Fakat hukuki
olarak halen bagimsiz bir devlet statiisiine sahip degildir (Cicioglu vd, 2012: 450). Giliney
Osetya sorununa deginecek olursak, Osetya cografyasi, Carlik doneminde oldugu gibi SSCB
doneminde de siyasi olarak béliinmiislik icindeydi. Bir béliimii Giiney Osetya Ozerk
Bolgesi adiyla 1922 yilinda Giircistan’a, diger bolimi de Kuzey Osetya Bolgesi adiyla 1925
yilinda Sovyetlere baglanmistir. 1936 yilinda Kuzey Osetya, Ozerk cumhuriyet statiisii
kazanmistir. SSCB dagildiktan sonra Kuzey Osetya, Rusya Federasyonu icinde federe
cumhuriyet olarak kalirken, Giiney Osetya, Giircistan topraklarina dahil edilmistir (Mert,
2004: 60). Giircistan Enerji kaynaklarinda Rusya’ya bagimli olan Batili devletler igin dnemli
bir konumdadir. Orta Asya ve Hazar petrollerini uluslararasi pazara ¢ikmasinda Rusya’ya
alternatif bir gilizergdh olusturmaktadir. Enerji kaynaklarindaki istiinliigiinii kaybetmekten
korkan Rusya, bundan dolay1 Giircistan’daki ¢atisma ve i¢ karisikliklart desteklemektedir.
Enerji glivenligini saglayamayan istikrarsiz bir Giircistan’in Bat1 i¢in ¢ekiciliginin azalacagi
diistiniilmektedir (Glindiizhev, 2013).

Iran Sorunu: Israil, ABD ve diger iilke istihbaratlarinin iran’n biyolojik, kimyasal kitle
imha silahlarina sahip oldugu ve niikleer silahlar i¢in programlar gelistirdigi hakkindaki
ifadeler biitliin diinyay1 tedirgin etmistir. 2006 yilinda Tahran’in uranyum zenginlestirmede
basarili oldugunu bildirmesi bu konudaki varsayimlari da destekler niteliktedir. iran’in
niikleer silah iiretme olasilig1 iizerine ABD ile Iran arasinda gikan tartisma tehlikeli boyutlara
gelmistir. Biitiin diinyay1r mesgul etmeye baslayan bu kriz 13 Mayis 2006’da Bali’de
gerceklestirilen D-8 (Gelismekte Olan Misliiman Devletler) iilkelerinin 5. Zirvesi sonug
bildirgesinde yer almis fakat iiyelerin, alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile barisgil
amacli niikleer enerji gelistirmeye kararli fran’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligine tam destek
veriyoruz, demesinden ileri gegcememistir. D-8 iilkeleri arasinda sadece Pakistan’in niikleer
silah1 bulunmaktadir. Bu zirvede Iran’a dogrudan dogruya destek vermeye kimse cesaret
edememistir. iran’a karst uygulanan ambargolar da Iran’m niikleer calismalarinin
durdurmasi i¢in yeterli olmamistir. ABD’nin ve Batinin baskilar1 sonucunda 2015 yilinda
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BM giivenlik konseyi daimi iiyeleri ve Almanya’nmn da katildig1 Iran’la 5+1 Iran niikleer
goriismeleri gerceklestirilmistir. Bu goriismeler neticesinde Iran, Uluslararast Atom Enerji
Kurumu tarafindan denetlenmeyi ve bazi sinirlamalarm getirilmesini kabul etmistir. Boylece
hem Avrupa kontrollii niikleer ¢alismalar devam edecek hem de uygulanan ambargonun
hafifletilmesine olanak verilecektir (Unal, 2015).

Orta Asya’daki Sorunlar: Orta Asya’da mevcut bes bagimsiz devletin ekonomik, sosyal ve
siyasi alandaki ortak sorunlarinin yani sira kendi cografi sartlarindan kaynaklanan sorunlari
da bulunmaktadir. Boru hatlarinin gececegi giizergah iizerinde bulunmalarindan dolay1 bu
sorunlar ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Kazakistan, son yillarda artan petrol gelirleriyle birlikte ekonomisinde biiylik ilerleme
kaydetmis olsa da giivenligi hayli hassas dengeler {izerinde durmaktadir. Kazak hiikiimeti,
iilkedeki Kazak ve Rus milliyetcilerinin baskilar1 karsisinda kalici dengeyi saglamakta
oldukga zorlanmaktadir. Kuzeydeki Rus faktorii hem i¢ hem de dis politikanin énemli bir
unsurunu olusturmaktadir. Kazakistan’in diger bir zayif noktasi ise ¢ok genis bir cografyaya
sahip olmasina ragmen niifusunun az olmasidir.

Tiirkmenistan diinyada tiglincli bliylik dogalgaz rezervlerine ve onemli petrol yataklarina
sahip bir iilkedir. ABD’nin iran’a uyguladigi ambargodan dolay1 gazinin ¢ogunu Rusya
Federasyonu’na satmaktadir. Ancak Askabat dogalgaz alaninda Rusya’nin siiper giic
olmasina destek veren iilke rolii ile anilmaktan oldukga rahatsizdir. Dogalgazla birlikte gelen
zenginlik Tiirkmen halkini rahatlamaya yetse de asil 6nemli ikinci konu bu bolgeye has olan
su sorunudur. Tirkmenistan su ihtiyacini Amuderya’dan baglanan 1000 kilometre
uzunlugundaki Kara-Kum Kanali ile saglamaktadir. Ancak bu nehir Ozbekistan’in kullandig1
kaynak oldugundan dolay1 gelecekte kullanim haklari tizerinde iki iilke arasinda kriz ¢ikma
intimali oldukga yiiksektir. Ayrica smira yakin bir bdlgede bulunan Ozbek azinlik zaman
zaman Tiirkmenistan ile Ozbekistan arasinda gerginliklerin yasanmasina neden olmaktadir
(Devlet, 2006: 101-103).

Ozbekistan, bolgenin niifus bakimmdan en kalabalik iilkesi olmasi ve iyi yonetilmemesi
nedeniyle istikrarsizliga meyillidir. Toplum ve devlette riigvetin ¢ok yayginlagmasi, yerel
siyasi ekiplerin merkezi otoriteyi zayiflatmasi, Fergana Vadisi ile kdylerden Taskent’in
yoksul yerlerine go¢ eden fakir halk arasindaki radikal islami hareketlerin gériilmesi ve
gittikge artan uyusturucu trafigi bu iilkenin i¢ tehditlerini olusturmaktadir.

Kirgizistan da Kazakistan gibi demografik kayiplar vermis bir {ilkedir. Rus niifusunun
neredeyse 1/3°1 lilkeyi terk etmistir. Diger sorunu ise komsulariyla olan su sorunudur.
Ayrica Ozbekistan ve Cin ile smir sorunlari bulunmaktadir. Tacikistan’dan iilkeye giren
Islami militanlar da ayr1 bir sorun olusturmaktadir. 2005 yilinda devlet baskaninin gérevden
almmasi sonrasinda istikrar tekrar saglanamamugtir. Kirgizistan iilke giivenligini Sangay
Isbirligi Orgiitii’ne baglamustir.

Tacikistan, Orta Asya’nin en sorunlu iilkesidir. I¢ savas bilyiik can kayiplarmin yasanmasina
neden olmustur. Dusanbe, iilkenin kuzeyinde yogun Ozbek niifusunun Ozbekistan’in destegi
ile Sovyet doneminde oldugu gibi siyasi ve ekonomik giicii ele gegirmesinden
endiselenmektedir. Ikinci tehdit unsuru Afganistan’in kuzeyindeki Taliban’dir. Ugiincii
tehdit ise Afganistan kanali ile gergeklesen uyusturucu trafigi ve bu trafige katilan Ozbek
Islam Hareketi militanlarinin iilkeye sizmasidir.

Afganistan’da i¢ savas halen siirmektedir. ABD askeri iilkenin kuzeyindeki Taliban giicleri
ile miicadele etmektedir. NATO giigleri ise baskent Kabil ve cevresinin giivenligi igin
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calismaktadir. Halkin ana gecim kaynagi halen afyon iiretimine dayanmaktadir (Devlet,
2006: 103-105).

Kafkasya, Orta Asya ve Hazar Havzasi’na barig1 getirmek, barisi kalict kilmak daha once
bahsettigimiz sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla saglanacaktir. Ancak bu sorunlari ¢6zmek
icin gerekli olan iyi niyet ve uzlagma, bolgenin cesitli etnik unsurlar ile bu boélgeyi siyasi,
ekonomik ve askeri yonden etkileyen veya bu bolgeden kazang saglayan diger iilkelerde pek
goriilmemektedir. Biitiin bu sorunlarin ¢oziilememesinden dolay1r Hazar Havzasi, enerji ve
boru hatlar1 glizergdhlarinin giivenligi stirekli tehdit altindadir. Bolgesel ve kiiresel aktorlerin
kazan kazan politikasi ¢ergevesinde hep birlikte bu sorunlara ¢6ziim bulmasi gerekmektedir.

4. Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Hazar Havzasi’na Yonelik Politikalari

ABD enerji ihtiyacinin %40’ m1 petrol ile karsilamaktadir. Bu ihtiyacin 6nemli bir bolimi
fran Korfezinden saglanmaktadir. flerleyen zamanlarda petrol tiiketimindeki artisin yeni
kaynaklar1 aramay1 ve bu kaynaklar iizerinde etkili olma amaciyla politikalar gelistirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu politikalar ¢ergevesinde ABD, uluslararas1 pazarda petrol ve
dogalgaz yataklarinin isletilmesi ve gelistirilmesine katilmak isteyen Amerikan sirketlerini
desteklemektedir (Giirpinar ve Kesici, 2005).

ABD’nin bolgedeki en onemli stratejik hedefi bolgenin tek bir giiciin himayesi altina
girmesini engellemektir. Fakat bu amacin1 gergeklestirme yolunda ABD’nin 6niinde AB, Cin
ve Rusya gibi engeller bulunmaktadir. Bu unsurlar tek basina etkili olmaya yetmese de ikisi
veya liglinlin bir araya gelmesi ABD i¢in 6nemli bir tehdit unsuru olusturacaktir (Nogayeva,
2011). ilerleyen zamanlarda Sangay Isbirligi Orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi, Avrupa Birliginin
giderek daha bagimsiz bir savunma kimligi olusturmasi, Rusya’nin niikleer giicii ve Cin’in
hizla gelisen ekonomisi ABD’nin bu bdlgede gii¢ merkezli bir savasa girmeden varligini
stirdiirmesini zorunlu kilmaktadir (Efegil, 2000).

ABD, Sir Halford Mackinder’in Kara Hakimiyet teorisinde bahsettigi “Dogu Avrupa’y1
denetleyen ayni zamanda diinya adasina da hakim olur, diinya adasina hakim olan, diinyay1
da kontrol eder” diisiincesinden yola g¢ikarak Avrasya’ya hakim olmak ve diinya devleti
konumunu siirdiirmek istemektedir. ABD, dis politikas1 gercevesinde Onemli enerji
kaynaklarinin bulundugu bolgeleri, ulasim yollarini, kritik bogaz ve gegitleri kontrol altina
almak istemektedir. Bundan dolayr Hazar Havzasi’nin stratejik onemi ve giivenligiyle
yakindan ilgilenmektedir (Bilgici, 2005). ABD, bu bolgeye miidahil olabilmek i¢in Rusya ve
[ran disinda kalan aktorler arasinda Tiirkiye ile isbirligi i¢ine girmis ve Tiirkiye giizergahim
kullanarak kendi iistiinliigiinii pekistirmek istemektedir. Enerji kaynaklarmin giivenli bir
sekilde Batiya aktarilmasinda Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan giizergdhinin kullanilmasi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica ABD, politikalarin1 uygulayabilmek icin yeri geldiginde
bolgedeki sorunlar1 kendi Iehine kullanmay1 da bilmistir (Dedeoglu, 2003). Kiiresel bir gii¢
olan ABD, var olan sartlar dogrultusunda Hazar Havzasi’nda bolgesel gii¢lerin etkisine son
verememistir. Ayrica ABD bolgede istikrar politikalar i¢in reformlar yaptigini sdylese de
Cin ve Rusya digindaki bolgesel giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda projeler liretememistir
(Somuncuoglu, 2006).

Cin’in bolgeye olan ilgisi sinir komsusu olmasiyla yakindan ilgilidir. Tiirkistan’in bir
kismina hakim olan Cin diger kismi, yani Orta Asya ile de ilgilenmek zorundadir (Soligo ve
Jaffe, 1999). Ayrica Orta Asya, Cin’in Avrupa’ya agilan kapisi niteligi tasimaktadir (Telatar,
2005: 178). Cin 21. ylizyilda kisa, orta ve uzun vadede ii¢ biiyiik strateji gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Orta Asya’dan Avrupa’ya kadar uzanan bdlgede gilivenligin saglanmasi bu
stratejinin bir geregidir. Kiiresel gii¢ olma yolunda attig1 adimlar1 Batiya dogru Orta Asya
devletleri ile birlikte atmaktadir. Cin’in asil amaci, kuzeybati bolgesinde giivenli ortamin
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olusturulmasi ve boylece biitiin giiciinii Pasifik bolgesine yoneltme stratejisini gergeklestirme
istegidir. Bundan dolayr Hazar Havzasi ve ¢evresinin giivenligini saglamak ve bolgede aktif
bir sekilde rol alabilmek icin bolgesel ve kiiresel oOrgiitlerle varligini hissettirmek
istemektedir (Aydin, 2005: 75). Pekin hiikiimetini bolge ile yakindan ilgilendirmeye iten asil
neden Orta Asya’da siyasal ve ekonomik konularda yasanan gelismelerin Cin sinirlar1 iginde
yasayan Uygur Tiirklerini ve Orta Asya’daki azinliklar1 harekete gecirme ihtimalinin dolayli
olarak Cin’i etkileyecek olmasidir. Bu yiizden Cin, bdlgedeki giivenli ortamin saglanmasina
onem vermektedir (Telatar, 2005: 180).

Rusya’nin bu bolgeye bakisi ise tamamen stratejiktir. Burada bulunan enerji kaynaklarina
aslinda ihtiyag duymamaktadir. Bu bolgedeki enerji kaynaklarinda s6z sahibi olarak Batiya
gonderilen petrol ve dogalgazda 6nemli bir konumda yer almak istemektedir (Olson, 2002).
Bolge iilkelerini kontrol altina alarak enerji boru hatlarin1 kendi sinirlarindan gegirmek
isteyen Rusya, boylece enerji ihtiyaci duyan devletleri kendine bagimli hale getirecektir
(Gazigil, 2006: 101). Rusya’nin etkisi Orta Asya iilkelerinin ekonomisini oldukga biiyiik
oranda etkilemektedir. Orta Asya devletleri kiiresel pazarlara acgilmis olsalar da Rus
sermayesi bu iilkelerin pazarlarinda 6nemli bir yere sahiptir. Rusya’nin bu iilkeler tizerindeki
yatirimlar1 daha ¢ok gaz sanayi ve hidroelektrik santralleri tizerine yogunlasmustir (Jafalian,
2003: 55). Rusya’nin bolgeye enerji yatirimlart odakli yeni ekonomik yaklagiminin ilk biiyiik
adimimi ii¢ biiylik enerji sirketi Lukoil, Yukos ve Gazprom’un birleserek 25 Temmuz 2000
tarihinde ortak Hazar Petrol Sirketini kurmalar1 olusturmustur (Purtas, 2006: 169-170).
Ayrica Rusya yeni boru hatlarinin yapilmasina engel olarak Sovyetler zamanindan kalan ve
kendi sinirlarindan gegen eski giizergahlarin kullanilmasinin avantajlarini da kullanmaktadir
(Kamalov, 2011: 44).

Rusya, Hazar’daki iilkelerde etkili olabilmek icin petrol sirketlerine niifus etmeyi planlamis
ve bu dogrultuda Azerbaycan petrol sirketlerine ortak olmustur. Buna benzer anlasmalar
Tirkmenistan ve Kazakistan ile de imzalanmistir (Purtag, 2006: 170). Rusya gelistirdigi
politikalar ¢ergevesinde Hazar enerji kaynaklarinda s6z sahibi olmaya calismis ve yapilan
ticaretle dnemli bir konum elde etmistir. Ayrica Rusya’nin kendi giiclinii pekistirmek ve
stirekliligini saglama yolunda bdlgedeki giivenligi tehdit eden unsurlar1 yeri geldiginde kendi
lehine olacak sekilde desteklemis, bir bakima %100 giivenlik anlayisiyla hareket etmemistir.

Avrupa Birligi’ne gelecek olursak, 11 Eyliil olaylarina kadar birligin pek ilgili olmadigi bir
bélge olan Orta Asya’ya, ABD’nin Afganistan’a Ozgiirlilk Operasyonu ile miidahale etmesi
ve AB’nin de yaninda yer almasiyla Orta Asya, uluslararasi politikada 6nemli bir konuma
gelmis ve giivenlik politikalar1 kapsaminda AB’nin ilgi alanina girmistir (Ozalp, 2011). 2007
yilinda AB, Orta Asya igin 6nemli adimlar atarak Avrupa’nin giivenlik ve istikrar alaninin
genisletilmesi kapsaminda bolgeye yonelik hedefler ortaya koymustur. Bu kapsamda
ozellikle Orta Asya lilkeleri, Karadeniz bolgesi ve Rusya ile iligkilere dikkat edilmesi
gerektigi lizerinde durulmustur (Hatipoglu, 2008).

AB’nin Hazar’a yonelik politikalar1 ekonomik amaglidir. Bu nedenle ¢esitli projeler
gelistirilmistir. Bunlardan biri TACIS — Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim
programidir. Amag, bolge iilkelerinin Pazar ekonomisine ge¢mesi ve demokratiklesmesi
seklinde siralanabilir (Karluk, 2008). Diger bir proje ise TRACECA — Avrupa, Kafkasya,
Asya Tasima Koridoru programidir. Amaci, Kafkasya, Orta Asya ve Karadeniz’de
uluslararas1 ulasimi gelistirmeyi, siyasi ve ekonomik ilerlemeyi hedeflemektedir (Sensoy,
2007). TRACECA projesinin en dnemli araglarindan biri “Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol
ve Gaz Nakli — INOGATE programidir. INOGATE, bolge devletleri arasinda enerji
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konusunda bolgesel isgbirligini giiglendirmek amagl olusturulmustur. Boylelikle yeni boru
hatlarinin ingas1 saglanacak ve kaynaklarin Avrupa’ya giivenli bir sekilde tasinmasinda
bolgesel giizergahlar olusturulacaktir (Ayhan, 2009).

Avrupa Birligi’nin giiniimiizde ihtiyag duydugu petrol ve gazin biiyiik bir kismin1 Rusya
karsilamaktadir. Fakat Rusya ile olan miinasebetlerden otiiri gelen enerjinin siirekliligi ve
devamliliginda sikintilar yasanmaktadir. Bu unsurlarin herhangi birinin saglanamamasi
AB’yi yeni arayiglara itmistir. Hazar’da bulunan enerji rezervleri Orta Dogu ile
karsilastirildiginda az fakat Kuzey Denizindekine oranla daha fazladir. Ayrica arastirmalarin
tam yapilmamis olmasi bu bolgedeki potansiyel kaynaklarin giin yiiziine ¢ikmadigiin bir
gostergesi olarak nitelendirilmektedir. Bu yiizden AB’nin bu bolgeye ilgisi oldukg¢a artmustir.
Bu ilgi beraberinde yeni fikir ve projeleri de ortaya cikarmistir. En 6nemli husus, AB’yi
Rusya’ya bagimli kalmadan yeni alternatif enerji kaynaklari ve enerji nakil hatlar
olusturmaktir. Bu dogrultuda ¢esitli projeler gelistirilmistir. Fakat bu tarz plan ve projelerin
hayata gecirilmesinde AB’yi endiselendiren bazi unsurlar vardir. Bunlarin en basinda
giivenlik gelmektedir. Enerjinin giivenli bir sekilde ¢ikarilmasinin yani sira giivenli bir
sekilde nakli de oldukca onemlidir. Bu kapsamda bolgedeki teror ve istikrar sorunlari ilk
basta ortadan kaldirilmas: gereken problemlerdir.

Giivenlik acisindan AB’yi degerlendirecek olursak, Orta Asya’da onemli bir giic olma
ozelligi gostermemektedir. Ciinkii bolge askeri olarak Rusya ve ABD’nin kontrolii
altindadir. AB, bolge i¢in daha cok sivil giivenlik projeleri tizerine ¢aligmaktadir. Fakat bu
calismalar bolge iilkeleri icin pek etkili olmamistir. AB’nin etkili olabilmesi icin bdlgede
askeri olarak yer almasi gerekmektedir. Ancak bu AB’nin dig politikada sivil gii¢ olma
planlarina ters diismektedir (Saygin ve Celik, 2011: 92). Avrupa Birligi, Orta Asya’da
catisma ve kriz Onleyici programlarla istikrarin korunmasi i¢in uzun soluklu planlar yapan
tek uluslararasi aktordiir. AB stratejisi gok kapsamli bir ulus ingasi plani igermektedir. Fakat
AB’nin bolge icin ayirdigi finansal kaynak yeterli olmadig gibi bolge iilkelerinin isbirligi
konusunda isteksiz davranmalari bu stratejileri olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bolgeye hem cografi hem de kiiltiirel
yakinlik duymasindan dolay:1 yiiziinii buraya cevirmis ve bu bolgedeki gilic boslugunu
doldurma girisimi igerisine girmistir. Rusya’nin bolgede tekrar giiglii hale gelmesini ve
[ran’daki radikal Islam’m bu bélgeye yayilmasini istemeyen Bat1, bu yaklasimiyla bolgede
aktor devlet olarak Tiirkiye’yi desteklemistir. Fakat SSCB’nin yikilmas1 gibi beklenmeyen
biiyiik bir olay karsisinda Tirkiye’nin hem plan, proje hem de ekonomik olarak hazirliksiz
yakalanmasi, bolgede yeterince etkili olamamasina neden olmustur.

Soguk Savas sonrast yeni diinya diizeninin merkezini olusturan Hazar bdlgesinde
Tiirkiye’nin oynayacagi hayati rol i¢in uygulanabilir yeni dig politikas1 su temeller iizerine
oturtulmalidir. Hazar Havzasi’nda bulunan bol miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklarmnin
uluslararas1 pazarlara Tiirkiye iizerinden c¢ikarilmasini ve Tirkiye’nin enerji ihtiyacini
giivenli ve kesintisiz bir sekilde karsilarken {ilkenin stratejik Oneminin arttirilmasini
saglamak. Asya ile Avrupa arasindaki Dogu-Bati iligkilerinde bir koprii gorevi gorerek pazar
cografyasindaki Tiirk cumhuriyetlerinin enerji kaynaklarinin Rusya dis1 gilizergdhlarla
thracin1  saglayarak bu iilkelerin ekonomik agidan bagimsizliklarinin gelistirilmesine
yardimc1 olmak. Tiirkiye'nin Ipek Yolu bélgesindeki iilkelere yonelik gegmisten
kaynaklanan yakinlik ile kiiltlirden ekonomiye kadar birgok alanda iligkilerini gelistirerek
Tiirk hinterlandini yaratmasi gerekmektedir (Davutoglu, 2004: 181).

Bolgedeki petrol ve dogalgazin iiretimi, taginmasi ve pazarlanmasi basta Tiirkiye olmak
izere diinya genelindeki birgok iilkeyi etkilemektedir. Petrol ve dogalgaz bakimindan son
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derece kit kaynaklara sahip olan Tiirkiye’nin, s6z konusu kaynaklara yakin bir cografyada
bulunmasi enerji temininde biiyiik avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlardan yararlanarak
uzun vadeli planlar ile hizli ve dengeli bir ekonomik biiylime saglayabilecek, artan ve hizla
artacagl tahmin edilen enerji ihtiyacin1 gerektigi bigimde karsilayacak ¢oziimleri ve
politikalari iiretmek zorundadir.

Bolge devletlerinin ¢ogunlugunun Tiirk kdkenli olmasi ve ayni dini benimsemeleri
Tiirkiye’nin birgok plan ve projesini gelistirmesinde ve elde etmesinde isini kolaylastiracak
hususlar olarak goriilmektedir. Bu bolgeye yonelik politikalar belirlenirken oOncelikle
bolgede tarihi gegmisten gelen bir etkisi olan Rusya ile catigmamaya 6zen gosterilmeli,
Rusya ile birlikte ortak politikalarin olusturulmasi hedeflenmelidir. Bu gelismeler icinde
Tirk kimligi ve biiylik Tiirk diinyas1 gibi sdylemler yerine ekonomik degerler, karsilikli
kalkinma ve karsilikli isbirligi gibi olgular 6n plana ¢ikarilmalhidir.

Tirkiye, Hazar Havzasi’na yonelik uyguladigi baz1 politikalarda ABD ile birlikte hareket
etmis ve bunun sonucunda 6zellikle Rusya ve iran’in tepkisini ¢ekmistir (Ekici, 2015: 335).
Bu nedenle Tiirkiye, bolgeye yonelik uyguladigi politikalarda bolgenin 6nemli aktorleri olan
Rusya ve Iran ile karsilikli iyi iliskiler kurmaya dzen gostermelidir. Ciinkii ABD’nin aksine
Tiirkiye bolge devletidir. Bundan dolay1 komsulartyla beraber iyi ge¢inmek zorundadir.
Basta Rusya olmak iizere Iran ile ekonomik iliskileri ve ¢ikarlari vardir. Bu nedenle Tiirkiye
bolgede etkisini azaltmamali, fakat Rusya’yr ve iran’1 da dislayacak politikalardan uzak
durmalidir.

Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile olan iligkilerinde gozden kacirdigi en 6nemli husus, bu
devletlerin artik her birinin ayr1 birer bagimsiz devlet olduklar1 gergegidir. Tiirkiye, genelde
bolge tilkelerini biitiinctil bir yaklagimla ele almig, her biri i¢in ayr1 ayri stratejiler
geligtirilmemistir (Birsel, 2007). Oysaki Hazar petrol ve dogalgaz projelerinde ve bunlarin
tilketim bolgelerine ulastirilmasinda 6zellikle Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan bir
bakima birbirlerine rakip devletlerdir. Tiirkiye’nin Hazar Havzasi enerji kaynaklarina
yonelik bolgedeki Tiirk cumhuriyetleri ile iliskilerinde Azerbaycan’la iligkilerini gelistirirken
Tirkmenistan’t ihmal etmistir. Rusya ile olan yakin iligkileri nedeniyle Kazakistan ile
yeterince iliski kuramamistir. Bu gibi nedenler bolgeye yonelik yiiriittiigii enerji
politikalarinin temel eksikliklerini olusturmaktadir.

Hazar Havzasi’ndaki enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara agilmasinda son yillarda rol
almaya baslayan Tiirkiye acisindan da bolgenin 6nemi her gecen giin daha da artmaktadir.
Tiirkiye, BTC petrol boru hattt ve BTE dogalgaz boru hatt1 ile Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklarinin aktif bir sekilde kullanimini saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye 2015 yilinda
temeli atilan Giiney Gaz Koridoru kapsamindaki Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti projesi
ile birlikte Hazar bolgesindeki rezervlerin uluslararasi pazarlara transferini saglayan merkez
iilke konumunu elde edecektir. TANAP, kiiresel enerji piyasalarini agilmak isteyen diger
Hazar bolgesi iilkelerinin de ilgisini ¢ekerken bu durum enerji ithalatinda iilke ¢esitliligini
saglamak isteyen Tiirkiye’ye ciddi firsatlar sunmaktadir.

[ran ise hemen basucunda yeni kurulan cumhuriyetlere kars1 ekonomik ve ticari iliskileri ilk
siraya koyan bir yaklasim iginde olmustur. iran, kendisini bu donemde Orta Asya enerji
kaynaklarinin diinyaya agilmasi igin dogal bir enerji giizergah1 olarak goérmektedir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra Hazar’in hukuki statiisiiyle ilgili ¢ikan sorunlar Iran’m Hazar
enerji kaynaklarma yonelik politikalarinda geliskiler yasamasina sebep olmaktadir. Ilk
baslarda Rusya’nin da taraf oldugu ortak paylasim sisteminin ilerleyen zamanlarda Moskova
yonetimi tarafindan Kazakistan ve Azerbaycan ile sektorel paylasim anlagmalar
imzalamasiyla sona ermesi, Iran’1, bolgede ortak paylasim sistemi benimsemesinde tek

165



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Say1: 3 (Sf. 152-171)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.:5, No: 3 (pp. 152-171)

destekgisi Tiirkmenistan ile yalmz birakmustir. Iran, ashinda Hazar’daki hukuki statiisii
tartismalarinda kendisine %20’lik bir pay diismesi halinde Hazar i¢in planlanan sektdrel
boliinmeyi kabul edecegini agiklamistir. Fakat sektorel paylasim sonucunda istedigi paydan
daha az paya sahip olacag1 i¢in bu paylasimi reddetmistir. Bu problem, Iran’in Azerbaycan
kara sularim1 ve hava sahasmni ihlal etmesine neden olmus ve tehlikeli durumlarin
yasanmasina sebebiyet verdiginden dolayir Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda yakinlagsma
meydana gelmistir. iran ayrica Kazakistan ve Tiirkmenistan'm sahip oldugu petrol ve
dogalgazin uluslararas1 pazarlara tasinmasi i¢in olusturulan boru hatlariyla da yakindan
ilgilenmektedir. iran’a karsi olan ABD, Tahran yonetiminin planlarini  daima
engellemektedir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasi konusunda
ABD, Rusya ve Iran arasinda ciddi bir goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Bolgedeki ABD-iran
cekismesi, enerji kaynaklar1 tizerindeki stratejileri direk etkilemektedir. Ayrica Washington
yonetimi, Iran’1 her tiirlii disarida birakacak enerji nakil hatlari iizerinde durmaktadir
(Kleveman, 2004: 134).

Giiniimiizde Ingiltere ile iran arasindaki siyasi iliskilerin iyilesme siireci dikkate alindiginda,
pek fazla dile getirilmese de, ABD dahil Bat'min iran’a yénelik tutumunda yakin bir
zamanda 6nemli degisikliklerin goriilebilecegi dikkatlerden kagmamaktadir. Bu da, Hazar
petrolleri i¢in her an yeni bir giizergdhin olusturulabilecegi anlamma gelmektedir. Iran, 11
Eyliil sonras1 ABD’nin bdlgeye yerlesmesi ve Rus dis politikasinda hedefin ABD’ye dogru
kaymasiyla birlikte yeni bir tehdit algilamasinin igerisine girmistir. Bu kapsamda, iran’in
Hazar bolgesine yonelik stratejileri; bolge iilkeleriyle iyi iliskiler kurarak, ABD’nin
cevreleme politikasindan ve uluslararasi siyasal yalmizliktan kurtulmak, komsulariin
istikrar1 agisindan da 6nem arz eden kendi sinirlarinin giivenligini korumak, o6zellikle
Tiirkmenistan ve Kazakistan’la ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmektir. Ayrica Rusya ve
Tirkiye ile iliskilerini seviyeli bir sekilde gelistirmek ve kendi ekonomik etkisini ve
gelisimini engelleyen ABD politikalarint ortadan kaldirmak stratejik planlar1 arasinda yer
almaktadir. Uluslararas: igbirligini arttirmak i¢in AB, Cin ve Japonya ile iliskilerini
giiclendirmekte baslica hedeflerindendir. Oniimiizdeki siiregte Iran’in Hazar enerji
kaynaklarina yonelik politikalarinda etkinligini artiracagi diisiiniilmektedir. Olaylara
mesafeli davranan Cin’in tavirlari da Iran’in bdlgeye yonelik girisimlerinin devami agisindan
belirleyici bir etkendir. Ayrica ABD, Iran’a yonelik ambargosunu yumusatir ve Hazar enerji
kaynaklarmin Iran {izerinden uluslararas1 pazarlara ulasmasima izin verirse, Iran bolgede
enerji alaninda ¢ok dnemli bir faktor haline gelecektir.

5. Sonuc ve Oneriler

Gliniimiizde gilivenlik kavrami yaklasimi ile ekonomik degerler ve enerji kaynaklarimin
yogun oldugu bolgelerdeki giivenligin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.
Bundan dolayr Hazar’in sahip oldugu enerji kaynaklari konusunda ve bu kaynaklarin
paylasilmas1 yoniindeki meselenin, enerji giivenligi ve enerji politikalari agisindan kiiresel ve
bolgesel bir 6nem tasidigr ifade edilebilir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Hazar’a kiyist olan devlet sayisinin
artmas1 sonucu buradaki petrol ve dogalgazin kullaniminda biiyiik tartismalar baslanustir. Tlk
1993 yilinda Hazar’1n statiisiindeki bosluk dile getirilmis ve 2018 yilina kadar ciddi adimlar
atilamamustir. Halbuki Hazar’daki sorun buranin deniz veya gol olup olmamasindan ziyade
buradaki kaynaklarmin ne sekilde paylasilacagindan kaynaklanmaktadir. 12 Agustos 2018
tarihinde yapilan anlasma da gosteriyor ki Hazar’a deniz veya gol statiisiiniin verilmesinden
ziyada paylasim konusu daha mithim ve karmasiktir. Anlagsma metninde Hazar, deniz olarak
nitelendirilmesine ragmen paylasim konusunda hem deniz hem de gol unsurlar1 dikkate
almarak bir mutabakata varilmak istenmistir. Bu da Hazar’in kendine 6zgii bir su havzasi
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oldugunun gostergesidir. Statii sorunu ¢oziilmiis gibi goériinse de anlasma maddelerinden de
anlasildigr gibi asil mesele olan deniz tabaninin paylasimi taraflar arasinda yapilacak
karsilikli anlagmalara birakilmistir. Bu da, bir bakima paylasim sorununun devam ettigini
acikca gdstermektedir.

Bolgedeki enerji  giivenligini tehdit eden en Onemli sorunlardan biri de ayrilikei
hareketlenmelerdir. Basta Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu
bolgede yapilacak enerji projelerinin giizergahini olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte
bolge iilkelerinde yasanan ekonomik istikrarsizlik ve bagimsizlik miicadeleleri bolgede uzun
vadeli projelerin gerceklesmesine engel olmaktadir. Iran ile Azerbaycan arasinda yasanan
siyasi sorunlar da bolge giivenligini tehdit etmektedir. Bunun yani siran Azerbaycan’in
ekonomik geligmisliginin artmasi iran’in toprak biitiinliigiinii tehlikeye atmaktadir. iran’da
bulunan Azeri niifusunda bagimsizlik ve ayrilikgi sdzlemlerin ¢ikmis olmasi iran’i
endiselendirmektedir. Bu da iki iilkenin birbirlerine karsi siirekli endiseli tutum
sergilemesine neden olmaktadir.

Rusya bolge dengelerini koruyabilmek icin var olan sorunlar1 kendi lehine destekleyerek
kontrol altinda tutmakta ve boylelikle gerceklestirilecek — girisimlerde  elini
kuvvetlendirmektedir. Rusya aymi zamanda Hazar’a giris ve ¢ikislar1 kontrol altinda
tutabilmek i¢in deniz statiisiine sonuna kadar kars1 ¢ikmaktadir.

Hazar Havzasi’ndaki enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlarmin giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu amagla,

-[lk olarak enerji arz giivenligi icin Hazar Havzasi’nin hukuki statiisiiniin
netlestirilmesi gerekmektedir ve bu, 12 Agustos 2018 tarihinde Kazakistan’in Aktau sehrinde
yapilan zirve ile gerceklestirilmistir. Yapilan anlagmada Hazar, “deniz” olarak
nitelendirilmis, fakat paylasim konusunda 1982 BMDHS’nin disinda tutulmasi ve deniz
tabaninin paylasiminin taraflar arasinda yapilacak anlagmalara birakilmasi, statiiniin
belirlenmesinin yeterli olmadigin1 gostermistir.

- Hazar’da bugiine kadar en biiyiik problem hukuki statiisiiniin belirlenememis
olmasi ve bu dogrultuda paylagimin yapilamamasidir. Ancak yapilan anlagmada gdsteriyor ki
Hazar’a hukuki statii kazandirmak problemleri ¢é6zmeyecek, ta ki belirlenen statiiniin hukuki
normlari uygulanarak bu problem ortadan kaldirilana kadar.

- Hazar, ne kadar anlasmada “deniz” olarak nitelendirilmis olsa dahi uygulama
alaninda Hazar’in hem deniz hem de gol olarak dikkate alindig1 goze g¢arpmaktadir. Bu da
bolge iilkeleri ve var olan enerjinin giivenligi i¢in hassas nokta olan paylasim konusuna bir
netlik kazandirmadigi gibi bu paylasimin ilerleyen zamanlarda taraflar arasinda karsilikli
yapilmasini dngormiistiir. Dolayisiyla belirsizlik ortami tamamen ortadan kaldirilamamustir.

- Belirsizlik ortaminin sona ermesiyle alternatif enerji kaynaklari arayan
devletlerin bolgeye olan yaklagimlar1i daha da giiglenecektir. Bu yaklasim, Asya’dan
Avrupa’ya kurulacak olan enerji koridoru i¢in énemli bir unsurdur.

- Avrasya’nm kalbinde yer alan bu bolge Dogu-Bati koridorunda dogal bir gegis
noktast olma Ozelligine sahip olmakla birlikte, bunun bir avantaj haline gelebilmesi i¢in
giivenilir enerji koridorlarmin olusturulmasi gerekmektedir.

- Ulkelerin toprak biitiinliigiiniin, enerjinin ve nakil hatlarmin korunmas ve istikrar
ortammin saglanmasi amaciyla uluslararasi igbirliginin kiiresel ve bdlgesel Olgekte
arttirllmasi gerekmektedir.
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- Stratejik kaynaklarin azalmasi, bu kaynaklarin tehdit altinda bulunmasi 21.
yiizyillda Hazar Havzasi’nda ortak girisimleri ve isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu
gelismelerden dolayr giivenligin ve istikrarin gelistirilmesi, yeni giivenlik anlayiglariin
belirlenmesi, yayginlastiritlmasi ve giivenlik ile ilgili yeni yonelimlerin ortaya ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

- Hazar Havzasi’nda uluslararasi igbirligi arttirilmali, ortakliga, diyaloga ve yumusak
giice dayali giivenlik anlayig1 benimsenmelidir.

- Bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin diinya enerji arzi yoniinden
degerlendirilmesi, enerji nakil hatlarmin ve bu hatlarin giivenliginin diinya enerji arzi1 ve
kiiresel giivenlik boyutu agisindan incelenmesi gerekmektedir.

- Etnik yapilarin bolgesel ve kiiresel giivenlige etkileri, giivenligin sosyal ve kiiltiirel
boyutundaki yansimalar1 dikkate alinmalidir.

- Bolgesel anlamda enerji kaynaklar1 ve ¢atisma, enerji ve milli giivenlik, enerji arz
ve nakil giivenligi, enerji ve ¢evre giivenligi konular1 incelenmeli ve irdelenmelidir.

- Hazar Havzasi ile ilgili enerji bagimlilig1 ve bunun dis politikaya etkileri, enerji arz
eden iilkelerin dis politikalar1, enerji ile ilgili uluslararasi kuruluslarin yapilar ve politikalari,
uluslararasi enerji stratejileri, enerji arz eden sirketlerin stratejileri ve bunlarin uluslararasi
iliskilere etkileri dikkatle incelenmelidir.

Biitiin bu bilgiler 1s1¢inda Hazar Havzasi, bélge ve diinya barigina, enerji alaninda isbirligine
katki saglayabileceginden dolayr Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati eksenli énemli ve belirleyici
bir koridor haline getirilmelidir. Hazar’da saglanacak diizenli bir rejim, en basta Tiirkiye
olmak iizere bdlge iilkelerinin ¢ikarlarina hizmet edecektir. Hazar’in jeopolitik ve jeostratejik
Oonemi Avrasya’da her zaman belirleyici bir faktor olacak, ayrica etkin ve verimli bir sekilde
degerlendirilmesi bolgesel ve uluslararasi ekonomiye olduk¢a onemli katkilar saglayarak,
bolgedeki istikrar ortamina destek verebilecektir.
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