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Vergi yiikii kavrami; bir iilkenin gelismislik gostergelerinden biri oldugu kadar, kamu ekonomisinin milli
ekonomi igerisindeki paymi gostermesi bakimmdan da anlamlidir. Ciinkii 6zelikle gelismekte olan iilkelerde
biiyiik sermaye gerektiren altyap: yatirimlari, 6zel tasarruflarin istenilen diizeyde olmamasi ve buna paralel
seyreden kamu hizmetlerinin niteligi ve ulasilabilirligi vergi yiikii kavraminin 6nemini ortaya koyan
arglimanlardir. Bir iilkede vergi yiikiiniin hangi toplum kesimleri tarafindan yiiklenildigi, o toplumun vergi yapisi,
gelir dagilimi gibi faktorler, esitlik ve adalet gibi kavramlarin 1s18inda istatistiki verilerle ortaya konmaya
calisilmaktadir. Yoksulluk ve yoksunluk, sosyal dislanma gibi sosyolojik yaklagimlar, kiiresellesme kiskacindaki
giiniimiiz bireylerinin sosyal hak ve 6zgiirliikleri baglaminda modern devletlerin ekonomi politikalarini etkileyen
kavramlar olmustur.

Vergi yapisi bir tilkenin tasarruf hacmini dogrudan etkilemektedir. Bu durum; iilkenin ekonomik gelismisligini
gostermesi bakimindan anlamli sonuglar ortaya koymaktadir. Bugiin sosyal bir sorun olarak karsimiza ¢ikan
yoksulluk ise, Avrupa kapitalizminin ortaya ¢ikisiyla baglamaktadir. Modern yoksulluk; isbdliimiiniin artmasi ve
istihdamin dengesiz ve diizensiz bir seyir izlemesi, topraktan kopan kirsal kesim insaninin diizensiz sehirlesmeyi
artirmasi ve sosyal iligkilerin bozulmasi yeni bir yoksulluk olarak ortaya ¢ikmigtir. Ayni durum uluslararas bir
sorun olarak kargimza ¢ikan miilteci ¢ikmaziyla da baglantilidir. Bunun neticesinde ise iilkelerin maliye
politikalari ile ekonomiye miidahalede bulunmalar1 zorunlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi yiikil, vergi yapisi, toplumsal yapi, gelir dagilimi, yoksulluk.

Relation of Social Structure With Income Distribution and Poverty Within The

Context uf Tax Burden
ABSTRACT

The concept of tax burden; as much as it is a development indicator of a country, also meaningful in respect to its
capacity to show the share of public economy within national economy.Because, especially in the developing
countries, the substructure investments which require capital, the private savings which are less than wanted level
and as parallel to this quality of public services and their accessibility are the arguments which shows the
importance of tax burden concept.The part of the society which undertakes the tax burden in a country, is tried to
be determined with statistical data in consideration of factors such as the taxing structure of that society, income
distribution and concepts such as equality and justice. Poverty and deprivation, social approaches such as social
exclusion are the concepts which affect economic policy of modern countries in scope of social rights and
freedoms of today’s individuals who are in the grip of globalization.

Tax structure directly affects the savings volume of a country. This issue, provides meaningful results in scope of
indicating economical development of the country. On the other hand, the poverty which confronts us as a social
problem today, started with revealisation of European capitalism.Modern poverty; the increase in distribution of
work, unstable and unorganised employment, increase in unplanned urbanisation which caused by rural people
who lost their bounds with earth and corrupted social relations, arised as a new kind of poverty. Same issue is
also related with refugee dilemma which confronts us as an international problem. As a result of this, countries
became obligated to interfere the economy with fiscal policies.

Keywords: Tax burden, tax structure, social structure, income distribution, poverty.
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l. Giris

1960’11 yillardan itibaren teknolojik gelismelere dayali olarak yeni bir toplum modelinin
ortaya ¢iktigi ileri siiriilebilir. Bu yeni hakim toplumsal modelde egemen olan simiflar ile
toplumlarin temel 6rgiitlenme bi¢imleri degismistir. Gelismis ekonomilerde sanayi, istindam
yapisi, tretim bi¢imi giderek Onemini kaybetmis ve yerini hizmet sektorii almistir. 19.
Yiizyilda toplum hizla bir fabrika seklini alirken, yirminci yiizyilin son dénemleri ile birlikte
ise daha ¢ok karmasik, biirokratik bir yapiya doniismiistiir.

Boyle bir goriiniim arz eden giiniimiizde; kiiresellesmenin teknolojik alt yap1 ile birlikte hiz
kazanmasi da vergi miikelleflerinin bireysel ve ekonomik &zgiirliiklerinin gostergesi sayilan
vergi ylikii kavramini, salt ekonometrik modellerle agiklamaya ¢aligsmak, toplumlarin tarihsel
ve sosyolojik yapilarimi dikkate almamak demektir. Toplumlarin kiiltiirel dokusu
kiiresellesme olgusuyla zaman i¢inde degisiklik gdsterse de veya birbirine benzese de vergi
kiiltiirii ve vergi devleti kavramimin igini tarihsel ve sosyolojik yaklasim ve metotlarla
doldurmak suretiyle ekonomi politikalarina yon vermek kaginilmaz olmustur. Mali sosyoloji
alaninda akademik anlamda yapilan calismalar vergi ve vergileme olgusunun bireysel
ozgiirliikkler dikkate alinmadan tahlil edilemeyecegini gostermektedir.

Bu ¢aligmada sosyolojik tahlil metotlar1 6n planda tutulmak suretiyle vergi yiikii baglaminda
iilkeler arasi gelismislik farkinin ve tarihsel siiregte toplumsal yapilarla vergi yapilar
arasindaki korelasyonun ekonomi politikalarini nasil yonlendirdigi gosterilmeye caligilmustir.
Bu durumun sonucu olarak da toplumsal tabakalagma ve sosyal smiflar arasindaki gelir
dagilimi farkliliklari ele alinmustir. Geleneksel toplum iliskilerinden uzak, giiniimiiz yasam
bi¢imini tehdit eden modern yoksullugun korku, suc¢lama, ekonomik ¢ikarlar, acima gibi
insani duygular Otesinde, toplumsal smiflar arasindaki vergi yiikii farkinin iilkelerin
geligmislik diizeyi ve gelirin ikincil dagilimi gibi unsurlar1 nasil etkiledigi bu calismada ele
aliacaktir.

I1. Vergi Yiikii-Vergi Yapsi Iliskisi

Vergilerin iilkelerin ekonomik yapilarindaki yeri ¢ok onemlidir. Yapilan vergi reformlar
veya vergi oranlarindaki bir degisiklik ekonomik degisimi ve degiskenleri de etkilemektedir.
Tarihsel siire¢ incelendiginde; savaslar nedeniyle 6zellikle de II. Diinya Savasi’ndan sonra
goriildigli lizere artan sosyal refah harcamalart tilkelerin GSMH igindeki vergi paylarini
stirekli artirmig, bu da az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin vergi yapilarmin farklilik
gostermesine neden olmustur.

A. Verginin Yapis1 Kavram

Dinamik bir dzellik gosteren toplumsal yapi, biitiin kurumsal yapilar da etkilemektedir.
Ekonomi politikalarinin 6nemli bir ayagin1 da maliye politikalar1 ve dolayisiyla da vergi
politikalar1 olusturmaktadir. Ulkelerin gelisme siireclerinde kiiresel politikalara paralel bir
bigimde yapilan vergi reformlar1 da bir siyasal kurum olan devletin ekonomi politikalarini
olusturmas1 bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Vergi yapist denildiginde mali bakimdan
kamu harcamalarimin niteligi, miikellefler ile kurulan iligkiler, vergi oran ve cezalar, vergi
uyumu gibi kavramlar anlagilmaktadir. Teknik anlamda ise vergi yiikiinii hangi sosyal
kesimlerin yiiklenecegi, hangi tiir vergilerin salinacagi ve oranlarinin ne olacagi, toplam
vergilerin GSMH’ya oran1 gibi konular ele alinmaktadir.

Vergilendirme ekonomik oldugu kadar siyasal bir siire¢ igerisinde sekillendiginden ayni
zamanda politik karar almayr da gerektirmektedir. Bu nedenle politikacilar politik
alanlardaki net getirileri, yani oy sayilarim artirmak i¢in ¢ikarlarn dogrultusunda politikalar
sekillendirebilmektedirler. Ancak giiniimiizde ekonomik ve siyasal entegrasyonlari artmasi
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ile birlikte ilkelerin vergi politikalar1 konusunda tercih yapma yetkileri de bir anlamda
sinirlandiriimaktadir.

Literatlirde vergi yapist ile anlatilmak istenen ve Ozellikle uluslararasi karsilagtirmalarda
siklikla 6n plana ¢ikarilan vergilerin dolayli veya dolaysiz olma 6zelligidir. Dolayl1 vergiler;
yansitilmast kolay, yiikiimliisii belli olmayan, ne zaman ve ne kadar tahsil edilecegi
bilinemeyen vergilerdir. KDV, OTV, banka ve sigorta muameleleri vergisi, giimriik vergileri
dolayli vergilerdir. Dolaysiz vergiler ise; yansitilmasi kolay olmayan, tahsil zamani belli,
kacirmasi zor vergilerdir. Gelir ve kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi
dolaysiz olan vergilerdir. Bu ayrimin yapilmasinin nedeni daha ¢ok vergilerde adaletli
davranilmas1 ve bazi iilke anayasalarinda gegen mali giice gore vergi alinmasi gercegidir.
Daha sonra da deginilecegi iizere vergilerin adil ve etkili dagilimi miikelleflerin vergiye
uyumu konusunda ¢ok 6nemli bir etken olup, gelismis iilkelerin vergi yapilarinda dolaysiz
vergilerin agirlikta oldugu, az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde ise dolayli vergilerin
GSMH icerisinde daha fazla yer aldigidir.

Iyi bir vergi sisteminin basaris1 yani adil ve ¢agdas olmasi nasil anlasilir? Dolayl vergilerin
agirlikta oldugu tlkelerde vergi sisteminin basarili ve etkin oldugunu sdylemek ¢ok miimkiin
degildir. Vergi sisteminin ekonomik kalkinma ftizerinde olumlu etkiler tagiyip tasimadigi,
yatinm ve tasarruflari olumlu yonde etkileme kapasitesi, ekonomideki kaynak dagilimini
bozucu etkisi olup olmadigi, gelir dagilimini diizeltme etkisi, kamu harcamalarin
karsilayabilme derecesi, vergi tabanim kavrayabilme yetenegi, yabanci sermayeyi iilkeye
cekebilmede etkin olup olmadigy, iilkede yerlesik firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii ne
yonde etkiledigi ve en Onemlisi adil bir vergi yapisina sahip olup olmadigidir. (Agbal,
2001:92)

Tablo 1: Ekonomik Gelisme ve Vergiler

) ) Gelisme Evreleri
Vergi Tiirleri __ i . - ]
Tarim Ekonomisi Sanayi Ekonomisi Ileri Sanayilesme
Dolayli Vergiler Pay1 Az Pay1 Cok Pay1 Az
Dolaysiz Vergiler Pay1 Cok Pay1 Az Pay1 Cok
Vergiler/ GSMH %5-10 %10-20 %20 ve Uzeri

Kaynak: Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris(Devletin Ekonomik Bir Kurami), Istanbul, 1988,
s.422

Vergi sisteminin ekonomik kalkinma {izerinde etkin olup olmadigin1 gosteren yukaridaki
tablo Ibn-i Haldun’un goriislerini dogrular niteliktedir. Gecimlik ekonomiden kazang
ekonomisine gecisle birlikte {ilkelerin uygulamaya koyduklar1 vergi politikalar1 da
degismektedir. Ekonomisi ¢ogunlukla tarima dayali, ticaretin ve sanayinin gelismedigi
iilkelerde vergi sisteminin genel yapisi da dolaysiz vergiler {izerine oturmaktadir. Bununla
birlikte ileri sanayilesmis ve hizmetler sektoriiniin 6n planda oldugu iilkelerde ise dolayli
vergilerin paymin az olmas1 Gini katsayisina gore gelir dagilimmin daha adil oldugunu
gostermektedir.

B. Vergi Yiikii ve Vergi Tarifeleri

Esas olarak maliye politikalarinin ¢ok cesitli amaclar1 bulunmaktadir. Kaynak dagiliminda
etkinlik, gelirin ikincil dagilimi, yatirim, tasarruf dengeleri gibi amaclara ulasabilmek i¢in
devletler vergi politikalarini kullanmaktadirlar. Sosyo-ekonomik yaklagima gore devletin
adil bir vergi sistemi olusturabilmesi icin miikelleflerin 6deme giiciine ulasmasi
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gerekmektedir. Ancak devletin bunu bilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle giiniimiizde
yaygin olarak vergilendirmenin temelini olusturan unsurlar gelir, tikketim ve servet olarak
kategorilestirilmistir. Gelir, bireylerin 6deme giiciiniin en 6nemli gostergesidir.

Yiizyillardan beri iktisat¢ilar, artan oranl vergilemenin temel ilkelere dayali olarak nasil
hakli gerekgelere dayandirilabilecegini gostermeye calismislardir. Bu tiir bir ¢aba icerisinde
olanlardan biri olan Edgeworth, faydaciligin artan oranliligi gerektirdigini agiklamaya
caligmigtir. Tim bireylerin aym1 fayda fonksiyonuna sahip olduklarini ve bunun azalan
marjinal faydaya konu oldugunu varsaymaktadir. Sosyal refah tiim bireylerin fayda
fonksiyonlarinin toplami oldugundan zenginden aliman 1 birimlik gelirin sosyal refahta
yaratacagi azaligin, fakirden alinan 1 birimlik gelirin sosyal refahta yaratacagi azalistan daha
az olacag1 sonucunu ¢ikarmaktadir. Edgeworth’un modeli, verginin tam esitlik saglanincaya
kadar en st gelir diliminden itibaren artan oranlarla alinmasint  zorunlu
kilmaktadir.(Karayilmazlar ve Giiran, 2010: 141-169)

Keynezyen iktisateilar, artan oranli vergi tarifesinin ekonomik istikrarsizliga karsi otomatik
stabilizator gorevi gordiigiinii iddia etmislerdir. Keynezyenlere gore artan oranli vergiler
yapisal esneklik (built in flexibility) 6zelligine sahiptirler. Soyle ki; enflasyonist donemlerde
bireylerin artan geliri vergi tarifesinin daha st dilimlerine uygulanan yiiksek vergi
oranlarina tabi olur. Bu ise efektif talep iizerinde baski olusturarak talebi azaltir ve
disenflasyonist bir etki gosterir. Keynezyen iktisat¢ilar, artan oranli vergi tarifesinin bu
yonilyle enflasyonla miicadelede bir ara¢ olarak kullanilabilecegini savunmaktadirlar.
Keynezyenlere gore deflasyonist donemlerde ise bireylerin gelirleri azalacagindan daha
diisiik gelir dilimlerinde daha diisiik oranlarda vergilendirmeler s6z konusu olacaktir. (Aktan,
2002: 3)

Tarihsel siire¢ incelenirse vergilemede adalet ilkesine iligkin farkli iki yaklagim ortaya ¢iktigi
goriiliir: Fayda ve 6deme giicii yaklagimi. Vergilemede fayda ilkesine gore, kamusal mal ve
hizmetler i¢in 6denmesi gereken vergi s6z konusu mal ve hizmetlerden saglanilan faydalarla
iligkilendirilmek suretiyle tespit edilmelidir. Fayda ilkesine gbre vergi, piyasa
mekanizmasindaki fiyatin kamu sektoriinde karsihigidir. Vergilemede oOdeme giicii
yaklagimina gore ise; kamusal mal ve hizmetler i¢in 6denmesi gereken vergi s6z konusu mal
ve hizmetlerden saglanilan faydaya gore degil, sahip olunan 6deme giicii ile orantili bir
sekilde olmalidir. Odeme giicii yaklasiminin iki boyutu bulunmaktadir: Yatay ve dikey
adalet. Yatay adalette esitler, dikey adalette ise esit olmayanlar arasindaki adalet ortaya
konulmaktadir.

I11. Vergi Yiikii-Toplumsal Yapu Iliskisi

Beseri sosyal gelisme ve sosyal organizasyonlarin doniisiimiinii inceleyen sosyologlar,
toplumlarin evrimsel bir gelisme ¢izgisi lizerinde ilerledigini ve belirli asamalardan gegmek
zorunda olduklarini ileri siirmektedir. Arap-Islam diisiiniirii Ibn-i Haldun insanin iktisadi
ugraslardan ve iktisadi iliskilerden olusan bir ¢ercevede ele alinmasi gerektigini ileri stirerek
insan ve iktisadi ¢evresinin karsilikli etkilegim i¢inde oldugunu belirtmistir. Bu durum dahi
insanin bir cemiyet hayati icerisinde yasamasini ve bir araya gelerek yeryiiziinii imar
etmesini saglamasi icindir. ibn-i Haldun iktisadi faaliyetler icerisine 6ncelikli olarak tarmmi
koyarak gecimlik ekonomiden sonra emegin pazarlandigi, ticaretin 6n plana ¢iktigi bir
yasam bi¢imine dogru toplumlarin evrilecegini belirtmistir.

Makro acidan ele alindiginda isboliimil ve iiretim teknolojisinin yalnizca gegimlik {iretime
izin verdigi donem ve toplumlar “rizk” asamasi ve toplumlari, kentlesme ve diger nedenlerle
artan igboliimiiniin beraberinde getirdigi yeni iiretim teknolojilerini, dolayisiyla sermaye
birikimine imkan verecek iretimin gerceklestirildigi donem ve toplumlar ise ‘“kazang”

139



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3 (Sf. 136-153)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.:4, No: 3 (pp. 136-153)

toplumlar1 olarak nitelemek dogru olacaktir. ibn-i Haldun’a gére rizk asamasindan kazang
asamasina gecis insanligin ilerlemesinin, medeniyetin baslangicidir. (Utkuseven ve Candan,
2012:230)

18. yiizyilin ortalarinda ingiltere’de baslayan sanayi devrimiyle tarimsal yapilara dayali
sanayi-oncesi toplumun geriledigi, sanayi toplumunun olustugu ifade edilmektedir. 1950’li
yillardan itibaren geligsmis kapitalist toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarinda meydana
gelen iiretim eksenli degisim ve doniigiimii inceleyen ve sanayi toplumlarinin gelecegine
yonelik arastirmalar yapan pek ¢ok arastirmaci “sanayi-otesi toplum” olarak tanimladiklar
toplumsal Orgiitlenmenin yeni bir asamasindan sz etmektedirler. Toplumsal tabakalasma
bigiminin en O6nemli belirleyicisi din eksenli toplumsal degerlerdir. Osmanli toplumu ile
Cumbhuriyet doneminin toplumsal tabakalagsmasinda goriilen farklilik toplumsal degerler ve
devlet yapisi olmasiyla birlikte, 6zellikle Mesrutiyet sonrasi goriilen bati tipi toplum yaratma
¢abalar1 neticesinde sekillenmistir.

Dinamik bir o6zellik gosteren toplumun mali yapist da zamanla bu degisimden
etkilenmektedir. Mali olaylar ayni zamanda toplum yapisinin sekillenmesinde 6nemli bir
faktordiir. Ornegin vergiler sadece kamu hizmetlerinin finansmam igin kullanilmamakta
maliye politikalar1 vasitasiyla toplumdaki sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak Keynezyen politikalarin giiniimiiz ekonomik
konjonktiiriinde yetersiz kalis1 ve kiiresellesme ile birlikte sosyal refah devletinden kopus,
uygulanan vergi reform ve politikalarinin mobil tiretim faktorleri lehine olmasi toplumsal
tabakalagsmada 6nemli bir etken olmustur.

A. Gelir Dagilimi ve Toplumsal Tabakalasmaya Kisa Bir Bakis

Gelir ifadesi ile ilgili literatiirde bir takim tanimlamalar s6z konusudur. Servet ve yasam
boyu gelir tanimlari ile gelir tanimi birbirlerinden farklilasan kavramlardir. Servet kisinin
kaynaklar iizerinde sahip oldugu halihazirdaki hakimiyetini géstermektedir. Gelir ile servet
arasindaki en 6nemli fark; gelirin bir akim, servetin ise bir stok kavrami olmasidir. Servet,
kisi veya hane halklarinin sahip olduklar1 kisisel mal stogudur. Bu finansal varliklari (parasal
tasarruflar, pay senetleri ve devlet bonolari) ve fiziksel varliklar: (emlak ve dayanikl tiiketim
mallarini) igerir. Yasam boyu gelir olarak tanimlanan ifade, yasam standardini gésteren bir
indeks olarak kisinin sahip oldugu ekonomik firsatlarin kapsamli bir kiimesini icermektedir.
Kisisel yetenekler, egitim ve tecriibe nedeniyle kisinin servetine yaptigi katkilarin toplam,
yasam boyu gelirini olusturur. Gelir ise Kisinin belli bir zaman diliminde kaynaklar {izerinde
tasarruf etmesiyle ortaya ¢ikan kazang olarak tanimlandiginda, gelirin servet ve yasam boyu
gelire gore kapsamini daha daraltilmis oldugu goriilebilir.(Selim, Giingavdi ve Bayar:2014,
27)

Gelir dagilimi esitsizlikleri toplumsal birgok soruna kaynaklik etmektedir. Toplumsal
yapidaki gelir esitsizlikleri belli bir iktisadi yap1 ve iliskilerin sonucunda ortaya cikarlar.
Toplumsal diizeyde bircok sosyal ve ekonomik maliyete sebep olan bu esitsizliklerin
giderilmesi iktisadi yapilarin degistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerdeki gelir olusturma siireclerinin kurumsal olmayan yapilart bu iilkelerdeki gelir
esitsizliklerine kaynaklik eden 6nemli faktdrlerden biridir. iktisadi gelisme, bir bakima bu
yapilarin daha kurumsal yapilar haline doniistiiriilmesi ve iktisadi iligkilerin de bu yapilarda
iistlenilen rollere bagli olarak daha formel bir nitelige biiriinmesi olarak goriilebilir. Bu
nedenle, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kurumlar gelismekte olan tilkelerdeki
iktisadi yapilarin daha kurumsal, iktisadi iliskilerin ise daha formel hale gelebilmesi i¢in bu
iilkelere yapisal reform yapmalar1 konusunda baski yapmaktadir. Bu reformlarin amaci,
ekonomide formel gelir yaratma siiregleri olusturmak, var olanlarin etkinligini arttirmak ve
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tiim bunlar1 yaparken bu siirecler vasitasiyla yaratilan gelirlerin esit bir sekilde dagitimini
temin etmektir. Gelismekte olan iilkelerdeki gibi yapisal sorunlardan bagimsiz olarak,
degisen diinya konjonktiirii ve toplumsal ihtiyaclar da, zamanla iilkelerdeki tiretim yapilarini
ve iktisadi iliskilerde degisim ihtiyacini beraberinde getirebilir. Bu ve benzeri iktisadi yap1
iizerine etki edecek olan yapisal degisimler, gelir yaratma siiregleri {izerindeki etkilerine
bagli olarak gelir dagiliminda da farkliliklara neden olabilirler.

Ekonomik gelismislik diizeyine bagli olmayan, siyasi yonetim tercihi farkli olabilen
tilkelerde dahi goriilebilen toplumsal tabakalagma ise sosyal bir olgudur. Sosyolojik anlamda
tabakalagma daha ¢ok toplumdaki hiyerarsik yapilar arasindaki esitsizligi ¢cagristirmaktadir.
Sosyoloji; toplumsal tabakalagmay1 bir piramide benzeterek piramidin tepesinde yer alan {ist
simf toplumsal ve ekonomik giice sahip olan daha az sayidaki grubu olusturmaktadir. Ust
tabakanin elindeki bu giiciin bir kismina sahip olan grup ise orta tabakay1 olusturmaktadir.
Piramidin tabaninda ise alt tabaka yer almaktadir.

Tabakalagsma kavramlari ile sinif kavrami bir takim sosyologlar tarafindan farkli anlamlarda
kullanilabilmektedir. Kimi sosyologlar tabaka ve sinif kavramini es anlamli kelimeler kabul
ederken; kimileri ise sinifi toplumsal tabakayi da kapsayan daha genis bir anlamda
kullanmaktadirlar. Cogunlugu olusturan sosyologlara gore “sinif sistemi” her topluma ait
olmayan, sanayilesmis Avrupa’nin sosyal bir gercegidir.

Tarihi siire¢ incelendiginde toplumsal tabakalasmanin dort farkli ¢esidinden bahsedilebilir.
Bunlar: Kolelik Sistemi, Kast Sistemi, Mevkie Bagli Sistem ve Sosyal Siniflar. (Miynat ve
Kahriman:2012:100) Caligmamizda, 19. yiizyilda sanayilesmesini tamamlamis Avrupa ile
birlikte bir anlamda vergi devletine gecis saglamis iilkelerde olusan toplumsal siniflar ve
yapilara deginilecektir.

B. Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Toplumsal Yap1 Uzerindeki Etkisi

Klasik devlet anlayisindan miidahaleci devlet anlayisina gegisle birlikte ekonomik, sosyal ve
siyasi bir¢ok alanda yasanan bu degisim, vergicilik anlayisini da etkilemistir. Bilindigi gibi,
klasik anlayisa gore vergilerin en 6nemli ve tek fonksiyonu geleneksel mali fonksiyonudur.
Keynezyen devrimle birlikte vergilerin mali olmayan fonksiyonlar1 da ortaya ¢ikmustir.
Vergi yoluyla ekonomiye miidahale etmenin ¢ok ¢esitli yollar1 vardir: (Ay, 2008:100)

1-Vergi artiglart veya indirimleri yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak
2-Ayirma yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak

3-Budama yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak

4-Yeniden dagitim yoluyla ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak

Sosyo-ekonomik yaklagima gore siiflar ve ¢ikar gruplarinin olusumu devletlerin siyasi
yapilarina baglhidir. Baski grubu siyasetinin olugsmasinda en 6nemli aktor devletlerin sahip
oldugu norm ve yapilanmalardir. Tiirkiye’deki devlet-¢ikar gruplari iligkisinin mantigini
anlamak i¢in Tirkiye tarihinin ge¢cmisi ve devlet olma halinin analiz edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de Bat1 Avrupa’dakilerden daha giiglii ve kendine 6zgii bir devlet vardir. (Heper,
1991:8) Osmanli Devleti’'nde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de ¢ikar grubu siyaseti
“yukaridan asagiya” diizenlemelerle belirlenmistir. Cumhuriyet doéneminde ise ¢ikar
gruplariin orgiitlenmelerine izin verilmesinin arkasindaki asil amag; ¢ikar gruplarimin kendi
menfaatlerini korumalar1 degil ¢ikar gruplarinin siyaseten kontrol edilebilmesi olmustur.
Boylece devlet is diinyasini kolaylikla kontrol edip yonlendirebilmistir. (Y1lmaz, 2005:116)
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Vergi yiikiinlin dagilimi konusunda ise ¢ikar gruplarinin veya 6zellikle sermaye kesiminin
biiyliik etkisi bulunmaktadir. Bilingli, kurumsallagmis c¢ikar gruplari, politikact ve
biirokratlara yakin olmak suretiyle ¢ikarlarini maksimize etme ¢abasindadirlar. Cumhuriyet
donemi hiikiimetleri genel olarak analiz edilirse vergi yiikii konusunda su hususlar 6n plana
¢ikmaktadir:(Kumrulu, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/ 38/302/2839.pdf)

1) Genel vergi politikasinin diizenlenmesi, kamu gelirlerinin arttirilmasi g¢ergevesinde
hiikiimetler adil vergi motifini ele aliyor.

ii) Liberal denebilecek hiikiimetler vergi diizenlemeleri ve tesvik uygulamalar
cercevesinde 6zel sermaye birikimini zedelememenin belirtilmesine 6zen gosteriyor.

iii) Baz1 programlarda somut sikayetlere karsi spesifik 6nlemlere yer veriliyor.

iv) Normal demokratik donemler disinda kurulan hiikiimetlerin programlarinda baski
gruplar etkisinin hi¢ yer almadigi oluyor, buna ragmen adil vergi yiikiine deginiliyor.

v) Iki hiikiimet programinda baski gruplarina agikga, 'ters' diisebilecek ifadeler yer
altyor. Bu hiikiimetlerden biri normal demokratik siire¢ i¢inde kuruluyor (3. Inonii
hiikiimeti); digeri ise olagan dis1 donem hiikiimeti (Erim hiikiimeti).

vi) Asgari iicretin vergi disi birakilmasi gibi motifler sosyal demokrat hiikiimetler
programlarinda oldugu gibi liberal hiikiimetler programlarinda da yer alabiliyor.

Siralanan bu 6zellikler g6z 6niinde bulundurularak bir genelleme yapmak gerekirse,
hiikiimet programlarinin baski gruplarin vergi konusundaki ¢ikarlarini bir dl¢iide dikkate
aldig1 sOylenebilir. Baski gruplarina karsi c¢ikma istisnaidir. Hiikiimet programlarindan
"liberal" hiikiimetlere ait olanlar ig ¢evrelerine daha fazla dikkat ediyor. Buna karsilik adil
vergi yiikii gibi kavramlar, tiim programlarda yer aliyor. "Sosyal demokrat" hiikiimetlerin
yan1 sira "liberal" hiikiimetler de genis oy tabanina ydnelik bazi somut tedbirlere
programlarinda yer verebiliyorlar. (Kumrulu,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/302/2839.pdf)

Cumhuriyet déneminde hiikiimetler giiclerini mutlak olarak gérme egiliminde olmuslardir.
Mutlak giicii kendinde goren hiikiimetlerin keyfi uygulamalari, ekonomi politikalarmin
belirlenme siirecinde belirsizlige yol agiyor bu durum da rant kollayici bir isadami profilinin
ortaya ¢ikmasina sebep oluyordu. (Bugra, 1994:222-224) Temel amaci sermayenin karlilik
kosullarin1 onarmak olan neo-liberal politikalar bir yandan devletin kiigiilmesi, 6zellestirme,
vergi oranlariin azaltilmasi gibi politikalarla sermaye iizerindeki kamusal yiikleri azaltmaya
calisirken diger yandan da daha Once devletin sagladigi sosyal hizmet alanlarinin
daraltilmasi, Ozellestirme politikalart ile devletin belirli sektorlerdeki tekelci veya
oligopolistik giiclinlin 6zel sermayeye devri ve sermayenin pazar imkanlarinin geniglemesi
hedefleniyordu. (Y1lmaz, 2005:124)

Siyaset-ticaret-biirokrasi birlikteligi ve bu birliktelik araciligiyla toplumsal ve ekonomik
donisiimii gergeklestirme politikalart her zaman devam etmistir. Gelismeye baslamig Tiirk
burjuvazisinin “oncii kolu olarak adlandirilan ittihat¢ilar Miisliman kesimin olusum
halindeki is hayatinda en On safta yer almislardir. Fakat bu alanda oynadiklar1 rol, ulusal
sanayi ve ticareti tesvik eden devlet yetkililerinden ¢ok 6te olmustur.

Tiirkiye’de baski gruplarinin etkilerine hemen hemen tiim hiikiimet programlarinda
rastlamak miimkiindiir. Ister sosyal demokrat, isterse liberal bir siyasi parti tarafindan
kurulmus bir hiikiimet olsun, baski gruplarmin lehine olan kararlara programlarda yer
verilmistir.1954 Menderes Hiikiimeti Programinda, gelir mevzuatinin is hayatim1 tazyik
etmemesi ve sermaye birikimini zedelememesi amacina yonelik dnlemlere yer verilmesi,
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kiigiik esnafin vergi dist birakilmasi, hayvanlar vergisinin ve imalat muamele vergisinin
kaldirilmasi; Inénii Hiikiimeti Programinda, ziraat arazi vergisinin kaldirilmasi; 1962 Inénii
Hiikiimeti Programinda, 1961-62 yillarinda alinan ve is hayatina olumsuz tesir ettigi ileri
stiriilen servet beyanlarinin iade edilmesi; 1975 Demirel Hiikiimeti Programinda, tarim
kazanclarinin vergilendirilmesinde istisna ve muafiyetlerin genisletilmesi; 1977 Ecevit
Hiikiimeti Programinda dar ve orta gelirliler ve iicretliler lehine vergi onlemlerine yer
verilmesi ve asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi ve Ozal Hiikiimeti Programinda, vergi
iadesi uygulamasina yer verilmesi, ciftgilerin vergilerinin basitlestirilmesi ve vergi
oranlarinin daha adil bir hale getirilmesi gibi konularin yer almas1 baski gruplarinin etkilerini
yansitan Ornekler olarak belirtilebilir. (Ay, 2008:214)

1.0smanh Devleti Donemi

Osmanli Devletinin kurulus yillarindan gelisme donemine kadar kamu gelirlerinin énemli bir
kismini olusturan Asar Vergisi, aynt zamanda topraga dayali hiyerarsik yapimin sinifsal
temellerini de olusturmaktaydi. ilk yillarda vergide adalet ilkesini yasatan asar vergisi,
devletin genisleme doneminden sonra ortaya ¢ikan isyanlarda da énemli bir faktor olmustur.
Onemli bir faktdrdiir ciinkii verginin ayni olarak tahsilinde sorunlar yasanmasi verginin
toplanmasinda yeni ortaya g¢ikan ve miiltezim adi verilen simifin agir baskilari adalet
ilkesinden sapmalara ve vergi isyanlarina neden olmustur. Bu durum ayni zamanda tarimda
yeni teknolojilerin kullanilmasini engellemistir. Mali alanda yasanan bu sikinti, ayni
zamanda bir asker devleti olan Osmanli Devletinin askeri alanda da sorunlar yagamasini
beraberinde getirmistir. En yaygin tabakalagsma semasi su kategorilerden olusur: (Boratav,
1980:58)

-Biiyiik toprak sahipleri
-Zengin koyli

-Orta koyli

-Yoksul koylii

-Tarim ig¢isi

Buradan hareketle sayet Avrupa’daki toplumsal yap1 ile Osmanli Devletinin toplumsal yapist
karsilastirilacak olursa; Avrupa’daki gibi toplumsal tabakalar gelismis olmayip, halkini1 daha
¢ok din ve mezhep boyutunda teskilatlandirarak yoneten Osmanli Devleti sinifsal yapi
idari/hukuksal anlamda egemen ve bagli kisilerden olusan ikili bir yap1 sergilemekteydi.

Savaslarin finansmaninin 6nemli bir kismimi karsilayan asar vergisinin sipahiler yerine
miiltezimlere devredilmesi toplumsal yapidaki tabakalagsmayi da bozmus, yeni bir sinifin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Her ne kadar tarimda duragan bir yap1 sergileyen Osmanl
timar sistemi, miiltezimlerle birlikte vergi ylikiiniin katlanarak artmasi ve keyfi toplanmasi,
tarimsal alanda 6zgiir olan kdyli sinifin kdlelesmesine ve topraklarini terk etmesine neden
olmustur. Celali isyanlar1 gibi isyanlar koyliiniin topragindan kopmasina neden olmustur.
(Gokbunar ve Bursalioglu: 2012: 65)

2.Kurulus Yillar1 ve Asar Vergisi

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte kalkinmay1 saglayacak burjuvazinin yaratilmasi birincil
ama¢ olmustur. 1923-1950 doneminde yerli sanayi burjuvazisinin ortaya c¢ikarilmasi
amaclanmigtir. Cumhuriyeti kuran kesimin kalkinma stratejisinin temelinde, iilkenin
sanayilestirilmesi i¢in devletin ve yabanci sermaye ¢evrelerinin  yardimi ile
gerceklestirilebilecek isadamlar1 siifinin  ortaya ¢ikarilmasina  calistimustir.  Ulkeyi
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yonetenler, tiiccar kesimin, biiyiik arazi sahiplerinin zamanla iktisadi gelismede dinamik bir
rol oynayabilecek milli burjuvazi olusturma potansiyelini tasimiglardir. 1970’lerde faal olan
biiyiik isadamlarinin is hayatina baslangi¢ tarihleriyle birlikte eski calistiklar1 yerlere
bakildiginda, cogunun eski mesleklerinin devlet memurlugu oldugu goriilmektedir. (Miynat
ve Kahriman, 2012:118)

I. izmir Iktisat Kongresi'nde ekonomik ve mali yapiyr temelden degistirecek kararlar
almmustir. Liberal iktisat politikalarmin benimsenerek, bu politikalarin benimsenmesinde
devletin Oncii rol oynayacagina iliskin kararla birlikte mili tiiccar ve sanayicilerle iilkenin
kalkinmasi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede oncelikli olarak iltizam usulii ve asar vergisinin
kaldirilmasi, Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, yeni Tegvik-i Sanayi Kanununun
cikarilmasi kararlastirilmistir. Kongrede ticaret kesimini, sanayicileri, is¢i ve ciftcileri temsil
eden delegeler tarafindan belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest girisimin egemen oldugu
bir ekonomik diizenin kurulmasi amaglanmustir.

Tiirkiye’de kiiglik toprak miilkiyet bigimi yaygin oldugundan tarimsal {iretimin sermayenin
kaynag1 olmas1 durumu s6z konusu olmamistir. Bu nedenle kalkinmada ve serbest girisimci
sinifin olusturulmasinda sanayici ve tiiccar kesim daima 6n planda tutulmustur.

Asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasiyla biitcenin dortte biri tutarinda gelirden
vazgecilmis olup, biiyiik toprak sahipleri ve koyliiler agir bir vergi yiikiinden kurtarilmstir.
Ayni zamanda miiltezim miiessesesinin kaldirilmasi da kdylii tizerindeki iktisadi ve sosyal
baskilarin hafiflemesine neden olmustur. Asarin izmir Iktisat Kongresinde biiyiik ciftcilerin
istekleri dogrultusunda kaldirilmasi ekonomik, siyasi, teknik yonleriyle ¢ok radikal bir
karardi. Boyle verimli bir vergi ¢ifteilerin istekleri dogrultusunda kaldirilmis olsa da bu
durumu Tiirkiye’nin batililasma diisiincesinden kaynaklandigini sdylemek dogru olacaktir.
Ancak asarin kaldirilmasi rasyonel bir karar olmaktan uzaktir. Ciinkii o donemde halkinin
%80°1 kirsal kesimde yasayan ve tarima dayali bir ekonomik yapisi olan ililkede Asar
Vergisinin kaldirilmasindan ziyade yeniden diizenlenmesi ¢ok daha rasyonel bir karar
olacakt.

Asar vergisinin kaldirilmasi toplumsal tabakalagsma ve sermaye birikiminin degismesinde
onemli bir kirilma noktasi olmustur. Halkin biiyiik bir kismi tarim sektoriinde ¢aligmakta ve
yasam standartlar1 ¢ok diisiik diizeyde olan iilkede asarin kaldirilmasiyla tarim sektoriinden
alman vergilerin azaltilmas1 sosyal ve siyasal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. (Tiirk,
1981:339)

Ancak tarima dayali bir yapilanmasi olan gen¢ cumhuriyetin batili anlamda bir sinif yapisi
hicbir zaman olmamustir. Toplumsal tabakalagsmada da batida olandan farkli bir yapinin
olustugu goriilmektedir.

3. Devletgilik Politikalar1 Donemi

Devlet merkezli gelenegin temel referanslarini ortaya koyan Weber’e gore devlet; belirli bir
toprak pargasi iizerinde mesru erk ve baski tekeline sahip bir oOrgiitlenme bigimidir.
(Keyman, 2000:86) Weber’e gore devlet organizasyonunun bigimleri siniflarin
faaliyetlerinin dogrudan iiriinii degildir. Nihai olarak Weber’in perspektifine gore, modern
devlet kapitalist gelismenin bir iiriinii olarak goriilemez. Bunun yerine devlet kapitalist
gelismenin saglamasina katkida bulunan bir kurumdur. (Y1ilmaz, 2005:112) ,

Gugli devlet gelenegi icerisinde degerlendirebilecegimiz Weber’in yaklasimi gercevesinde,
Tiirkiye’de devlet; sivil toplumun iizerinde ve sivil toplumdan ayri olarak, sivil toplum
giicleri ile ¢ikar gruplarinin yeterince kurumsallasamamis olmasi ve sivil toplum giigleri ve
cikar gruplarinin siyaseti ve devleti belirlemekteki gli¢siizliigii nedeniyle belirleyici bir role
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sahiptir. Sosyo-ekonomik bir olgu olarak siniflar ve ¢ikar gruplarinin olusumu devletlerin
faaliyetleri ve yapilarina baglidir. Devletlerin yapisi ve normlar1 toplumun ve sonug¢ olarak
da ¢ikar grubu siyasetinin yapilagsmasinda etkili olmustur.

1929 biiyiik diinya bunalimiyla birlikte devletci politikalar 6nemli bir islev gdrmiistiir. Tiirk
devletciligi de elindeki siyasal iktidar1 6zel bir sermayedar gibi sermaye biriktirmek igin
kullanmas1 devlet kapitalizmi nedeniyledir. iktisadi kalkinma bir devlet normu olarak kabul
goérmiig, kalkinmanin “idari merkezilesme” yoluyla saglanabilecegi goriisii agir basmistir.
Sermaye kesimi de se¢imini devlet miidahalesinden yana yapmustir.

1930’lar vergi politikalarinda belirsizliginin yogun olarak yasandigi yillar olmustur. Bu
donemde mali bakimdan devlet biitcesi hem asar vergisinin kaldirilmasi hem de 1929
krizinin etkisiyle 6énemli sorunlar yasamistir. Biitce agik verdikce yeni vergiler salinmistir.
Daha cok dolayli vergilerin 6n plana ¢iktig1 bir donem olmustur. Gelirden alinan vergiler
icinde de daha ¢ok is¢i ve memur kesiminin vergi yiikii artig gostermistir. (Mutlu, 2009:83)

1942 yilinda yiiriirliige konan varlik vergisi ise; vergi ylikiimliilerinin saptanmasinda keyfi
ve ayrimct bir diizenleme getirmis ve miikelleflerin mahkemeye basvurmasi dahi
engellenmistir. Is adamlarindan sanayicilere varincaya kadar tiim azinliklarm ekonomik
konumlarinda ciddi sarsintiya ve ayrimciliga yol agmistir. Varlik vergisinin uygulandigi
donemde, tarim dis1 kesimlerde yaratilan toplam hasilanin %8’inin, tiimiiyle orta ve biiyiik
kent biiylik sehir burjuvazisinden olusan 100.000 civarinda miikellef tarafindan 6denmesi,
gelir ve servet dagilimi agisindan tarafli bir durum yaratmistir. Belirli bir kesim miilkiinii,
servetini kaybederken diger bir kesim bunlarin sahibi olmuslardir. Bu diger kesim Anadolu
kokenli yeni zenginlerdir. (Mutlu, 2009:85) 1950 oncesi toplumsal tabakalagmaya etkisi
bakimindan en Onemli mali-iktisadi olay Varlik Vergisi uygulamasidir. Uygulama ile
Cumbhuriyet tarihi boyunca en biiyiik varlik transferi ve sermayede millilestirme hareketi
gergeklestirilmistir. (Miynat ve Kahriman, 2012:130)

Varlik vergisinin asil amaci, lilke ¢ikarlarina hareket etmeyecek, daha dogrusu etmesine
firsat verilmeyecek, batili devletlerin destek ve himayelerinden yararlanmasi da miimkiin
olmayacak bir smifin yaratilmasidir. (Kovancilar ve Kayalidere, 2012:153) Bu anlamiyla
varlik vergisi salt ekonomik ve mali amaglarla ¢ikarilmamis, siyasal ve toplumsal boyutlar
da olmustur.

IV-Vergi Yiikiiniin Yoksulluk ve Gelir Dagihm ile fliskisi

Uzerinde gériis birligine varilmis bir yoksulluk tanimi oldugu sdylenemez. (Senses, 2001)
Yoksullugun gostergesi olarak yakin gecmise kadar yapilan calismalarda genellikle
ekonomik kriterler kullanilmis, sosyal, kiiltiirel ve siyasal gostergeler degerlendirmeye
alinmamustir. Aslinda yoksulluk sorununun en Onemli gostergesi is olanaklarindan
yoksunluk ve calisamamadir. Bu durum da dogrudan iilkelerin ekonomik durumlariyla
yakindan iligkilidir. Bundan dolay1 yoksullugun en biiyiik maliyeti igsizlere yiiklenmektedir.

Yapilan refah gostergeleri caligmalarinda siklikla iki 6nemli veri g6z oniine alinmistir: Gelir
ve tiiketim. Ancak goz ardi1 edilmemesi gereken bir diger husus da, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde kayit disi ekonominin boyutlar1 ve gecimlik diizeyde yapilan ciftcilik gibi
etmenlerdir.

Yoksullukla miicadele ve gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesinde maliye politikalar
onemli bir yere sahiptir. Bu maliye politikalar1 da vergi politikalar1 ve kamu harcama
politikalaridir. Farkli gelire sahip bireylere farkli vergi ve vergi oranlariin uygulanmasi,
kamu harcamalarindan faydalanma konusunda farkli gelir gruplarma oncelik verilmesi gibi
uygulamalarla esitsizlikler giderilmeye calisiimaktadir.
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A. Uretim-Birikim-Béliisiim Iliskileri ve Vergi Yapisi

Vergi sisteminin ekonomik analizi literatiirde yararlanma ilkesi ve O6deme giicli ilkesi
cercevesinde tartisilmaktadir. Modern vergi sistemi olarak adlandirilan bu yapr 6nemli
6l¢iide 1930-1960 Araliginda uygulamaya konulmustur. ABD kaynakli {initer ve artan oranlt
gelir vergisi ile Fransa kaynakli KDV iki 6nemli teknik yenilik olarak vergi sistemine 1930-
1960 Araliginda girmistir. (Onal ve Temelli, 2011:61-62) Gegmisteki 6rneklerinden koklii
bir kopusu temsil eden iiniter ve artan oranl gelir vergisinin, gelir yaratma ve adalet amacina
ulagsmada daha etkili olacagi yaklasiminin kabul gérmesi II. Diinya Savasi dncesi ABD’de
verginin popiilerlesmesini saglamis ve savasin da finansmaninda yararlanilmistir. Gerek
artan oranli ve tiniter gelir vergisinin ABD onciiliigiinde biitiin diinyaya yayilmasi ve gerekse
de KDV’nin AB vasitasiyla yayginlik kazanmasi refah devletinin finansmaninin olugsmasinda
onemli rol oynamustir.

Onemli bir gelir kaynagi olan artan oranli vergilerin, gerek anayasal kurallarda gerekse
kanunlarda adalet, genellik, esitlik ve ddeme giicii gibi ilkelere dayandiriimaya ¢alisiimasi,
devletin aynt zamanda mesruiyet arayislarini da yansitmaktadir. (Karabacak, 2006:43)
Ancak Tanzi, en adil vergi olarak kabul edilen ve refah devletinin mesruiyetine katki
saglamada Onemli bir rol iistlenen artan oranlhi vergi sistemi 1970°li yillara kadar
popiilaritesini stirdiirebilmistir.

1945-1975 Araliginda hakim fordist iiretim ve birikim siirecinin 1970’lerin ortalarindan
itibaren girdigi krizin derinlesmesi tiretim siirecinde degisim ve ardindan devletin ekonomi
anlayisindaki degisimle birlikte vergi ve harcama yapisinda da degisimi ortaya ¢ikarmustir.
Disa acik ekonomiler, dis ticaret hacmindeki hizli artiglar, sermayenin mobilitesinin artmast,
uluslararasi isgiici hareketliligi kiiresellesme riizgari ile birlikte vergi rekabetini de artirmus,
vergi sisteminin ekonomik analizinde 6n planda olan adalet ilkesinden etkinlik ilkesine
kaymasina neden olmustur. Bu durum vergi oranlarinin 6énemli bir etken olmasina neden
olmustur. Ciinkii her ekonomik faaliyette vergi bir yiiktir.

Mobilitesi yiiksek tiretim faktorleri tizerindeki vergi yiikii oranlarimi diisiirerek vergi rekabeti
saglayan iilkelerin vergi tabani genislerken, diger iilkelerin vergi tabani1 daralmaktadir. Bu
durum vergi hasilatinin azalmasina, kamu mal ve hizmetlerinin yetersiz sunumuna ve vergi
yiikiiniin dolaysiz vergilerden dolayli vergiler iizerine kaymasina neden olmaktadir. Bagka
bir ifadeyle vergi rekabeti iilkelerin vergi yliklerinin gelirden tiiketime, sermayeden iicret
gelirlerine kaymasina neden olur. Diger bir deyisle, devletin yeniden boliisiim kapasitesi ile
kiiresellesme arasinda ters yonlii bir iliski vardir. (Onal ve Temelli, 2011:65)

Ikincil dagilim devletin piyasa mekanizmasinin isleyisine yaptig1 miidahaleler sonucunda
olusan gelir bolistimiint ifade etmektedir. Bu tanim birincil dagilimin devlet miidahalesine
ihtiya¢ duydugunu kabul etmektedir. Birincil dagilima devlet miidahalesinin gerekgesi ise
adil bir gelir boliigtimii tesis etmektir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarla birlikte kendisini gdsteren degisim sosyal devlet unsurlarini
sistemin digina tasirken, vergilerdeki artigin yeterli diizeyde olmamasi i¢ borg¢lanmanin
yolunu agmistir. Bu durum beraberinde yiiksek reel faizleri ve beraberinde mali kriz
yoksullagsmayi getirmistir. Devletin, piyasada olusmus gelir boliisiimiine en 6nemli miidahale
araglar sosyal nitelikteki harcamalar ile vergi politikalaridir. Vergi yiikiiniin dolayli/dolaysiz
dagilimi ile toplanan vergi gelirlerinin kamu harcamasi bigimindeki dagilimi yoluyla gelir
yeniden bolistiiriilmektedir. Dolayisiyla, gelirin yeniden bélisiimiinde ve kullanilabilir
gelirin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahip olan vergi yapisinin, sermaye birikim rejimiyle
olan bagi kadar, boliisiim agisindan da oynadigi roliin incelenmesi, toplum-devlet-sermaye
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iliskisinin belirginlesmesi bakimindan bir gereklilik olarak goriinmektedir. (Onal ve Temelli,
2011:66)

1960’1 yillardan 1980’lerin ortalarina kadar hdkim olan fordist birikim rejiminde biitgeler
vergiyle ve agirlikli olarak da dolaysiz vergilerle finanse edilirken, 1980 sonrasinin post-
fordist birikim rejiminde biitgelerin finansman yapisinda dolayli vergiler ve bor¢lanma 6n
plana ¢ikmustir. (Onal ve Temelli: 2011:67) Fordist donemin biitgeleri genel olarak dolaysiz
vergilere dayanan vergi sistemiyle finanse edilirken, post-fordist dénemin biitgeleri dolaylt
vergilere dayali goriiniimdedir. Buradan, artan oranli vergi sisteminin uzunca bir dénem
ekonomi politikalarinin etkin bir araci oldugu sonucuna varilabilir. Sahsi gelir vergisi refah
devletinin 6nemli bir gelir kaynagi iken, bu durum kurumlar vergisi ig¢in s6z konusu
olmamustir.

Gelir dagilim esitsizliklerinin 6nemli bir sorun oldugu iilkelerde ekonomik biiyiime herkes
icin refah artisi anlamina gelmemektedir. Tiiketimin, tercihlerin hangi toplumsal gruplar
lehine degistigi onem tasimaktadir. Vergilerin gelir dagilimini iyilestirici ve yoksullugu
Onleyici bir ara¢ olarak kullanilmasi vergilerin tiirii ve Ozelliklerine gore degismektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dogrudan vergiler yerine dolayli vergilerin tercih
edilmesi yoksulluk karsiti vergi politikalarinin etkilerini zayiflatmaktadir.

B. Vergi Yapisi ve Yoksulluk

Artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in kamu gelirlerini artirmak, konjonktiire gore
belirli ekonomik faaliyetleri tegvik etmek, piyasa basarisizliklarini gidermek, gelir dagilimini
diizeltmek i¢in kullanilan vergilerin son yillarda yoksulluk yoniinden etkileri ¢cok dikkate
almmamaktadir. Ayrica yoksullugun vergilerle olan etkilesimi ise dolayli ve dolaysiz
vergiler baglaminda tartisilmaktadir. Yoksulluk; artik basit bir kalori hesabindan ¢ok fazla
anlami olan bir olgu haline gelmistir. Sadece gelismekte olan iilkeleri ilgilendirmeyen
yoksulluk, gilinlimiizde gelismis iilkelerin de yasadigi bir sosyal ¢ikmaz haline gelmistir.
Yoksullugun nedenlerini ana bagliklar altinda vermek gerekirse soyledir; (Aydin ve Tiirgay,
2011:1)

-Uretimin yetersizligi,

-Dogal kosullardaki olumsuzluklar,

-Niifus artig hizi,

-Siyasi istikrarsizliklar,

-Yanlis vergi politikalari,

-Yanlis bor¢lanma politikalari,

-Borglanma sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek faiz oranlari,
-Kamu harcama politikalardaki hatalar ve eksiklikler
-Piyasada tekellesmelerin olmasi,

-Enflasyon,

-Issizlik,

-Egitim politikalarinin yetersizligi,

Ulkeler politik ve ideolojik etkiler nedeniyle ve 1980’lerden sonra sosyal devlet anlayisinin
terk edilmesiyle sermaye tizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek icin 6zellikle dolayl1 vergilere
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yonelmektedirler. Bunun nedeni yiiksek vergi yiiklerinin yatirimlart baskilamasidir. Ancak
dolayl vergilerdeki artis, enflasyon, reel gelir azalisi, talep daralmasi ve diisiik biiylime hizi
olarak da kabul gormektedir.

Vergi yiikii ile yoksulluk arasindaki iliski, artan kamu harcamalarinin finansmani tizerinden
aciklanabilir. Vergilerin bir yiik olarak agiklanmasi vergi ddeyenlerin gelirlerindeki azalisla
ilgili olup, bireylerin satin alma giiclerini, tiilketim harcamalarin1 ve refah diizeylerini
olumsuz olarak etkilemesiyle aciklanabilir. Buradan vergi yiikiinii hangi toplum kesimleri
tizerinde kalacagi dogrudan maliye politikalarin1 ve hiikiimetlerin siyasi tercihlerinin bir
sonucudur. En az gec¢im indirimi, artan oranl tarifeler, indirim, istisna ve muafiyetler gibi
unsurlarin dolaysiz vergi uygulamalarinda yer almasi, 6deme giicii arasinda iligki
kurulabilmesini ve vergi adaleti bakimindan daha etkin sonug¢lar olusmasini saglamaktadir.
Dolayh vergilerde ise, vergi uygulanan mal ve hizmetlerin tiiketici biit¢esi igindeki payi,
yiiksek gelirlilere gore, diisiik gelirlilerden daha fazla olmakta, ger¢ek vergi yiikiine ise
diisiik ve sabit gelirliler katlanmaktadir. (Armagan, 2007:239) Diisiik gelirli gruplarin
tilketim egiliminin yiiksek olmasi sebebiyle dolayli vergilerin hakim oldugu vergi yapisi bu
kesimleri daha yoksul duruma getirmektedir.

Bununla birlikte isgiicii tizerindeki vergiler 6zellikle maliyetleri artirict niteliktedir. Emek
arz1 lzerindeki agir vergiler, istihdam edilenlerin ¢alisma arzularmi kirarak beseri
sermayenin etkin kullanimini bozucu sonuglar ortaya cikarabilmektedir. Yiiksek beseri
sermaye sahip isgiliciiniin daha fazla pazarlik giicii bulunurken, niteliksiz isgiicli ise daha
diisiik tcretlerden calismaya razi olmaktadir. Yoksulluk karsit1 vergi politikalarinda,
ozellikle dar ve orta gelirli kesimlerin vergilendirilmesinde emek geliri ve vergi indirimi gibi
politikalara agirlik verilmelidir.

Egitim diizeyinin artirillmasi ve nitelikli isgilicii yoksullugu azaltici etkiler icermektedir.
Yiiksek gelir durumuna sahip bireyler egitim ve saglik gibi alanlara daha fazla kaynak
ayirabilmekte, gelir durumu nispeten daha diisiik olanlar ise bu alanlara yetersiz kaynak
ayirma zorunlulugundan dolay1r ya igsiz, ya da diisiik Ucretle isgiicii piyasasinda yer
almaktadir. Bu siiregte, isgiliciiniin niteliklerinin artirilmasinda egitim harcamalar1 ve
yatinmlar1 {izerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ile yoksullarin egitim finansmani gibi
uygulamalar vergilerden beklenen etkilerdir.

C. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yoksulluk olgusu giiniimiizde sadece ekonomik boyutlari olan bir kavram olmaktan
cikmistir. Sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel boyutlariyla yoksulluk, ekonomik gelismenin
merkezinde yer almaktadir. Ulkelerin farkli ekonomik yapilari, diisiik ekonomik biiyiime,
enflasyon, artan kamu agiklari, tasarruf eksikligi, beseri sermayenin istenilen diizeyde
olmamas1 gibi nedenler gelismekte olan iilkelerin birincil derecede ¢6zmesi gereken sorunlar
olarak durmaktadir.

Piyasa ekonomisinin yeterli diizeyde saglayamadigi kaynak dagilimi kamusal mallarin
sunumunu icermektedir. Diisiik gelirli kesimlerin kamusal hizmetlerden yararlanmasi dnemli
bir gostergedir. Burada yapilmasi gereken yiiksek gelirli gruplardan disiik gelirli kesimlere
transferler araciligiyla gelir aktarimidir. Disiik gelirli kesimlerin gelirlerinin 6nemli bir
kismim tiiketim harcamalarin kullanmasi egitim ve saglik gibi alanlarda ise yetersiz hizmet
almalarina neden olmaktadir. Burada ekonomi yonetimlerinden beklenen artan oranlt
tarifelerle ¢cok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmasi yoluyla bu dongiiniin
kirilmasidir.
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Gelir dagiliminm etkileyen en onemli politikalar ikincil gelir dagilimi vasitasiyla maliye
politikalaridir. Ikincil gelir dagilimi; vergiler, siibvansiyonlar ve harcamalar gibi bazi
araglarla degistirmesi sonucunda olugmakta ve daha adil dagilim agisindan gelirin yeniden
dagitilmasini icermektedir. Devletin ikincil gelir dagilimi uygulamalar1 ile gelir
dagilimindaki esitsizliklerin azaltilarak sosyal refahin maksimize edilmesi oncelikli gérevleri
arasindadir.

Bunun yam sira vergilemede 6deme giicii ilkesi, yatay ve dikey esitlik ilkeleri, sermaye
kazanclarinin emek gelirlerine gore daha agir vergilendirilmesi gibi ilkeler maliye
politikalarinin 6ncelikleri arasinda bulunmalidir. Gelir dagilimmi bozan vergi politikalari,
ozellikle gelismekte olan {iilkelerde dolayli vergilerin agirhikta olmasi, gelir yerine
harcamalarin vergilendirilmesi, gelir diizeyi farkliliklarinin dikkate alinmamasi, vergi
muafiyet ve istisnalar1 gibi uygulamalarla yatay ve dikey esitlikten sapmalar ayni zamanda
da yoksullukla miicadelede vergi politikalarinin etkinligini azaltmaktadir.

D. Sosyal Devlet, Sosyal Haklar ve Vergilendirme

Bireyi yasamin merkezine koyan ve asgari bir ge¢im seviyesi saglamayi kendisine amag
edinen sosyal devlet, vergilerin mali amaglarinin diginda sosyal amaglar1 da bulunmaktadir.
Issizlik, hastalik, sakatlik, yoksulluk, gelir dagilimindaki bozulma gibi birgok neden devletin
ekonomik ve sosyal alanlara miidahale ederek sosyal esitsizligi gidermesini zorunlu
kilmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan sonra mali amaclarinin disinda sosyal ve ekonomik
amaglar icin de kullanilmaya baglanan vergiler, miidahaleci devlet anlayisinin ortaya
cikmasina da vesile olmustur. Kamunun finansman ihtiyaci sadece sosyal devlet anlayisi i¢in
gecerli degildir. Liberal, muhafazakidr ve sosyal demokrat sosyal devlet mimarisinin
ozellikleri ve vergiye olan gereksinimi asagidaki tabloda gibidir.

Tablo.2: Liberal, Muhafazakar ve Sosyal Demokrat Sosyal Devlet Mimarisinin Ozellikleri

Ozellikler Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
Metasizlastirma Az Orta Giliclii
Tabakalagma Orta Giiglii Zayif

Yoksulluk Orani Yiiksek Orta Diisiik
Kadmlarin  Calisma | Orta Az Yiiksek

Orani

Kamusal istihdam Diisiik Orta Yiiksek

Vergiler Az Orta Yiiksek

Primler Diisiik Yiiksek Diisiik

Kaynak: AYDIN, M., TOPKAYA, 0.(2015), “Tiirkiye’de Sosyal Devletin Vergileme Alanlar1”,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Insan Haklar1 Uluslar arast Sempozyumu VII,

Denizli, 10-11 Aralik 2015, s5.297-320

Tablo-2’den de goriilecegi tlizere liberal devletlerde devletin ekonomiye miidahalesi
minimum seviyede olacagi icin vergilere olan ihtiya¢ ta az olmaktadir. Muhafazakar
devletlerde biraz daha fazla iken, sosyal demokrat nitelikteki iilkelerde sosyal haklarin
finansmani i¢in vergilere daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Sosyal devlet; ekonomik olarak yetersiz olan bireyleri koruma amaciyla gelistirilmistir.
Sosyal devletin temel gorevleri sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
saglanmasidir. Bu cergevede devletin ekonomik ve sosyal yasama planli olarak miidahale
etmesi, sosyal adaleti gerceklestirmek i¢in gelirin ve servetin dagilimmi adil bir duruma
getirmesi gerekmektedir. Hukuk devleti kavrami vergi adaletinin kanun 6niinde esitlik yonii
ile ilgilendigi halde sosyal devlet gelir, servet, harcama, aile yiikii vb. yonlerden farkli
durumlarda olanlarin ne dlgiide farkli vergilendirilecekleri sorunu ile ilgilidir. Sosyal devlet
acisindan tek basina yatay adalet yeterli degildir. Dikey adaleti saglama gorevi de sosyal
devletin birincil amaglarindan biridir.

Devletin “sosyal” nitelik kazanmasi ekonomik ve sosyal yasami diizenlemeye yonelen
vergileri de 6n plana cikarmistir. Sosyal devlette bir yandan sosyal adalete ve gelirin ve
servetin yeniden dagitilmasina, 6te yandan da planh kalkinmaya yonelen vergi tedbirleri
onem kazanmaktadir. Ancak gelismekte olan tilkelerde bu hedefler ¢ogu kez celismektedir.
Bu ¢eliski, sosyal devlet ilkesinin hukuki bakimdan ne 6lgiide baglayict oldugu sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug¢

Ulkelerin uygulamaya soktuklar1 vergi politikalar1 ekonominin potansiyelini yeterince
kullanmasina imkan saglamalidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde vergi sistemi,
ekonomik biiylime, 6zel sektor ¢ikarlar1 ve devletin dncelikleri dikkate alinarak uygulamaya
konmalidir. Isletme dostu bir sistemle girisimciligi artirmak suretiyle kiiciik ve orta dlgekli
isletmeler i¢in uygun ortam olusturulmalidir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin agirlikta olmasi yoksullukla miicadeleyi zorlastirmaktadir.
Aymni sekilde bu durum dolayli vergilerin kolaylikla yansitilabildigi i¢in vergi ylikiiniin diisiik
gelirli kesimler iizerinde kalmasina neden olmaktadir. Ayrica iicretli kesimden toplanan
vergiler, Tiirkiye’de iicte iki gibi biiylik bir ¢ogunlugu olusturdugundan vergi yiikii daha ¢ok
bu kesimler iizerinde kalmaktadir. Emek ve sermaye gelirlerinin farkli vergilendirilmesi
geregi gelir dagilim esitsizligi bakimindan o6nemlidir. Gelir dagiliminda adalet ve
yoksullukla miicadelede negatif gelir vergisi de 6nemli bir unsurdur.

Gelismekte olan iilkelerde kayit disiligin Onlenerek verginin tabana yayilmasi ve vergi
gelirlerinin artirllmasi yoniinden onemlidir. Bunun sonucu olarak kamu hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi ve gelir diizeyi diisiik kesimlerin de bundan yararlanmasi bakimindan
Oonemlidir.

Vergi yikii kavrami gelismekte olan iilkeler igcin Onemli bir gdsterge olarak Gnemini
korumaktadir. Gelismis llkelerin ve uluslararasi finans kuruluslarin ekonomi politikalarini
ve kiiresel ekonominin seyrini belirledigi gliniimiizde vergi yiikii, mobil olmayan isgiicii
iizerinde Onemli bir yiik olarak durmaktadir. Bu durum liberal iilkelerde gelir dagilimi
sorunuyla birlikte siyasi ve toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Tasarruf agigi,
kamu borglar1 tizerindeki agir faiz yiikii dogrudan, zaten beseri sermayesi yeterince
gelismemis iilkelerde isgilicii tlizerinde baski olusturmaktadir. Bu duruma ekonomi
politikalarindan ziyade, iilkelerin siyasi tercihleri ve bu tercihler iizerinde 6nemli rolii
bulunan baski gruplarinin sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmak adina uygulamaya
sokmaya caligtiklar politikalar etkin olmaktadir.

Savastan sonra biiyiik altyapr yatirnmlarina yonelik harcamalar ve Keynezyen politikalarin
miidahaleci devlet uygulamalar1 biiyiik biitce acgiklarina ragmen “sosyal devlet”i ortaya
cikarsa da, son yillarda diinyadaki biiyiikk finans merkezlerinin kontroliinde kiiresel
ekonominin sermaye lehine politikalar iretmesine ve sosyal devletin soniimlenmesine neden
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olmustur. Bu durum gelismekte olan tilkelerin ekonomilerini dogrudan etkileyerek bagimsiz
milli ekonomi olugmasina da izin vermemektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB {iyeliginde
oldugu gibi uluslararasi kuruluglarin siyasi, toplumsal ve ekonomik kriterleri dogrultusunda
politika yapmasina neden olmaktadir. Uygulanan neo-liberal politikalar neticesinde tilkelerin
zaten yetersiz olan sosyal islevli politikalar1 etkinsizlestirilmis, yoksullukla miicadele hayir
kurumlarinin ve kiiresel boyutta da ¢ok tartigilan DB gibi kuruluslara birakilmustir.
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