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OZET

Karayollarinda giivenli bir trafik akigi diinyadaki tiim devletler, sivil toplum orgiitleri ve kisilerce istenir. Bu
amagla alman Onlemlere ragmen yol c¢arpismalart biiyiik capta yasanan can kayiplari ve maddi hasarlara
sebeptir.Toplumlarin  kalkinmighik diizeylerinin diigmesi, piyasa rekabetinde geri kalmalari ya da vasifli
isgiicliniin kayb1 gibi ekonomik sorunlar yaninda, sosyal hayatta da biiyiik problemlerin kaynag: olan karayolu
trafik glivenligine yonelik hizmetlerin yetersizligi, kiiresellesmenin etkilerinin artmasiyla daha biiyiik bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Bu calisma ile Karayolu Trafik Giivenliginin artirilmasina doniik ¢abalarin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Kamusal mal tanimina gore daha kapsayici bakis agisiyla Kiiresel Kamusal
Mallarin genel smiflamasi yapildiktan sonra, ¢6ziim igin Karayolu Trafik Giivenligi ile Kiiresel Kamusal Mallar
arasindaki iligkiler incelenerek ¢alisma sonuglandirilacaktir.
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Road Safety Services In Terms of Global Public Goods

ABSTRACT

A safer traffic flow on the highways is desirable for all states, NGOs and people in the world. However, despite
the precautions taken for this purpose, road collisions are still a major cause of life damages and material
damage.The inadequacy of services for road traffic safety, which is a source of major problems in social life as
well as economic problems such as declining societal development levels, lagging behind in market competition
or lack of skilled labor, is becoming a bigger problem as the effects of globalization increase. This study aims to
support global efforts to increase Road Traffic Safety. After a general classification of Global Public Goods is
made from a more comprehensive view according to the definition of public goods, the study will be concluded
by examining the relationship between Road Traffic Safety and Global Public Goods.

Keywords: Global Public Goods, Road Safety

! Sare Akif; Adnan Menderes Universitesi Nazilli {iBF isabeyli Kampiisii, Nazilli /AYDIN. E-mail:
akifsare@gmail.com.( Adnan Menderes Universitesi BAP tarafindan desteklenmistir.)
2Tekeli Recep; Adnan Menderes Universitesi, Aydin Iktisat Fakiiltesi AYDIN. E-mail: rtekeli@adu.edu.tr

180



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3 (Sf. 180-200)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.:4, No: 3 (pp. 180-200)

1. Kamusal Mal Kavramina Yeni Bir Bakis; Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresellesme egilimlerinin olusturdugu degisim siireciyle birlikte, geleneksel anlamda daha
kapali ve devletgi bir yap1 icerisinde sunulan kamusal mallar, giiniimiizde daha kapsayici ve
genis cerceveli olarak sunulmaktadir. Boylelikle kamu ve 6zel kesim arasinda sinirlar daha
gecirgen hale gelmekte, kamusal mal sunumu agisindan yerel ve uluslar arasi isbirliginin
6nemi de artmaktadir (Kaul & Conceicao, 2006a: 4).

Bu noktada kiiresel boyutta artan sorunlarin ¢éziimii adina, kamusal bir diglanamazliktan
gelen kapsayicilik 6zelligi 6nemle iistiinde durulmasi gereken bir noktadir. Bu agidan artik,
tim insanlari, tim niifus ve gelir gruplarin1 kapsayan mallar kamusal mallar olarak
tanmimlanmaktadir (Kaul, 1999: 12).

Bilgi ve bilisim teknolojilerinin yayginlagsmasiyla, kamusal mallarin sunumu sirasinda
kapsayicilik 6zelligi yaninda, sunumun adaletli ve seffaf olarak yapilmasi da 6nem arz eden
noktalar haline gelmistir. Fakat kamusal mal ve hizmetlerin sunumu sirasinda ¢ok adil ve
seffaf bir yaklagim iginde olundugunda bile, kisilerin bu mal ve hizmetlere ulasimi yine de
baz1 kisisel faktorlerin etkisiyle smirlidir. Ornegin elektrigin, bilgisayarin ve internetin var
oldugu her toplumda, her bireyin bu hizmetlerden tam manasiyla yararlanmasi miimkiindiir
denilemez. Kisisel tercihler, bireysel anlamda etkin rol oynamaktadir. Buradan hareketle
kamusal mal ve hizmetlerin sunumu kadar tiiketilmesi esnasinda da sosyal anlamda
dissalliklar olusmaktadir.

Iki kutuplu ve soguk savasin etkisi altinda kalan bir diinyanin sona ermesi diinyadaki tiim
sorunlari, savaslart ve yoksullugu onleyememistir. Giiniimiizde hala diinya {izerinde gelir
adaletli dagilmamakta, bazi insanlar giinde 1 dolar sinirinin altinda kalan gelirleri ile yasam
miicadelesi vermekteler (Kaul, 2005: 3). Giinlimiiziin kiiresel sorunlar1 tek bir toplumsal
kesim ya da katmanmi dikkate alan si1g yaklagimlarla asilamayacak boyuttadir. Bu yiizden
sorun odakli ve ¢ok disiplinli yaklagimlar ¢oziim i¢in 6nemlidir (Kaul, Grunberg, & Stern,
1999a: xxiv).

Kiiresel biitiinlesme ile birlikte ulus devletlerin yonetim kapasiteleri azalmis, kiiresel boyutta
yasanan sorunlara ve krizlere karsit ulusal devletlerin makroekonomik politika ve mali
disiplin etkinligi giderek azalmustir (Rao, 1999: 69). Bunun temelinde yatan sebeplerin
basinda, piyasa liberalizasyonu ve Ozellestirmeler ile sermayenin artan hareketliligi
gelmektedir (Rao, 1999: 68). Negatif dissalliklarin sinirlar1 asarak bolgesel ve kiiresel
boyutta daha 6nemli sorunlara yol agmasi, ulus devletlerin devasa sorunlara tek baslarina
¢dziim iiretememeleri gibi bir sonugla kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. iste tam bu
noktada kamusal mallar, ulusal sinirlarindan siyrilarak kiiresel ve bolgesel bir nitelik
kazanmuslardir (Celebi & Yalgin, 2008).

Kapsayici, adaletli ve seffaf bir sekilde kamusal mal sunumunun gergeklesmesi agisindan,
paydaslarin siirece katilimi ve igbirliginin oneminin her gegen giin arttifin1 sdylememiz
miimkiindiir. Bu sebeple, kamusal mallar kavrami geleneksel anlayistan daha farkli bir anlam
kazanmistir. ‘Kiiresel Kamusal Mallar’ kavramu da bu siirecte, adil ve etkin kaynak
kullanim1 ya da aksi durumda olusan olumsuzluklarin dnlenmesi amactyla ortaya konan bir
¢Oziim arayisinin sonucudur. ‘Kiiresel Kamusal Mallar’ kavrami ilk kez 1999 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan ‘Global Public
Goods’ adli ¢alisma ile kapsamli bir sekilde giindeme gelmistir.
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Kiiresel kamusal mallar1 tanimlarken kimileri kiiresellik boyutunu 6n plana g¢ikartmakta
kimileri de kamusallik boyutunu daha ¢ok dnemsemektedir (Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam,
2006: 26). Thoyer’in (2006) tanimlamasina gore kiiresel kamusal mallar; diger tilkelerdeki
niifusun refahi1 icin sonuglara sahip olabilecek ve sadece bazi iilkelerin isbirligi,
koordinasyon faaliyetleri ile {iiretilebilen, kiiresel refaha katki yapan mallarin se¢imi ve
tiretimi olarak kabul edilmistir. (Akdemir & Sahin, 2006: 3)

Kiiresel kamusal mallar1 konu eden ¢aligmalarda dikkati ¢ceken 6nemli noktalar1 toparlayacak
en genel tamim; Kiiresel Kamusal Mallar’in tiiketimi esnasinda rekabetin olmamasi ve
diglanamazlik 6zelligi barindirmas: yaninda, fayda ya da zararlarin tim diinya iilkelerine
yayilmasi, hatta nesiller boyu etkilerinin devam etmesidir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999a:
17). Bunun yaninda Diinya Bankasi’nin vurguladigi bir diger nokta da kiiresel kamusal
mallarin ¢ekirdek mallar ve tamamlayici mallar seklinde ayrima tabi tutulmasidir
(Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam, 2006: 29). Diinya Bankasi’nin yaptig1 bu siiflandirmaya
gore kiiresel kamusal mallar tiim iilkelere esit olarak dagilsa bile, faydalarinin ortaya ¢ikmasi
icin ilgili llkelerde bazi temel alt yapir hizmetlerinin mevcut olmasi gerekir ki, bu da
kalkinma ile ilgili bir meseledir (Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam, 2006: 30).

2. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunun Onemi

Geleneksel olarak kamusal mallarin ulusal diizeyde ele alinmasi yaklagimi yakin gegmise
kadar belirgin bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlayisin temel séylemi, devletin
piyasa basarisizliklari nedeniyle kamusal harcamalar yaparak (kamusal mal sunumu yaparak)
piyasa etkinligini saglamaktadir, seklindedir. Politik karar alma siirecinde etkin sunum
yapilmasi piyasa mekanizmasinda oldugu gibi, taleplerin acgiklanmasi ile degil, merkezi ya
da yerel idarenin talepleri biliyor olmasi yani siyasal mekanizmanin islemesi ile saglanir.
Bunlarin finansmani1 da ¢ogu zaman faydalanma ilkesine gore degil, 6deme giicii ilkesine
gore gerceklestirilir (Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam, 2006: 27).

Oysa bugiinlerde daha farkli bir anlayis kabul gérmekte; buna gore toplumlar igin iki 6nemli
ara¢ olan piyasa mekanizmasi ve politik (kamusal) karar alma siireci (hiikiimetler) giiglii ve
zayif yonleriyle irdelenerek isbirligi icinde olmalilar. Kisaca piyasalar ve devletlerin bir
‘inter-aktif ortaklik’ igerisinde olmasi gereklidir (Kaul & Conceigao, 2006a: 21). Ciinkii
kiiresel kamusal mallarin ¢ok azi1 igin, faydalarin ya da zararlarin dagiliminda tam veya tama
yakin bir kamusalliktan s6z edilebilir (Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam, 2006: 27). Ayrica
diinya {izerinde kamusal mal sunumu yapacak tek bir devlet ve tek bir mutlak otorite yoktur;
bu yiizden giiniimiiz diinyasinda kamu-6zel ortakliklari yayginlagmaktadir. Agik-geffaf
yonetim anlayigini daha da onemli hale getiren bu siirecte; devletler kamu politikasi
hedeflerine kanalize ettikleri tesvikleri, mali diizenleyici izleme araglarii en az vergiler
(kamu gelirleri) ve kamu harcamalar1 kadar etkin kullanmak durumundadirlar. Aynm sekilde
sivil toplum kamu politikalarin1 sekillendirmede daha aktif rol oynarken, is diinyasi ve
sirketler de sosyal sorumluluklar iistlenmekteler. Kisaca devletler ve devlet dis1 aktorler
kamu politikalar1 olusturulurken daha kritik roller iistlenmekteler (Kaul & Conceigao, 2006a:
23).

Bugiin uluslar aras1 ve kiiresel kamusal mallar ulusal ve bireysel refahin merkezi haline
geldigini sdylemek yanlig degildir. Kuskusuz bunda en onemli boyut kiiresel kotiilerle
(public bads) miicadele olarak tanimlanabilir. Ciinkii kiiresel kamusal mallar s6z konusu
oldugunda etki alaninda goriilen degisimler genellikle faydalardan ¢ok zararlarin yayilmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamu kotiileri olarak tanimlanan negatif digsalliklarin 6nlenmesi i¢in ulus devletlerin
politikalarinin uyumlulastirmast ve ortak cergeve saglayan alanlardaki c¢alismalar i¢in ulus
tistli diizenlemelerin geregi hizla artmaktadir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999a: 9).

Gilinlimiizde ¢ogu kiiresel kamusal mallarin iiretim ve finansman kararlari, gelismis iilkeler
tarafindan veya karar organlarinda agirlikli olarak gelismis iilkelerin bulundugu uluslar arasi
kuruluslar tarafindan verilmektedir. Sunum bir¢ok durumda fiilen iiretmek yerine ortak
standartlar koymak seklinde olmaktadir. Kiiresel kamusal mallar ve politikalar konusunda,
giindem olusturmak, kural koymak ve izlemek, finansman saglamak gibi islevleri olan
uluslar arasi kuruluglar arasinda en onemlisi, Birlesmis Milletler teskilatidir (Kirmanoglu,
Yilmaz, & Susam, 2006: 33).

Soguk savas doneminde ABD liderliginde kurulan bolgesel ve evrensel nitelikte orgiitler,
donemin bitisiyle, 6nemli bir mesruiyet sorunu ile karst karsiya kalmislardir. Bu durum
NATO gibi belirli bir bolgenin savunmasini iistlenmis bir orgiit acisindan gegerli oldugu
gibi, kiiresel nitelikli bir orgiit olan BM agisindan da gegerlidir (Emiroglu, 2006: 61). Belki
de bu nedenle Birlesmis Milletler varligin1 devam ettirebilmek adina yenidiinya diizeninin
icinde yeniden konumlanmig ve kiiresel Olcekli sorunlarin ¢ézliimiine yonelik politikalar
gelistirilmesi siirecinde 6nemli roller tistlenmistir.

3. Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflanmasi

Kiiresel kamusal mallarin optimal Olgekte sunumunun saglanmasi icin bu mallarin
siniflandirilmas1 asamasinda karsilasilan giigliikklerin iyi analiz edilmesi ve bunun sonucu
finansman ag¢isindan paydaslarin iyi belirlenmesi ¢oziime katki saglayacaktir.

Kaul (1999) tarafindan yapilan siniflamada daha ¢ok geleneksel kiiresel kamusal mallar ve
yeni kiiresel kamusal mallar olarak iki farkli anlayis 6n plana c¢ikmaktadir. Sandler’in
(1999) yaptig1 smiflamada ise mallarin kusaklararas: faydalarimin olmast ilk ayrim
noktasidir. Ikinci olarak da dissalliklarimin bir bolge ya da tiim diinyaya yaylmis olmasi
gelir (Sandler, 1999: 22).

Gorildigii iizere kiiresel kamusal mallarin siniflanmast esnasinda farkli yazarlar, farkli
goriisleri ile degisik kriterleri onemsemislerdir. Siniflama esnasinda bazen de faydanin ya da
zararin yayllma alanma vurgu yapilmaktadir. Ornegin bir iilkenin ya da birkag iilkenin
dissalliklar1 i¢sellestirdigi durumlar, yerel ya da bolgesel kamusallig1 temsil ederken, diinya
tizerindeki pek ¢ok {ilkenin ya da tiim yeryiiziiniin etkilendigi durumlar ise uluslar aras1 ya da
kiiresel kamusalligi dogurmaktadir. Giliniimiizde genel anlamda kabul goren smiflama
sistematigi bes ana baglik altinda toplanabilir.

e Kamusal Mallarin Fonksiyonlarina Gére Yapilan Simflama: Kiiresel kamusal
mallarin ortaya ¢ikan faydalarina yonelik olarak yapilan bu siniflama tiiriinde; ¢evre,
saglik, finansal istikrar, barig ve giivenlik, serbest ticaret ve bilgi basliklar1 genel
olarak literatiirde tiim yazarlarin ele aldiklar1 ana basliklar olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

e Kamusal Mallarin Kamusallik Karakterine Gore Yapilan Simflama: Kamusal
mallarda oldugu gibi Kiiresel Kamusal Mallarda da sunumu yapilan mal ya da
hizmetin kamusallik boyutu 6nem arz eder. Diglanamazlik ve rakip olamama
oOzelliklerini tasiyan mallar tam kamusallik arz ederken; tiiketimde dislama ya da
rekabetin kismen de olsa oldugu mallar yar1 kamusal mal olma 6zelligindedir.
Bunun yaninda dislama yapilabilen mallar kuliip mallar olarak amilirlar.

183



Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3 (Sf. 180-200)

Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social Sciences, Vol.:4, No: 3 (pp. 180-200)

e Kamusal Mallarin Karakterine Gore Yapilan Simiflama: Eger bir malin
tanimlanmas1 esnasinda zorluk yoksa yani elle tutulur nitelikler 6n plandaysa soz
konusu mal somut bir kiiresel kamusal mal olarak tanimlanir. Aksi durumda, yani
malin tarifinde hayali, elle tutulamayan faktorler daha 6n planda ise bu kez soyut bir
kiiresel kamusal maldan bahsediliyor demektir. Cevre somut mallara 6rnek iken,
finansal istikrar soyut mallara 6rnek verilebilir. Kiiresel Kamusal Mallarin somut
veya soyut olma ozellikleri yaninda, bu mallarin kendiliginden var olmasi, sonradan
iiretilmesi ya da politik kararlarin sonucu ortaya ¢ikmis olmasi gibi 6zellikleri de g6z
Oniine alinarak su sekilde bir ayrima da gidilebilir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999b:
452);

a. Dogal Kiiresel Ortak Mallar (Asir1 tiiketim sorunu dogabilir)

b. Insan Yapisi Kiiresel Ortak Varliklar (Tiiketiminde kismen dislanabilme
durumu vardir)

c. Kiiresel Politik Sonuglar (Sunum eksikligi nedeniyle katlanilmasi zorunlu
kamusal kotiileri doguran olaylardir)

e Kamusal Mallarin Toplam Sunum Teknolojileri Kriterine Goére Yapilan
Smiflama: Kiiresel bir kamu malinin sunumu esnasinda, biitiin diizeylerdeki
aktorlerin katkilar1 arasindaki iligkilere gore yapilan smiflama, toplam teknoloji
kriterine gore yapilan siniflamadir.

a. Toplama Teknigi: Bu yontemde toplam kamusal mal sunumu ya da kamusal
zarar diizeyi, tiim birimlerin katkilarinin toplamina esittir. Yani ulusal kamu
mallar1 birleserek uluslar arast kamu mallarmi da olusturur. (Kaul &
Conceicao, 2006b: 24).

b. En Iyi Vurus Teknigi: Soz konusu malin sunum diizeyinin bu mal en
yilksek miktarda sunan iilkenin sunumuyla ifade edildigi durumdur.
Toplama yonteminin aksine bir aktoriin katkisi, digerinin yerine ayn katkiy1
saglamaz. Toplam kamu mali miktar1 bu mali en ¢ok sunan aktoriin sunum
miktart kadardir (Akdemir & Sahin, 2006: 7).

C. En Zayif Halka Teknigi: Bu teknikte anlatilmaya caligilan, sunum
esnasinda en az katkiyr yapan aktoriin sunum miktar1 ile sinirli kalan bir
miktardan bahsediliyor olunusudur. Ornegin bir salgin hastalik oldugunda en
az Onlemi alan iilke digerlerinin aldigi dnlemlere ragmen sonu¢ alinmasi
noktasinda basarisizlia neden olacaktir. Bu durumda en zayif halkaya
yonelmek, kiiresel kamusal mal sunumunu artiracaktir (Kirmanoglu,
Yilmaz, & Susam, 2006: 30).

d. Agwhklh Toplama Teknigi: Bu yontem toplam oOncesi bireysel katkilara
uygulanan agirliklar hari¢ olmak iizere toplama teknigine benzer. Daha
esnek olan bu teknik, bir lilkenin goreli cografi konumu ve biiyiikligii gibi
faktorleri de goz oniine alir (Akdemir & Sahin, 2006: 7).

e Kamusal Mallarin Diger Ozelliklerine Gore Yapilan Simiflama: Kiiresel kamusal
mallar yeni bir kavramdir ve siniflanmasi esnasinda ¢ok farkli kriterler dikkate
alinarak calismalar yapilmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi smiflama yaparken
mallar1 ‘¢ekirdek mallar’ ve ‘tamamlayict mallar’ olarak ikiye ayirmaktadir. Bu
smiflama sekline gore salgin hastaliklarin 6nlenmesi ‘cekirdek’ niteliginde bir
kamusal mal iken; yoksullugun 6nlenmesi ve genel saglik hizmetleri gibi ulusal
diizeydeki hizmetler ise ‘tamamlayict’ nitelikteki kiiresel kamusal mallardir
(Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam, 2006: 30).

Kaul vd. (1999) ¢ekirdek mallar1 uluslar arasi ¢aba ile ortaya konan bir
somut mal ya da politika olarak tanimlarken; tamamlayici mallar1 bu politikalara ya
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da mallara ulagsmanin bir destekleyicisi olarak gormektedirler (Kaul, Grunberg, &
Stern, 1999a: 13).

4. Karayolu Trafik Giivenligi Kavram ve Karayolu Trafik Giivenligi Sorununa
Kiiresel Coziim Arayislar

Ulasim insanlarin, hayvanlarin, esyalarm bulunduklar1 yerlerden farkli bir yere aktarilmasidir
(Kuyzu & Tekin, 2013: 4). Ulastirma sektorii, kendi iginde direkt olarak iiretim yapan bir
sektor olarak goriilmese de hizmet sektorii icinde yer alan; yarattifi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel etkileriyle, bireyleri ve toplumlarin yasantisim1 dogrudan etkileme giicline sahip bir
sektor; hatta dinamik ve sistemli bir organizasyondur. Her organizasyonda oldugu gibi
ulastirma sektoriinde de bir takim digsalliklar ve arz ve taleple ilgili denge gereksinimi ortaya
cikmakta, yerel politikalar yaninda uluslar aras1 gelismeler de sektor ici dengeleri etkileyip
degistirmektedir.

Ulagim sektoriiniin olusturdugu digsalliklar bireyler ve toplumlar1 oldugu kadar, ekolojik
dengeyi bozmasi nedeniyle gelecek nesilleri de tehlikeye atacak boyutlara varmistir. Bunun
altinda yatan temel sebep ise, ulagtirma modlar1 arasinda yasanan dengesiz dagilim ve
karayollar1 aracilifiyla yapilan ulasim faaliyetlerinin tiim diinyada ve dzellikle gelismekte
olan iilkelerde, ulastirma sektorii iginde ¢ok dengesiz bir sekilde 6n plana ¢ikiyor olmasidir.
Oysa i¢inde ¢esitli ulagim bigimlerini barindiran bir ulagim sistemi yikimlara ve
kargasaliklara kars1 daha dayaniklidir (Freund & Martin, 1996: 249).

Tasima modlarinin kullanim oranlarinin son 30 yil igerisindeki degisimine bakildiginda, tiim
diinyada demiryolu ve i¢ suyollar1 tasimacihigindan karayolu tasimaciigina dogru bir
kayma oldugu dikkati ¢ekmektedir (Kuyzu & Tekin, 2013: 17).

Karayolu ulagimi giiniimiizdeki en yaygin ulagim seklidir. Bu sebeple karayolu trafigini
kullananlar bu platformun giivenli hale getirilmesinden hem sorumludur, hem de sonuglari
acisindan etkilenmektedir. Bu durum Viyana Konvansiyonu’nun (1968) 7. maddesinde Yo/
kullanicilar, trafigi tehlikeye diisiirecek veya kamu veya ozel miilke zarar verebilecek her
tiirlii davranistan kaginacaktir’ seklinde ifade edilmistir. Ulkemizde 2918 sayili Karayollart
Trafik Kanunu’nun 3. Maddesi’ne gore Trafik; yayalarin, hayvanlarin ve araglarin
karayollar1 tizerindeki hal ve hareketleridir (Resmi Gazete, 1983).

Karayolu Trafik Giivenligi’nin gelistirilmesi ve bu alandaki yiikiin diger ulasim alt
sektorlerine dagitilmast son yillarda ulagtirma sektdrii agisindan ¢oziilmesi gereken en
onemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karayolu Trafik Giivenligi alaninda yasanan
olumsuzluklarin ve o6zellikle de karayollarinda olusan trafik kazalarmin onlenmesi biitiin
diinya devletlerinin iizerinde c¢alistiklart bir olgu oldugu halde, giiniimiizde bu sorunu
tamamiyla ¢dzebilmis bir iilke bulunmamaktadir. DSO (2015) verilerine gore 2013 yili
itibariyle 1,25 milyon olan trafikteki 6lii sayisi, 2007 yilindan beri 6liim oraninin neredeyse
sabit bir seyir izledigini gostermektedir. Ancak, kiiresel capta son ii¢ yilda gerceklesen % 4
oranindaki niifus artis1 ve motorlu ara¢ sayisinda goriilen % 16 oranindaki artig gbz oniine
alindiginda karayolu giivenligini artirma amaclh gelistirilen Onlemlerin ise yaradigi da
degerlendirilebilir. Yine de kiiresel hedef olan, 2020 y1l1 itibariyle trafik carpismalarina bagh
Oliimlerin % 50 oraninda azaltilmas1 hedefinden epey uzak kalindig1 acgik¢a goriilmektedir
(Durna, 2015).

Karayolu trafik hasarlari, ekonomik ve insani kalkinmadaki gelismeleri tehdit etmektedir.
Karayollarinda meydana gelen trafik kazalarmin Tiirkiye’ye maliyeti yilda yaklasik 20
milyar liradir (Lorasokkay, Celik, & Atasagun, 2013: 2). Karayolu trafik hasarlarina bagl
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yillik kiiresel kaybin yaklasik olarak 1 trilyon 850 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir
(Brasilia Deklarasyonu, 2015). Semiz vd. gore (2012) trafik kazalarinda yasanan kayiplarin
diinya genelinde, hiikiimetler agisindan ortalama olarak gayri safi milli hasilanin % 1 ile %
3’ii arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Kimi diisiik ve orta gelirli iilkelerde kayip;
aldiklar1 kalkinma desteginin toplam miktarindan daha biiyiiktiir (Semiz, Celik, & Vursavas,
2012: 55).

DSO diinya iizerinde ki 6liim siralamasinda sekizinci sirada yer almakta olan karayolu trafik
kazalar1 sebebiyle gerceklesen Oliimleri kiiresel bir halk saglhigi sorunu olarak
tanimlamaktadir (WHO, 2015a).

DSO (2013) verilerine gore, bugiin yalnizca 28 iilke vatandaslar1 (449 milyon kisi) yani
diinya niifusunun sadece % 7’si bes temel risk faktorleri iizerine genis kapsamli yasal
mevzuatla korunmaktadir (WHO, 2013: viii). Soz konusu temel risklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik farkindalik olusturacak kiiresel dlgekli galigmalarin artmasi geriye
kalan % 93°liik niifus i¢in 6nemlidir.

Yol giivenligi aracin, siirliciiniin ve karayolu altyapisinin dikkate alindig: iiclii bir yapi ile
saglanabilir. Karayolu trafik giivenliginin eksikligi tiim diinyadaki devletler, orgiitler ve
insanlar icin acil ¢oziim ihtiyact gereken bir alandir. Bu baglamda konunun genis
kitleleri ilgilendirmesinden ve karayollarinin kamusal alan olmasindan hareketle Kiiresel
Kamusal Mallar sistematigi ile yol giivenligini artirict hizmetleri iligkilendirmek
miimkiindiir.

5. Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflanma Kriterleri Agisindan Karayolu Trafik
Giivenligi Hizmetleri

Giiniimiizde Karayolu Trafik Giivenligini artirict hizmetler; trafik kaza ve sikisikliklarinin
azaltilmasi, miihendislik faaliyetleri ve yasal diizenlemeler seklindedir. Bu hizmetlerin
etkilerinin siniflamasi da su sekilde yapilmaktadir;

e Trafik kazasi ve sikisiklarinin azaltilmasi agisindan,
o Sosyal ve Ekonomik Maliyetlerde Dissalliklari Onlenmesi
o Isgiicii ve Insan Kaybimin Onlenmesi
o Piyasa Rekabeti i¢in Olumsuz Etkilerin Ortadan Kaldirilmasi
o Kamu Sagligia Olumsuz Etkilerin Onlenmesi
e Miihendislik Faaliyetleri acisindan,
o Yol Standartlarinin Gelistirilmesi
o Arag ve Giivenlik Standartlarinin Gelistirilmesi
e Yasal Diizenlemeler acisindan,
o Siriicii Olma Sartlarinda Yapilan Diizenlemeler
Arag Standartlarinda Yapilan Diizenlemeler
Mesleki Yeterlilik Egitimine Yonelik Caligsmalar
Calisma ve Dinlenme Siirelerinin Diizenlenmesi,

O O O

amaciyla yapilan caligmalar yol giivenligini artirici etkilere sahiptir. Sayilan sebeplerden
giniimiiz diinyasinda politik karar alma siirecinde ulasim planlamasi yapilmasi bir
gerekliliktir. Bu planlama esnasinda ele alinacak farkli ulasim modlar1 arasindaki
entegrasyon da Onemini artirmigtir. Bunlarin gergeklesmesi i¢in miihendislik faaliyetleri
kadar medya ve sivil toplum destegi ile sosyal bilinglenme de gereklidir. Kisaca giinlimiizde
yol giivenligini artirmanin sadece yeni yol arzi ile miimkiin olmadig: agikca anlagilmaktadir.
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Bu sebeple kamusal kaynaklar sadece yol yapimi ve yenilemesi acisindan degil daha farkli
sekillerde de etkin kullanilmaya yoneltilmelidir.

Kiiresel Kamusal Mallar s6z konusu oldugunda, sunumun kamusallik 6l¢iitii, etkinin yayilma
alaninin boyutu, sunumu yapanin niteligi, sektorel acidan sunum teknigi ve etkilerin
teknolojik degerlendirilmesinin analizi gibi karmasik bir yapt icinde analiz yapilmasi
zorunluluktur.

5.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusalhk Karakteri Kriterine Gore
Karayolu Trafik Giivenligi Hizmetleri

Karayolu Trafik Giivenligi ile ilgili hizmetler biitiinii sadece yol kullanmicilarii degil,
bugiiniin diinyasindaki insanlarin pek ¢ogunu dogrudan etkileyen sonuglar icermektedir.
Kiiresellesme ve sehirlesmenin yayginhigi bunu destekler mahiyettedir. Ornegin
sehirlesmenin yayginlagmasi sebebiyle artan trafik yogunlugu sadece yol kullanicilarmin
degil ayn1 zamanda kentlerde yasayan herkesin hava kirliliginden rahatsiz olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Bu ¢aligmalar ayn1 zamanda nesiller arasi etkiler de icermektedir. Ozellikle insan ve isgiicii
kaybindan kaynaklanan nesiller aras1 etkiler 6nemle iistiinde durulmasi gereken boyutlarda
oldugu ic¢in pek ¢ok ulus istii kuruluslar da konuyu giindemlerine almistir. Zira vasifli
isgliciiniin korunmasi, llkelerin rekabetci piyasa sartlarinda geri diigmesinin dnlenmesi
acisindan oldugu kadar, kalkinma ve gelismeleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Yol giivenligi alaninda alinacak onlemlerle hem bugiiniin diinyasinda hem de gelecek
nesillerin yasamlarinda elde edilecek faydalar; ya da bu tedbirlerin alinmamasi durumunda
katlanilacak maliyetler agisindan dislanamazlik s6z konusudur. Zira olusan digsalliklar yol
kullanicilart haricinde kamusal etkiler ortaya koymaktadir. Trafik Giivenliginin yeterince
etkin saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik maliyetler, finansal hayata yansiyan
istikrarsizliklar, cevresel felaketlerin gezegenimizin pek ¢ok bdlgesinde yayginlagmasi,
cocuk yasta yasanan Sliimler ve ailesiz kalan ¢ocuklar bunun 6rneklerindendir.

Bu sebeplerle Karayolu Trafik Giivenligi kavraminin dislanamazlik ve rakip olmama
ozellikleri yaninda KKM’larin siniflama kriterlerinden Kamusallik Karakteri 6lgiitii
acisindan, sadece nesil igi degil nesiller arasi etkileri de gozlenebildiginden, KKM olma
ozelliklerini karsiladigi gortilmektedir.

Asagida yer alan Sekil-1’deki bilgiler de buraya kadar anlatilanlar1 destekler niteliktedir.
Sandler (1999) tarafindan yapilan kamusallik karakteri 6l¢iitii siniflamasina Susam (2008)
tarafindan yapilan katkilar1 da dikkate alarak tarafimizdan olusturulan Sekil-1’de Trafik
Giivenligi alaninda sunulan hizmetler 6rneklenip; hem kisa vadede bugiin yasayan insanlar
acisindan, hem de uzun vadede gelecek nesillere etkileri agisindan yol giivenligi alaninda
yapilan ¢alismalar siniflanmistir

Bu smiflama esnasinda sunumu yapanin niteligi de dikkate alinmstir. Zira bazi faaliyetler
tam kamusal 6zellik arz ederken, bazi hizmet sunumlar1 tamamlayici nitelikte ya da kuliip
mal1 niteliginde olabilmektedir. Bazen de ortaya ¢ikan fiili durum {retime katilma
seklindedir.
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Tam Kamusal Mallar Tamamlayici Kuliip Mallar Uretime
Mallar Katilma
Trafik
Ulastirma Planlamast Yasal Zorunluluk Giivenligi
] Caligmalari, Olmayan Koruyucu . Platformlari,
& | Mevzuat Diizenlemeleri | Tertibat Kullanimi E;galcl)ftaf; hrll( Internet
_ |8 | (Hiz Alkol Kullammi, | (ABS, Hava yetie Siteleri,
3 Emniyet Kemeri vb.) Yastig1 vb.) Okullar,
é STK’lar
= Kiiresel Bilgi Paylasimi
g (30 giin takip sistemi Siiriicti _Okullar_l,_ STK Enstitiiler,
5 | Vb), Mesleki eterlilik Faaliyetleri Universiteler
7 Mevzuat Yayginlastirma | Egitim Merkezleri
Faaliyetleri
Yol Arzi (Duble yol,
Otoyol, Geometrik
= | Standartlarda TRACECA
q:)n lyilestirme), Egitim RS-10 Projesi Koridoru, DB Hibe ve
= Faaliyetleri, Saglik ve TEN-T Ulasim | Kredileri
R | ilkyardim, Aglan
_ Siiriicti Sicil Kayitlari,
'%’ Arag Tescil Islemleri
s EuroNcap
i Testleri,
-“é Cevre ve Saglik AETR
o= — Regiilasyonlari, . . Konvansiyonu, IRTAD,
a 2 Kamu sZghgl, STK Faaliyetleri, | 5 Noly ASIRT,
= . .. . Miihendislik .
§» Isaretleme ve Giivenlik Faaliyetleri Sozlesme, IRAP vb.
Standartlarinda Yasal OECD-IRTAD | olusumlar
Diizenlemeler faaliyetleri,
Viyana
Konvansiyonu

Sekil 1 Trafik Giivenligini Artiric1 Hizmetlerin Kamusallik Olgiitiine Gore Kiiresel Kamusal Mal
Simiflamasina Uyarlanmasi

Sekil-1’de tam kamusal mallar seklinde ifade edilen siitunda yer alan hizmetlerin ortak
ozelligi sunumu yapan birimin kamu erkini temsil ediyor olmasidir. Bu bazen bir yerel
hiikkiimet bazen de yerel hiikiimetlerin katilimu ile olusan ulus iistii bir organizasyon
olabilmektedir. Ornegin; ulastirma planlamasina yonelik ¢alismalar ve mevzuat
diizenlemeleri oncelikle yerel, ardindan bolgesel anlamda trafik giivenligine olumlu etki
edecektir. Kiiresel olgekte trafik glivenligini artirmak igin ise bilgi paylasimi ve mevzuat
diizenlemelerinin yayginlastirilmasi fayda saglayacaktir.

Trafik gilivenligini artirict hizmetlerin etkilerinin birden fazla nesli etkiledigi egitim
faaliyetleri 6rneginde goriilmektedir. Ayn1 sekilde bolgesel faydanin nesiller arasi etkilerinin
daha siklikla goriildiigii bir baska konu da yol arzi ve yol standartlarinin gelistirilmesi
calismalaridir.
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Cevre ve saglik alaninda gelistirilen regiilasyonlar ise hem nesiller arasi etkileri hem de
kiiresel boyutta sonuglar1 olan hizmetlerdendir.

Sekil-1’de yer alan tamamlayict mallar ana baslhigindaki hizmetlerin de yerel, bolgesel ya da
kiiresel etkileri s6z konusudur. Araclarda emniyet kemeri ve kask gibi yasal olarak kullanimi
zorunlu olmayan, giivenlik artirici tertibatlar kullanilmasi, siiriicii ve soforlere yonelik egitim
faaliyetleri daha ¢ok tek nesil etkilere sahip goriinmektedir. Bunun yaninda goniillii olarak
trafik gilivenligi alaninda c¢alisan bazi STK’larin faaliyetleri birden ¢ok neslin fayda
saglayacagi sonuglar1 dogurmaktadir.

Sekil-1’de Kuliip Mallar baglig: altinda sayilan 6rneklerin de tek bir nesil ya da nesiller arasi
boyutlarda sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Sekilde sigortacilik faaliyetleri tek nesli
ilgilendiren sonuglar doguran kuliip mallar arasinda sayilmistir. Kuliip mallar i¢cinde bazi
STK faaliyetlerinin sayilmasina sebep olan ise ETSC ve ERF gibi orneklerde kargimiza
¢ikan STK’lar1 da kapsayan igbirligi halindeki ¢aligsmalardir. Avrupa genelinde karayolu
giivenligi politikas1 alaninda iki organizasyon etkinlik siirdiirmektedir. Bunlar Avrupa
Ulasim Giivenligi Konseyi (European Transport Safety Council, ETSC) ve Avrupa Birligi
Yol Federasyonu (European Union Road Federation-ERF) olarak adlandirilir. Bu
organizasyonlarin iginde, Sivil Toplum Kuruluslari gii¢ birligini saglamak amaciyla
bulunmaktadir (Wegman, 1996: 12). Ancak bu organizasyonlar 6ziinde AB nezdinde
faaliyette bulunduklar1 icin rakip olmama ve dislanabilme 6zellikleri agisindan kuliip mali
kriterlerine de uydugu goriilmektedir.

Sekil-1’de birden ¢ok nesli etkileyen bazi kuliip mali ornekleri sayilirken AETR
Konvansiyonu, Viyana Konvansiyonu drnekleri de verilmistir. Ciinkii bu 6rnekler de bir iiye
olma siireci ve bazi maliyetlerin istlenilmesi karsiliginda fayda elde edilmesi sonucu
dogdugundan kuliip mallarmin 6zelliklerini tasimaktadir. Ulkemizde ehliyet sisteminde
yapilan 2013 yili sonrasi diizenlemeler Viyana Konvansiyonu’na iiyeligimizin gerceklesmesi
siirecini; 2004 yilinda 39 adet trafik levhasinin seklinin degistirilmesi ise AB uyum
siirecinde gerceklesen degisiklikleri 6rneklemektedir.

Sekil-1’de yer alan bir diger siitun da ise liretime katilma bashigi yer almigtir. Bu baslik
altindaki hizmetlerin sunulmasi sonrasi goriilen etkiler de giivenligi artiric1 etkiler
icermektedir. Ornegin iiniversite ya da enstitiilerin bilimin her alaninda oldugu gibi yol
giivenligi alaninda da calismalar yapmasi1 kiiresel oOlgekte sorunun ¢oziimiine katki
saglayacaktir. IR-TAD’in OECD biinyesinde yapmis oldugu veri tabani ¢aligmalar1 da aym
sekilde kiiresel dlgekte bir bagvuru kaynagi olarak yol giivenligi alaninda ¢aligsmalara 11k
tutmaktadir. TISPOL tarafindan yiiriitiilen faaliyetler de birden gok nesli etkileyen bolgesel
etkilere sahip, yol giivenligi lizerine olumlu etkileri olan hizmetlerdir. TISPOL orgiitii
Avrupa yollarinda yol giivenligi ve kolluk uygulamalarini gelistirmek amaciyla Avrupa
trafik polis gilg¢leri tarafindan kurulmustur. Kurulus amaci karayolundaki o&lim ve
yaralanmalari azaltmaktir (TISPOL, 2015a).

5.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Fonksiyonlar1 Kriterine Goére Karayolu
Trafik Giivenligi Hizmetleri

a. Cevre ve Saglhk ana bashklar: acisindan; Emisyon artisindan kaynaklanan ekolojik
dengedeki bozulmalar kamu sagligini direkt olarak tehdit ederken, gelecek nesiller
i¢in de tehlike arz etmektedir. Ayni sekilde olusan kazalar sebebiyle kaybedilen
isgiicli ve maddi varliklar da hem toplumlarin piyasadaki rekabet giiciinii olumsuz
etkiler hem de bireysel olarak ilave maliyetlerin yiliklenilmesine sebep olur. Ayrica
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otomotiv sektorii acisindan en baglayict ve 6nemli regiilasyonlar cevre ve insan
sagligina etkisi ile arac satilabilirligine direkt etkileri nedeniyle gaz salinimu ile ilgili
egzoz emisyon degerleridir. Egzoz emisyon degerleri yasalarla belirlenmig sinirlar
icinde olmak zorundadir (Alkan, Karaca, & Aladag, 2011: 602-603).

b. Baris ve Giivenlik alamindaki etkiler; Biiyliyen ve toplumlarin ekonomik hayatlari
agisindan Onemini gitgide artiran ulagim sektoriinde yol giivenligi kavraminin, barig
ve gilivenlik kavramlart ile direkt olarak iligkisi olmasa da, dolayli olarak gevreye,
sagliga, serbest ticaret ve finansal istikrara etkileri oldugu goriilmektedir. Dis
ticaretin gelistigi, sermaye dolasimi i¢in sinirlarin esnekliginin arttig1 bir diinyada
barisa olan ihtiyacin daha fazla hissedilmesi kaginilmazdir. Ayrica Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin ana sdzlesmesinde ifadesini buldugu iizere; evrensel ve kalict
bir baris ancak sosyal adalet temelinde gerceklesebilir. Insanlar agisindan
adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun engellenemedigi c¢alisma kosullarimin
olusmas1 evrensel baris ve ahengi tehlikeye diisiirecektir (Kapar, 2007). Ulkeler
kiiresel entegrasyon ile uluslar arasi rekabet sartlarin1 olumlu kullanmak agisindan
ve kalkinmiglik farklarindan kaynaklanan gelir dagilimi esitsizliklerinden kurtulmak
icin yol giivenligi ile birlikte saglikli isleyen bir ulagim sektorii kurgulama ¢abasinda
olmaktadir. Hem kiiresel anlamda hem de yerel hiikiimetler agisindan yol giivenligi
kavramimnin barig ve giivenlik alanlarinda dolayli etkileri gorildiigii icin KKM
sistematigi iginde anilmasi s6z konusudur.

C. Serbest Ticaret ve Finansal Istikrar acisindan; Yol giivenliginin artmasi ticari
alandaki gelismeleri olumlu etkilemektedir. Gelisen ticaretin de ¢ogu zaman daha
etkin bir istikrar saglama yonii bulunmaktadir. Karayolu tasitlarinin {iretim ve
pazarlama siireci diinya ekonomisi ag¢isindan 6nemli yer tutmaktadir. Otomotiv
sanayi birgok iilkede diger sektorlerin teknoloji diizeyine ve toplumun gelisimine
onemli bir katki saglamaktadir. Diinyada 2015 yili igin otomobil sektorii agisindan
toplam arastirma, gelistirme ve iretim yatirimlari yaklagik 85 milyar Euro
tutarindadir. Arag {iretim ve kullanimi ise yalnz yirmi alt1 {ilkede 430 milyar Euro
dolayinda vergi gelirlerine kaynak yaratmaktadir (OICA, 2015b). Trafik
Kazalarindan dogan maliyetler ve bunun Oniine gecilmesi amaciyla yapilan diger
kamusal harcamalar1 da diislindiigiimiizde, yol giivenliginin artirilmasi
calismalarinda alinacak olumlu sonuglarin, kamusal kaynaklarin kullanimi agisindan
etkinlik saglayacak dnemli bir unsur oldugu gézlemlenmektedir.

d. Bilgi ana bashg agisindan; saglikl veri birikiminin ve paylasimin sorun ¢ézmede
katkis1 nedeniyle trafik giivenligi alanindaki her tiirlii hizmetin kalite ve yayginlik
oOlgiitiine katki saglayacagi Ongdriilebilir. Ayrica bireysel planda ele alindiginda
araglar ve hayvanlarla birlikte trafigin {i¢ unsurundan biri sayilan insanlarin, sosyal
bir ortam olan trafik ortaminda, hangi sartlarda hareket edecegi ile ilgili bilgiler ile
donatilmas1 demek olan egitimler, trafik gilivenliginin saglanmasi agisindan
onemlidir. Bireylerin egitimini sadece siiriicli kurslar araciligiyla, siiriis i¢in yapilan
yetiskin egitimi olarak ele almamak gerekir. Okullarda saglanan formel egitim
yaninda, sivil toplumun katkisiyla yapilan bilinglendirme c¢aligmalart ve medya
destekli kamuoyu aktiviteleri de bu egitimler i¢inde 6nemli yer tutmaktadir. Ayrica
tasit giivenliginin artirilmast yol giivenliginin artirilmasina da olumlu yansiyacagi
icin buna yonelik miithendislik faaliyetlerinin artirilmasi ve elde edilecek sonuglarin
yasal diizenlemelerle yayginlastirilmasi da bilimsel agidan bir gerekliliktir.
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5.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Karakteri Kriterine Gore Karayolu Trafik
Giivenligi Hizmetleri

Karayolu trafik glivenligini artirici hizmetlerin kiiresel kamusal mallarin karakterine gore
yapilan siniflamasinda su sonuglar ortaya ¢cikmaktadir;

Trafik kazalari ve tikanikliklari sebebiyle olusan sosyal ve ekonomik maliyetler dogal
kiiresel ortak varliklar iizerinde dolayli etkilere sahiptir. Piyasa rekabeti ile isgiicli ve insan
kaybr alanindaki ilgi derecesi diislik iken, kamu saglig1 a¢isindan direkt bir ilgi oldugu
goriilmektedir. Ornegin emisyonu artiran trafik tikanikliklar1 kamu saghigim tehdit eden en
onemli unsurlarin basinda gelirken, kazalar sebebiyle yasanan maddi kayiplar toplumlarin
ortak maliyetler yliklenmesine sebep olmakta ve kiiresel ortak paylasimlar1 dolayli olarak
etkilemektedir.

Insan yapis1 kiiresel ortak varliklar ile trafik giivenligi iliskisi ise yakindan ilgili
goriinmektedir. Trafik Giivenligini artiric1 faaliyetler, insan yapist kiiresel ortak varliklar
acisindan sosyal ve ekonomik maliyetler ortaya ¢ikmasina sebep olurken; isgiicii ve insan
kaybi ile kamu sagligi iizerine de direkt etkilidir.

Yol giivenligini artirict hizmetler, insan yapis1 kiiresel ortak varliklara doniik, piyasa
rekabeti acisindan da dolayli etkileri iginde barmmdirmaktadir ¢linkii katlanilan maliyetler
yaninda negatif digsalliklarin 6nlenmesiyle elde edilen kazanimlari da s6z konusudur.

Trafik kazalarinin azaltilmasina ve tikanikliklarin 6nlenmesine yonelik giivenlik artirict
hizmetler kiiresel politik sorunlar alt bashig: acisindan direkt etkileri olan bir alan olarak
goriilmektedir. Ulus iistii kurulus ve organizasyonlar, STK’lar ile isbirligi halinde, yerel
hiikiimetlerce ¢ozlimiinde giicliik gekilen yol giivenligi problemlerinin ¢6ziimiine yonelik
pek ¢ok ¢alisma yapmaktadirlar. DSO’niin trafik kazalar1 sebebiyle yasanan kayiplari bir
kamu sagligi problemi olarak kabul etmesi ve iiye lilkelere 2020 yilina kadar kazalara bagli
Oliimleri % 50 oraninda azaltmaya yonelik mevzuat diizenlemeleri yapma yoniinde tavsiyede
bulunan BM kararlar bu alanda yapilan kiiresel sunuma 6rneklerdir.

Miihendislik faaliyetleri penceresinden bakinca dogal kiiresel ortak varliklar seklinde yapilan
smiflama ile karayolu gilivenligini artirict hizmetler ilgisiz goriinmektedir. Ancak insan
yapisi kiiresel ortak varliklar agisindan yapilan siniflamada yol standartlar1 ve giivenlik
ekipmanlari konusundan yapilan sunum direkt ilgilidir. Ornegin 2004 yilinda iilkemizde 39
adet trafik levhasimmin seklinin degistirilmesi bunu kanitlar niteliktedir. Ancak bu
diizenlemelerin kiiresel ¢apta yayginliginin tam anlamiyla saglanamadigi giiniimiizde kiiresel
politik sorunlar agisindan sunum ile yol standartlari dolayl ilgiye sahipken, giivenlik
ekipmanlari agisindan ilgi kurulamamaktadir.

Yasal Diizenlemeler agisindan da dogal kiiresel ortak varliklar ile iliski derecesi diisiiktiir.
Hatta arag standartlarinin ¢evreye olan etkileri disinda bu alt baglik igin ilgi kurmak miimkiin
degildir.

Insan yapis1 kiiresel ortak varliklar yoniinden ara¢ standartlar1 ve mesleki yeterlilik egitimi
alaninda yapilacak faaliyetlerin etkileri direkt iken, siiriicii olma sartlar1 dolayli etkiye
sahiptir, ancak c¢alisma ve dinlenme siireleri agisindan ilgisizlik s6z konusudur.

Yine kiiresel politik sorunlar agisindan yapilacak sunumlari dikkate alirsak arag
standartlarina yonelik regiilasyonlarin 6nemi geregi direkt bir ilgi s6z konusu olurken,
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sirlici olma sartlar1 ve calisma ve dinlenme siireleri agisindan dolayli bir etkiden
bahsedilebilir. Oysa mesleki yeterlilik egitimleri agisindan ilgisizlik s6z konusudur.

5.4.  Kiiresel Kamusal Mallarin Toplam Sunum Teknolojileri Kriterine Gore
Karayolu Trafik Giivenligi Hizmetleri

Karayolu trafik giivenligini artirict tiim hizmetlerin Kiiresel Kamusal Mallarin toplam sunum
teknolojileri agisindan direkt etkilere sahip oldugu goriilmektedir.

Trafikte Oliim Oraninin Bélgesel Dagilimi
(100 bin Kisiye Diisen Oliim Orani)

Afrika 26,6
Dogu...

Bati Pasifik
Diinya...
Glneydogu...

Amerika

Avrupa

Kaynak: WHO, Global Status Report On Road Safety 2015, s.6’dan gevrilmistir.

Sekil 2 Bolgelere Gore Karayolu Kaynakh Trafik Oliimlerinin Dagihmm

Sekil-2’de karayolu oliimlerinde diinya ortalamasimnin yiiz bin kiside 17,5 kisi olarak
olgiildiigli goriilirken, Afrika kitasinda bu rakamin 26,6 kisiye kadar yiikseldigi
goriilmektedir. Burada en ¢ok dikkati ¢ekmesi gereken ise; Afrika kitasinin motorlu arag
sayisinin ekonomik sebeplerden oldukca diisiik oldugu gergegidir. Ciinkii DSO (2015)
verilerine gore yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerde yasayan diinya niifusunun % 18’lik
kismi, motorlu karayolu tasitlarinin % 46’sina sahiptir. Orta gelir diizeyinde goriilen %
70’lik niifusa sahip iilkeler motorlu kara tasitlarmin % 53’lik kismina sahiptir. Diisiik gelir
grubunda goriilen % 12’lik iilkelerin karayolu tasitlarinin sadece % 1’lik kismina sahip
oldugu goriilmektedir (WHO, 2015b: 4).

Sekil-2’de ortaya ¢ikan tablo geregi yol glivenligi agisindan acil dnlemlerin diinya genelinde
yayginlagtirllmas: kadar farkli bolgelerde farkli sekilde hizmet sunumu yapilmasi da
gereklidir. KKM’larin sunumu s6z konusu oldugunda bahsi gecen toplama teknigi, en iyi
vurus teknigi, en zayif halka teknigi ve agirhkh ortalama tekniginin yol gilivenligi
alantyla direkt ilgileri bu agidan énemlidir.

KKM’larin toplam sunum teknolojileri ile trafik giivenligi iliskisi Sekil-3’de agiklanmistir.
Sekil-3’de Kanbur ve Sandler’in (1999) yaklasimma gére KKM’larin smiflamasi esas
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alindiginda karayolu giivenligini artirici bazi faaliyetlerin ulusal, bolgesel ya da kiiresel
Olcekte dagilimi su sekildedir;

Toplama Teknigi En Iyi Vurus Teknigi En Zayif Halka Teknigi
Yol ve igaret
Sehir i¢i ulagimini standartlarinin .
= rahatlatma gelistirilmesi Maddi kayiplar
= faaliyetleri Oliim ve yaralanmaya
> Tikanikliklarla dayali i }1]1cu kay1 l}eltrl
miicadele Trafik Egitim yalisg yip
Faaliyetleri
= Ulastirma modlar1 LE?&EEA Korunmasiz yol
) arasinda kullanicilari agisindan
50 TEN-T Ulasim ..
= uyumlulastirma N LT alinacak o6nlemler (Az
2 aglari projeleri vb. o :
¢aligmalari gelismis tlilkeler-Afrika)
calismalar
Vergileme ve BM (DSO-
] Re g’las onlarm ASIRT), OECD Gelistirilmis arag
= gulasy (IRTAD) gibi giivenlik standartlarimin
= yayginlastirilmasi i o
M aliomalart trafik giivenligi yayginlastiriimasi
alty faaliyetleri

Sekil 3 Karayolu Trafik Giivenligi Alanindaki Hizmetlerin Kiiresel Kamusal Mallarin Toplam Sunum
Teknolojileri Kriteri Acisindan Simiflanmasi

Sekil-3’e gore, Karayolu Trafik Giivenligi’ni artirict hizmetler ulusal, bolgesel ya da kiiresel
Olcekte sunulabilmektedir. Bu hizmetlerin sunumunda sunumu yapan her bir aktoriin
hizmetinin toplami; ya da en iyi sonucu veren sunucunun hizmeti baz alinabilecegi gibi en
zayif halka teknigi geregi, sunumu yapan en zayif aktdriin sunum sekli de elde edilen
faydanin tasnifi i¢in kullanilabilmektedir.

Ornegin tiim yerel aktdrlerin sehir ici ulasimi ve trafik tikaniklarii ¢dzmeye yonelik
hizmetlerinin toplami ele alinacak olursa ulusal bazda toplama teknigine uygun bir
degerlendirme yapilmis olacaktir. Trafik giivenligi alaninda toplama teknigi acisindan fayda
saglamaya yonelik bolgesel bir 6rek olarak da ulastirma modlar1 arasinda uyumluluk
calismalar1 gosterilebilir. Entegrasyonun saglanmis oldugu ¢ok modlu bir ulastirma alt yapisi
olusturulmasi, giivenli ulagim agisindan dagilimin daha saglikli yapildigi bir sektdrel agirlik
olusturacak ek dissal maliyetleri azaltacaktir. Buna ragmen hala digsal maliyetler s6z konusu
oldugundan toplama teknigi agisindan kiiresel bazda yol giivenligi hizmetlerinin sunumu da
gerekmektedir. ‘Vergi ve Regiilasyonlar’ ile bu alanda ulus devletlerin eksik biraktigi
diizenlemeler yapildiginda s6zii edilen digsal maliyetler agisindan diizelme saglanacaktir.

ILO ve AB’nin karayollarinda ¢alisan personele yonelik ¢alisma ve dinlenme siirelerinin
iilkelerce yaygin olarak uygulanmaya baslamasi ile karayollarinda daha giivenli seyahat
edilecegi varsayiminda oldugu gibi, her bir iilkenin gerekli mevzuat diizenlemelerini
yaptiginda kiiresel boyutta faydanin yayginlagmasi s6z konusu ise toplama teknigi geregi
sunum yapilmalidir. Bu sayede lilkelerden birinde ortaya ¢ikan fayda digeri tarafindan
olumsuz etkilenmeyecektir.
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Trafik giivenligini artirmaya yonelik hizmetler en iyi vurus teknigi acisindan incelenecek
olursa; yerel bazda en dikkat ¢ekici 6rnek yol ve isaret standartlarinda saglanmasi miimkiin
iyilestirmelerdir. Yine trafik egitimine yonelik egitim faaliyetleri de ayni baghg
orneklemektedir. Ayni amacla bdlgesel bazda yapilacak hizmetler i¢in ise TRACECA
koridoru ya da TEN-T Ulasim Aglart Projesi ornek teskil etmektedir. Bu tarz projeler ile
ulasim alaninda bolgesel giivenlik ve entegrasyona katki saglanmaktadir. Yine de digsal
maliyetlerin diisliriilmesi agisindan kiiresel 6l¢ekte hizmetlere ihtiyag vardir. Bu konuda BM
teskilatt DSO ve ASIRT gibi kurumlari araciligryla, OECD ise IRTAD’m faaliyetleri ile
hizmet sunmaktadir.

Konuya 6rnek olmasi agisindan, Finlandiya’nin diinya emisyon salinimi agisindan % 0,3’liik
yer isgal etmesine ragmen c¢evre tabanli vergiler koydugu disiiniiliirse, ¢evre alaninda
almacak dnlemler s6z konusu oldugunda en iyi vurus teknigi geregi sunum yapilmasi 6ne
cikartilmalidir. Boylelikle iilkelerin sorumluluklarini yerine getirmesi yiizdesi yiikseltilerek
daha etkin bir yol giivenligi saglanmasi1 s6z konusu olabilecektir.

En zayif halka teknigi acisindan bir degerlendirme yapilacak oldugunda, yerel ve ulusal
Olcekte hizmet sunumunda basarili olunamadiginda, maddi kayiplar ve isgiicii kayiplar
yasanmast drnektir. Ayni sekilde motorlu tasit sayisinin ¢cok az oldugu Afrika kitasinda, yol
kazalar1 sebebiyle gerceklesen 6liim oranlarinin yiiksek olmast sunum agisindan en zayif
halka teknigi ile yapilacak degerlendirmeleri 6n plana ¢ikartmaktadir. Zira motorlu tasitlarin
% 1’ine sahip olan Afrika kitasi kazalara bagl kisi 6limlerinde yiiz bin kiside 26,6 gibi
diinya genelindeki en yiiksek diizeye sahiptir. Bu durumda korunmasiz yol kullanicilarina
yonelik kiiresel tedbirler gelistirilirken, en zayif halka teknigi geregi sunum yapilmasi 6ne
cikartilmahdir. Bu sayede elde edilecek kiiresel fayda en yiiksek diizeye c¢ikartilmis, kiiresel
anlamda digsalliklarin azaltilmasina olumlu katki saglanmis olacaktir.

Biitiin bunlara ilave olarak sdylenecek onemli bir baska konu da; ara¢ standartlari ile yol
standartlarinin gelistirilmesi ve bilgi paylasimi gibi konularda kiiresel dlgekte yapilacak
sunumlari giivenlik alanindaki etkinliklerinin artirtlmasi igin ise agirhikli ortalama teknigi
geregi sunum yapilmalidir. Boylelikle teknolojisi daha geride olan iilkeler daha ileride olan
iilkelerin toplam sunumundan olumlu etkilenecek ve aradaki fark agilmadigi icin toplamda
elde edilen fayda daha yaygin olacaktir.

55.  Kiiresel Kamusal Mallarin Diger Ozelliklerine Goére Yapilan
Smiflama Acisindan Karayolu Trafik Giivenligi Hizmetleri

Kiiresel Kamusal Mallar pek c¢ok farkli agidan simiflanabildigi gibi, yol giivenligini artirict
hizmetlerin de ¢ok farkli bakis agilar1 ve ¢ok disiplinli bir yaklasimla ele alinmasi faydali bir
yaklasgimdir. Bu konudaki o6rnekler agagida Sekil-4 ve Sekil-5’te ortaya konmustur.

Karayolu Trafik Giivenligi alanindaki hizmetlerin Morrissey ve Hewitt’in (2002) Sektorel
bazda yapilan Kiiresel Kamusal Mal simniflamasi agisindan incelenmesi sonucu ortaya
cikacak ornekler asagidaki Sekil-4’de yer almaktadir.
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Tamamlayici
Kamu Mah Cekirdek Kiiresel Kamusal Kiiresel Kamusal Mallar
Mallar
Sektor Uretim Tiiketim
Egsoz Gazi Emisyonunun AR-GE Faaliyetleri Kiiresel Vergileme
o Kiiresel Azaltilmasi
S Egitim Faaliyetleri
S Vergi ve Regiilasyonlar | ve Farkindalik yaratma
Ulusal Trafik Sikigikligr ile ¢alismalar1
Miicadele
Vizyon Sifir Yaklagimimnin DSO 30 Giin Takip Sisteminin
Kiiresel Yayginlastirilmasi Koordinatorliigiindeki Yayginlastirilmasi,
» Faaliyetler (Emniyet Kizilhag, Kizilay,
= Kemeri, Kask, Cocuk Yesilay Faaliyetleri
= Yetismis Saglik ve Koltugu vb.)
Ulusal Ilkyardim Personeli; Hastaneler, Okullar,
Hastaneler Yol ve Ara¢ Standartlari Medya Kuruluslari
ile Ilgili Regiilasyonlar
Veri Tabanlari Miihendislik Faaliyetleri | Enstitiiler, Universiteler,
Olusturulmasi Organizasyonlar,
— | Kiiresel (OECDI/IRTAD Goniilli Kuruluslar
= Faaliyetleri) Formel ve Informel
Egitimin Okullar, Medya (Tiirkiye
Ulusal Egitim Faaliyetleri, Yayginlagtirilmasi icin RTUK)
Mesleki Egitim
TRACECA Koridoru; Ortak Mevzuat Finansal Istikrar
Kiiresel TEN-T Ulasim aglart Diizenlemeleri,
= projeleri Ehliyet Sistemi
§ Fakirligin Azaltilmasi,
= Tescil Islemleri ve Sicil Ceza Kalkinmislik Farklarinin
© Ulusal Takip Sistemi, Akill Ve Ortadan Kalkmasi
Ulasim Sistemleri Denetimler
£ DB, BM_,' OECD, AB, ILO Risk Gruplarinin Finansal Istikrar
'z | Kiiresel vb. Orgiitlerin Yol Belirlenmesi
E Giivenligi Faaliyetleri
:S Ulastirma Planlamasi Gelir Artirict Etkiler
> | Ulusal Mevzuat Diizenlemeleri (Kalkinma Planlari)

Sekil 4 Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorel Bazda Siniflanmasi ve Karayolu Trafik Giivenligi Hizmetleri

Sekil-4’de kiiresel kamusal mallar Diinya Bankasi’nin da 6ngordiigii gibi c¢ekirdek ve
tamamlayic1 mallar olmak iizere siniflanmistir. Bu simiflama sistematigi dikkate alindiginda
bir kiiresel kamusal mal sunumu s6z konusu oldugunda, bundan elde edilecek fayda ya da
kacginilacak zararin biiyiikliigli, sadece sunum miktar1 ile degil, sunumu yapilan mal ya da
hizmete ulasilabilirlik ile de acik bir ilgiye sahiptir.

Kaul vd. (1999) ¢ekirdek mallar1 uluslar arasi ¢aba ile ortaya konan bir somut mal ya da
politika olarak tanimlarken; tamamlayici mallar1 bu politikalara ya da mallara ulasmanin bir
destekleyicisi olarak gérmektedirler (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999a: 13).

Bir bagka kiiresel kamusal mal siniflamas1 sekli de faydanin tiiriinii gére yapilan siiflama
seklidir. Asagida yer alan Sekil-5’de Morrissey ve Hewitt’in (2002) fayda tiiriine gore
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yaptig1 Kiiresel Kamusal Mal simiflamasi acisindan trafik giivenligi alaninda sunulan
hizmetlerin degerlendirilmesi yer bulmaktadir.

Faydanin Tiirii

Fayda Alam Risk Azaltimi Kapasite Artirim Dogrudan Fayda
Yol Oliimleri ve )
§akatlanmalar1n1n Isgiicu Kayblnm Fakirligin
Onlenmesi Onlenmesi Azalmast
Kiiresel Cevresel Digsalliklarin Baris ve Giivenlik Finansal
Azaltilmasi Kiiresel Bilgi Paylagimi ve istikrar
Miiltecilik Sorununun Y onetigim
Azaltilmasi
Piyasa Rekabetinde gzl,%lelsnei Gelir
Catigmalarin Azaltilmasi Etkinlik E i%sizli'inin
Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Caliyma Cagindaki Aszalmasgl
Kayiplarin Azaltilmasi Niifusun Verimliligi Kalkinma ve
Biiyiime

Sekil 5 Faydanin Tiiriine Gore Yapilan Kiiresel Kamusal Mal Simiflamasi ve Karayolu Trafik Giivenligini
Artiric1 Hizmetler iliskisi

Sekil-5 yol giivenligini artirici faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan fayda ya da kaginilan zarar
esas aliarak yapilan KKM siniflamasinin, yol giivenligini artirict hizmetlere uyarlanmasini
icermektedir. Sekil-5’e gore yol giivenligini artirict bazi hizmetler, ortaya cikacak digsal
maliyet risklerini azaltirken, bazi faaliyetler dolayli ya da dogrudan faydalari igermektedir.

Risk Azaltimi bashgi acisindan incelersek; yol giivenligi arttiginda ekonomik ve sosyal
kayiplarin azalmasi, bdlgesel refahi ve ekonomik kalkinmay1 hizlandiracaktir. Bu durumda
catismalarin azalmasi ve dolayisiyla bdlgesel gociin Oniine gegilmesi miimkiin olacaktir.
Glinlimiiz diinyasinda miiltecilik sorunu ¢ézlimii igin kiiresel 6l¢ekte caba harcanan bir sorun
halini almistir.

Kapasite artirumi bashigr acisindan incelersek; yol giivenligi arttiginda isglicii kaybi
acisindan ve c¢aligma ¢agindaki niifusun verimliligi agisindan olumlu sonuglar elde edilecegi
goriilmektedir. Daha Once yol ¢arpigmalar1 nedeniyle risk altinda olan gruplar ele alinirken
calisma ¢agindaki niifus ve bunun i¢in de erkek niifus agisindan kazalarin daha yikici
sonuglart oldugunu anlatmistik. Bu anlamda yol giivenligi hizmetlerinin gelistirilmesiyle,
calisma cagindaki niifusun verimliligi acisindan saglanacak bir kapasite artiriminin piyasa
rekabeti acisindan da olumlu sonuglar dogurmasi kaginilmazdir. Yol giivenligi hizmetlerin
artirilmasi ile veri paylasimi agisindan da kapasite artisi saglanacaktir.

Dogrudan fayda bashg acisindan incelersek; hizmet sektorii iginde yer alan ve diger tim
sektorler ile dogrudan iliskisi bulunan ulastirma sektoriiniin daha giivenli hale getirilmesi,
yukarida sayilan isgiicli ve piyasa rekabeti sartlarina katkilariyla, kalkinma ve finansal
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istikrar alanlarina da olumlu yonde etki edecektir. Vasifli isgiicliniin korunmasi, ilkelerin
rekabetci piyasa sartlarinda geri diigmesinin 6nlenmesi ve ekonomik kalkinma acisindan da
onem arz etmektedir.

Goriildiigii lizere tiim diinyadaki yol giivenligi hizmet sunumlar1 dikkate alindiginda, kiiresel
kamusal mallar sistematigi ile iliski derecesi agisindan kuvvetli bir etkilesim s6z konusudur.
Yol giivenligini artirabilmek ve bir kamusal kétii haline gelen karayolu carpismalarinin
olumsuz sonuglarin1 ortadan kaldirabilmek igin kiiresel olgekte harcanan g¢abalarin daha
sistemli ve diizenli hale getirilmesi, tiim insanlik i¢in faydali olacaktir.

Sonug¢

Ulkelerin Ulastirma Sektoriindeki organizasyon kabiliyeti ile kalkinmishk diizeyleri
dogrudan ilgilidir. Sanayilesme ve iretim, pazara ulagsmayr zorunlu kilan faktérlerdir.
Toplumsal gelisme ve politik karar alma siirecindeki basari i¢in ulagim planlamasi
faaliyetlerinin yapilip, uygulanmasi1 zorunluluktur. Ulkeler bu yiizden ulasim ve lojistik
sektorlerine, ulusal ve bolgesel kalkinma planlarinda yer vermektedir. Diinyada ulasim
modlar1 arasinda karayolu ulasimi alt sektorii dengesiz bir bigimde One g¢ikmaktadir.
Karayollarinin agir1  yogunlugu ve ulasim modlarinda entegrasyonun saglanamamasi
sebebiyle olusan digsalliklar dev kiiresel sorunlarin sebebidir. Digsalliklar nedeniyle sorunun
¢ozlimiinde kamusallik boyutu gbz ardi edilmemelidir.

BM Genel Kurul karariyla Trafik Giivenligi alanindaki faaliyetlerde koordinatorliik gorevini
DSO vyiiriitmektedir. Bu durum olumlu sonuglar dogursa da yerel aktorlere yaptirrminin
olmamasi sebebiyle yetersizdir. DSO verilerine gére karayolu trafik kazalar1 nedeniyle
diinya genelinde her yil yaklasik 1,25 milyon insan hayatin1 kaybetmekte ve 50 milyona
yakin insan kalic1 sakatlik sorunlari ile karsilagsmaktadir. Giiniimiizde tiim oliimler iginde
sekizinci sirada yer alan trafik kazasi sebebiyle oliimler, 2030 yilina kadar besinci siraya
cikacaktir. Bu yiizden DSO Karayolu trafik Sliimlerini bir ‘Kamu Saghigt Problemi’ olarak
tanimlamaktadir. Hastaliklarla miicadele acisindan kiiresel boyutta faaliyetler siirmekte ve
saglik alamindaki hizmetler kiiresel kamusal mallar arasinda genel kabul gormektedir.
Karayolu ¢arpigmalar1 sebebiyle olusan kayiplarin da bu nedenle bir kamusal kotii olarak
kabul edilmesi ve bu alanda etkin miicadele gerekmektedir.

Trafik kazalar1 sebebiyle iilkeler her yil GSYiH’larimin yaklasik % 1,5-2’si arasinda bir
ortalama kayip vermektedir. 2015 yili Kasim ayinda Brezilya’da yapilan ikinci Kiiresel
Yiiksek Diizey Yol Giivenligi Konferansi’nda yol kazalar1 sebebiyle olusan kiiresel kaybin
yillik yaklagik maliyetinin 1 trilyon 850 milyar dolar oldugu ifade edilmistir. Karayolu
ulagiminin giivenligi i¢in katlanilan bireysel maliyetlerden ¢ok daha fazlasi gizli kalmis
kamusal maliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karayollar1 ulasim digsalliklar: sadece yol
kullanicilarint degil ekonomik ve sosyal agidan tiim insanlig1 ve hatta gelecek nesilleri de
etkilemektedir. Bu etkiler agisindan dislanamazlik s6z konusudur. Nesiller arasi etkiler de
g6z Oniline alindigindan Karayolu Trafik Giivenligi’ni artirici hizmetler Kiiresel Kamusal
Mallar arasinda sayilmalidir.

Kiiresel sorunlar sadece yerel caba ile ¢dziimlenemeyecek kadar biiyiik finansal altyapi
gerektirmektedir. Bu sebeple ¢oziime de ancak kiiresel 6lg¢ekli faaliyetler ile ulasilmasi
miimkiindiir. Onlenebilir nitelikteki trafik kazalarinin ortadan kaldirilmasi i¢in mevzuat
yoluyla yapilacak diizenlemelerin diinya genelinde yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Bunun
icin yerel hiikiimetlerin istekli olmasi yaninda bilgi edinim ve paylagiminin da &nemi
tartigmasizdir. Karayolu Trafik Giivenligi alaninda diinya genelinde yapilan pek ¢ok ¢aligma
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olsa da, sadece bu alanla ilgili ¢calisma yiiriiten birim yok denecek kadar azdir. Genellikle
farkli alanlarda faaliyet yiiriitmek i¢in kurulmus birimler yol giivenligini de artirma gayreti
icindedirler. Trafik giivenligi alam agisindan iilkelerin yerlesik ulusal mevzuatlar1 genellikle
yetersizlikler icermektedir. Ulus iistii olusumlar i¢in ise bir dagmiklik ve yetki belirsizligi
gbzlenmektedir. Daha etkin miicadele igin toparlayict ve yetki tanimi daha saglikli yapilmis
olan ulusal ve ulus iistii ¢abalara ihtiya¢c vardir. Kiiresel boyutta elde edilen faydalar
diistiniildiigiinde, yol giivenliginin arttirilmasiyla ilgili eylemler (kamusal kotiilerden
korunmak) kamusal faydalarin olugsmasini saglayacaktir.
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