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OZET

Giinlimiizde proje kavraminin birbirinden farkli sektorlerde farkli anlamlarda kullanildigi goriilmektedir. “Belirli bir yerde,
belirli bir zaman ve biitce gercevesinde, bir baglama ve bitis noktasina sahip, hedeflenen belirli amaglara ulasilmasini
saglayacak olan faaliyetler toplulugu” seklinde ¢alismada yer verilen proje kavrami, kiiresel 6lgekte 6nemini yitirmeyen
kavramlardan biridir. Bu baglamda proje kavraminin kamusal alanin sekillenmesi i¢in dneminin bilinmesi gerekir.

Ozellikle kamu ydnetiminin reform déneminde kurumlarin gelisimini saglayan proje yonetimi iilkemizde hala kendine yer
bulma siirecindedir. Calismada; kamu sektoriinde (6zellikle yerel yonetimlerde) proje kavramina yaklasimlarin nasil olmasi
gerektigi ve projelerin unsurlarina deginilmektedir. Projelerin finansal kaynagimi olusturan teklif ¢agrilarmin kaynaklarinin
neler oldugu ve bu kaynaklardan elde edilen g¢agrilarin siniflandirilmasina yonelik literatiir taramast ve yorumlamasi
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’deki etkin yerel yonetim kuruluslarindan olan belediyeler; niifus ve 0Olgek itibariyle biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri, ilge belediyeleri olarak farklilagmaktadir. S6z konusu ¢aligmada yerel yonetimler i¢in ulagilabilir hibe kaynaklar
ifadesindeki yerel yonetimlerden kasit cografi acidan yerinden yonetim kuruluslaridir. Bu baglamda geleneksel hizmet
anlayisindan farkli bir anlayisa dogru gelisim gosteren il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin basvurabilecekleri hibe tiirleri,
teklif ¢agrilari ve bunlarin finansal kaynak agisindan siniflandirmasi galisma ile ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hibe, hibe kaynaklari, yerel yonetimler, yerellesme

Accessible Grant Resources for Local Goverments
ABSTRACT

Currently, it is seen that the concept of project is used in different meanings in different sectors. In this study, the concept of
project is defined as “community of activities enabled to attain specific objectives with starting and ending point in a certain
place at a certain time and within budget” and it is one of the concepts that have not lost importance on a global scale. In this
context, the concept of project must be known in order to shape the public space.

In particular, project management, which ensures the development of institutions during the reform period of the public
administration, is still in the process of finding a place in our country. In this study, how the approaches to the concept of the
project should be in the public sector (especially in local governments) and the elements of the projects are mentioned. The
sources of the call for proposals, which constitute the financial resources of the projects, have been examined. Also, the
literature review for the classification of calls from these sources has been carried out.

The municipalities, i.e. the effective local governments in Turkey, differ in terms of population and scale as metropolitan
municipalities, provincial municipalities and district municipalities. In this study, the local authorities in the expression
"available grant resources for local governments" are geographically local administration institutions. In this context, this
study reveals the types of grants that may be accessed by municipalities, villagers, and the special provincial administrations,
which are developing towards a different understanding from the traditional service concept. This study also reveals the call
for proposals that may be applied by local governments, and their classification in terms of financial resources.

Keywords: Grant, local government, grant resources, decentralisation
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1. Kavram ve Tammmlamalar

Proje kelimesi dilimizde kullanim itibariyle birbirinden farkli pek ¢ok duruma ve nesneye karsilik
gelmektedir. Bir insaat isine proje denmekte iken, herhangi bir 6grencinin gergeklestirdigi 6deve de
proje denmektedir. Calismamizda kullanilan proje kelimesi ise; “belirli bir yerde, belirli bir zaman ve
biitge gercevesinde, bir baslama ve bitis noktasina sahip, hedeflenen belirli amaglara ulasilmasin
saglayacak olan faaliyetler toplulugu” ifadesine karsilik gelmektedir (DOKA, 2013:4).

Proje kavramini bir nevi dilekce olarak goren ve bu sekilde analiz eden goriislerde bulunmaktadir. Bu
goriise gore proje; “belirli bir alan ya da konuda mevcut bir sorunun ¢oziimii ya da hedefin elde
edilmesi i¢in, bu sorun veya hedefle ilgilendigi bilinen kurumlardan destek talep eden, bigimsel
basvuru arac1” olarak ifade edilmektedir. Yine ayni degerlendirmelere gére projenin giinliik yasamda
sikca kullanilan dilekgeye gore farki basvuruda bulunan kisinin; sorunun ¢oziimii i¢in sorumluluk
almasi, ¢oziime ulagmak adina gorev almayi kabul etmesi, bu dogrultuda ¢éziim i¢in; zaman, ekip,
yoOntem, arag ve biitcenin bagvuran tarafindan dngoriilmesidir (Lehimler, 2008:17).

Toplumuzda herhangi bir sorun karsisinda fikre sahip olmak genellikle projeye sahip olmak seklinde
lanse edilmektedir. “Proje” ve “proje fikri” sonu¢ odakli bakildigi zaman birbirinden farkli
tanimlamalar igermektedir. Herhangi bir sorunun ¢6ziimii i¢in Oneriler iireten bireyler, kurum ve
kurulus temsilcileri genellikle belirtilen sorunun ¢éziimiine yonelik olarak “bir projemiz var” ifadesini
kullanmaktadirlar. Esasinda belirtilen proje fikri olmakla birlikte bu fikrin gelistirilmesi ve proje
dongiisii olarak ifade edilen dongii igerisinde sonug odakli kullanilmasi gerekmektedir.

Proje Dongiisii;
« yaklagimi, amaci, igerigi, yontemi
* sorumlusu/yiiriitiiciisti,
* siiresi,
* planlamasi, faaliyetleri,
* sonuglari, iiriinleri, etkileri,
* kaynaklari, biitgesi,

* bitisi ve degerlendirilmesi gibi islerin ¢aligmalar haline getirilmesiyle gerceklestirilmis olur
(Bilgi, 2013:13).

Hibe; belirli bir iist diizey politikaya yonelik projelerin gerceklestirilmesi igin bir kurum tarafindan
saglanan geri 6demesiz mali kaynak olarak tanimlanmaktadir (Oziit, 2008:7). Hibe kelimesinin
dilimizdeki karsiligi bagis kelimesi olarak kabul gormektedir ancak kelimelerin temel anlamlarina
bakildiginda bagis kelimesinde bir karsilik bekleme hali olmamasina ragmen hibe kelimesi proje
temelli diigiiniildiiglinde karsiliksiz olmayan bir anlama sahiptir. Proje odakli olarak kullanilan hibe
kavrami; anlam itibariyle belirli ¢iktilarin elde edilecegi varsayimiyla proje sahibinin kullanimina
sunulan finansal deger olarak anlagilmaktadir. Hibelerin genel 6zelliklerine bakildiginda;

*Dogrudan bir 6deme oldugu

*Ticari nitelikte olmadig

*Belirli bir hedefi ger¢eklestirmeye yonelik olarak verildigi

*Bagvuru sahibi ve yararlanicilarin tanimlandig1 gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Proje ve hibe kavramlarimin bir araya gelmesini saglayan en temel unsur program sahibi kurulusun
yayinladigi “proje teklif cagrisi”dir. Proje teklif cagrisi; belirli bir destek programi dahilinde,
nitelikleri belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin, dnceden belirlenen konu ve kosullara
uygun olarak proje teklifi sunmaya davet edilmesi anlamina gelmektedir.
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Proje, hibe, proje teklif cagrist gibi temel kavramlarin yani sira; projeye bagvuran kurulusu ifade eden
“bagvuru sahibi”, proje dahilinde gerceklestirilecek olan aktivitelerin zaman planlamasim ifade eden
“is plan1”, bagvuru sahibiyle birlikte projenin gerceklestirilmesine katki sunacak olan kuruluslar ifade
eden “proje ortagi”, proje faaliyetlerinden olumlu bir sekilde etkilenen gruplart ifade eden
“yararlanic1”, gerceklestirilen faaliyetlerin maliyetlerle ve projenin genel mantiiyla uyumunun test
edildigi belgeyi ifade eden “mantiksal ¢erceve” kavramlar: proje yonetim siirecinde yerel yonetimlerin
karsilasacaklar1 baglica kavramlar arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimler ekseninde konu
incelendiginde mali yerellesmeninde ayr1 bir 6neminin gdz oniine alinmasi gerektigi, mali yerellesme
0zelinde ise mali transfer / mali yardim kavramlarinin genellikle tercih edildigi goriilmektedir (Tekeli,
2015:87-95).

2. Projelerin Ana ve Teknik Unsurlari

Projeler; Sivil Toplum Gelistirme Merkezi’nin proje dongiisii konulu yayinlarinda irdelenmistir. Bu
calismalar 15181nda projelerin ana unsurlar ve teknik unsurlar ayrimmi yapmak miimkiin olacaktir
(Tekindag, 2015). Sekil 1°de projenin ana unsurlar1 ¢agri yapan kurulus, bagvuru sahibi, basvuru
metni, proje ekibi ve proje biitcesi acisindan siniflandirilirken projenin teknik unsurlart ise durum
analizi, sorun analizi, ihtiya¢ analizi ve mantiksal cergeve agisindan bir smiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Asagida bu unsurlar agiklanacaktir.

Projelerin Unsurlari

(LT Basvuru Sahibi Basvuru Metni Proje Ekibi Proje Biitgesi
Kurulus
Teknik Unsurlar
Durum Analizi Sorun Analizi ihtiyag Analizi Mantiksal Cergeve

Sekil 1 Projelerin Unsurlart

2.1. Ana Unsurlar

Proje kavramim bir biitiin hale getiren kavramin icerdigi ana unsurlardir. Bu unsurlara bakildiginda;
cagr1 yapan kurulus, bagvuru sahibi, bagvuru metni, proje ekibi, proje biitcesi gibi temel etkenlerin
uygun g¢ercevede isler olmasi, projelerin basariya ulagmasi i¢in zorunlu oldugu goriilmektedir. Ana
unsurlari asagidaki sekillerde agiklayabiliriz:

Cagrnn Yapan Kurulus: Hibelerin kamuya sunumunu saglayan kurum ve kuruluslardir. Teklif
cagrisina ¢ikan kuruluslar olarak da nitelendirilmektedir. Cagr1 yapan kurulusun temel gorevi elinde
bulundurdugu hibe kaynagina uygun bir ¢alisma alani tespit etmek ve bu dogrultuda hangi projeleri
destekleyecegini belirten ve proje siirecleri boyunca uyulmasini istedigi kurallari igeren basvuru
kilavuzlari olusturmaktir. Cagr1 yapan kuruluslarin teklif cagrilan ile detayl bilgi teklif cagrisi tiirleri
basliginda detaylica belirtilmektedir.
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Basvuru Sahibi: Hibe destegi almak iizere s6zlesme makamina yani ¢agr1 yapan kurulusa basvuruda
bulunan gercek ya da tiizel kisilerdir (AB Bakanligi, 2013). Basvuru sahibi, teklif cagrisiyla birlikte
yayinlanan basvuru rehberindeki ilkeler dogrultusunda proje siirecini tamamlamay1 taahhiit eden
gercek/tiizel kisi olmasi sebebiyle, projenin kabul olmasiyla birlikte is planina uyum ve projeyi
sonuc¢landirma agisindan birinci derecede sorumlu olma 6zelligi tagimaktadir.

Basvuru Metni: Teklif ¢agrisina ¢ikan kurulus tarafindan yayinlanan bagvuru rehberine uygun olarak
hazirlanmas1 gereken, belli bir amaca odaklanmig, bu amaca yonelik olarak; “yontem, faaliyet
bilgileri, ve maliyet” bilgileri ile “basvuru sahibi ve proje ortaklari” hakkinda bilgi veren projelerin
temel metinleridir (AB Bakanlig1, 2013). Belirtilen bilgiler kimi bagvuru metinlerinde gévde metinler
olarak sunulmakta iken; kimilerinde ise ekler halinde muhatabina sunulmaktadir. Bagvuru metinleri
AB projelerinde “proje fisi” seklinde de adlandirilabilmektedir. Bu dogrultuda mali isbirlikleri
cercevesinde degerlendirilen proje fisleri AB Komisyonu’na finansman destegi talebi i¢in gonderilen
finansman teklif dokiimanlari olarak nitelendirilmektedir (Korezlioglu, 2002:10).

Proje EKkibi: Proje faaliyetlerinin islerligini saglayan insanlarin olusturdugu ekiptir. Proje ekibi;
idari/destek personeli olusturacak olan koordinator, sekreterya, lansman, uygulama alanlarinda ¢aligan
insanlardan olusturulabilmektedir (MEB Proje Koordinasyon Merkezi, 2011:62). Bazi projelerde proje
ortaklari olan kurum ve kuruluslardan bazi temsilcilere de projeye aidiyet kazanmalar1 agisindan proje
ekibinde yer verilmektedir.

Proje Biitcesi: Proje biitgeleri Oncelikle tahmin ve Ongoriiye dayali planlamalardir. Bu baglamda
biitgeleri; hem maliyet tahmini hem de hibe kapsaminda proje i¢in karsilanacak harcamalarin tavan
hesaplamasi olarak belirtmek gerekir (KAGIM, 2009:23).

2.2. Teknik Unsurlar

Projelerin ana unsurlari, teknik unsurlar olmadan oldukca gii¢siizdiir. Proje yazimimi gergeklestiren
kisi ya da kisilerin teklif cagrisini ve yayinlanan ¢agrinin amaglarini iyice 6ziimsemis olmasi, bagvuran
kisinin uygunlugunu ve bagvuru yapisim sekillendirebilecek kabiliyette olmasi olduk¢a dnemlidir. Bu
bilincin teknik unsurlar1 olusturmasi; projelerin ana unsurlarinin daha dayanakli olmasin1 saglamakla
birlikte, projelerin kabul edilebilirligini de kolaylastirmaktadir. Projelerin teknik unsurlart ve
projelerdeki islevleri agagida belirtildigi gibidir:

Durum Analizi: Bir projenin olusturulmasi i¢in zemin teskil eden soruna dair; gerekli verilerin
toplandigi, sorunun ic¢inde bulundugu kosullarin degerlendirildigi, mevcut politika ve stratejilerin,
toplumsal, politik, ekonomik, yasal, kurumsal durumlarin, ilgili ¢alismalarin belirlendigi analiz
asamasi olarak tanimlanabilmektedir (Giimiisel, 2013:3).

Sorun Analizi: Mevcut durumun negatif olan ydnlerinin belirlendigi, belirlenen negatif yonler
arasinda neden-sonug iliskisi kurulan, paydaslarin analiz edilmeye baslandigi analiz asamasidir
(DAKA, 2013:12). Sorun analizi proje fikrinin ortaya ¢ikmasimi saglayan kritik sorunun
belirginlesmesini saglayan en dnemli siirectir. Ilgili siirecte degistirilmek istenen ya da sorun olarak
goriilen olgu netlik kazanmaktadir.

ihtiya¢ Analizi: Proje uygulama siirecinde karsilasilabilecek olasi sorunlarm yani sira, hedeflere
saglikli bir sekilde ulasmamiz i¢in ortaya g¢ikabilecek ihtiyaglarimiza dnceden uygun ¢oziim yollar
bulma siireci olarak tanimlamak miimkiindiir (DAKA, 2013:12).

Mantiksal Cerceve: Durum, sorun ve ihtiya¢ analizleri yapildiktan sonra elde edilen sonuglarin
planlama ilkeleri dahilinde tablo haline getirilmesi mantiksal ger¢eve kavramini olusturmaktadir.
Hazirlanan projelerin; neden yiriitillecek oldugunu, hedeflenenin ne oldugunu, nasil bagariya
ulagilacagini, basariya ulagsmak i¢in hangi digsal kosullarin etkin olabilecegi, basar1 olgiimiinde
kullanilacak gostergelerin ve Olgiitlerin neler oldugunu mantiksal ger¢eve tablolarinda bulmak
miimkiindiir (STGM, 2004:14).

3. Teklif Cagris1 Tiirleri

Yerel yonetimlerin yararlandiklari hibelere bakildiginda teklif ¢agrilarinin nereden yapildigi, proje
faaliyet tlirii gibi unsurlar temel unsurlar olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Yerel ydnetimlerin
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yararlandiklar1 hibe teklif ¢agrilarinin yayinlandiklar1 kurulusun mensei goz 6niine alindiginda; yer
acisindan ulusal teklif cagrilarina bagli hibeler ve uluslararasi teklif ¢agrilarina bagli hibeler olarak
ikiye ayrilmaktadir. AB Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu gibi
konuyla ilgili oncii devlet taraflar1 ve kendi biinyesinde teklif ¢agrilarina ¢ikan sivil toplum kuruluslari
incelendiginde teklif cagrisi tiirleri asagidaki Sekil 2’de goriildiigii gibi derlenebilmektedir.

TEKLIF CAGRILARI

Kar Amaci

[ Giitmeyen
Kuruluslar
Kamu Hukuku
Tiizel Kigilerine Birlik, Tegkilat, . .
Bagh Kuruluslar Ortakik vd. Ullggllls(:r:n I;arkll
Ozel Sektsr Uluslararasi Yapilanmalarin Yaumfa;:klea\rl
I Destekli Gagrilar Destekli Cagrilar ayinladiklari Teklif T IZIif snilar
f 1 Cagrilari eklif Cagrila
Etki Alani1 Agisindan (R CERER)
Agisindan
N V4

Sekil 2 Teklif Cagrilart
3.1. Ulusal Teklif Cagrilar:

Ulusal teklif ¢agrilarina bagli hibeler; hibe teklif ¢agrisin1 yapan kurulusun iilke sinirlart igerisinde
faaliyet gostermesiyle digerlerinden ayrisan hibe tiiridiir. Ulusal teklif ¢agrilarina bakildiginda
cagrilarin genel olarak etki alam1 acgisindan ve finansmanin kaynagi agisindan farkliliklar
goriilmektedir. Bu farkliliklar dahilinde etki alani1 agisindan teklif ¢agrilari; ¢agriya muhatap kabul
edilen potansiyel basvuracak kuruluslarin nerede faaliyetlerini sirdirdiiklerini esas almaktadir.
Bagvuracak kuruluslarin iilke smirlar1 dahilinde herhangi bir yerde faaliyet gosterebiliyor nitelikte
olmas ilgili teklif ¢cagrisin1 “Ulusal Smir Kapsaminda Yayinlanan Teklif Cagrisi” kategorisine aldig
gibi, basvuracak kuruluslarin belirli bir bolgede faaliyet gostermesi ise ilgili teklif cagrisini “Bolgesel
Nitelikte Yayinlanan Teklif Cagris1” kategorisine almaktadir.

Ulusal teklif ¢agrilarinda hibenin finansmani tamamen ulusal kaynaklardan saglandigi gibi herhangi
bir kamu kurulusunun Tiirkiye’nin anlagsmalarindan hareketle kolaylastirici rolii iistlenmesiyle
uluslararas1 kaynaklardan da beslenebilmektedir. Ulusal Teklif Cagrilarindaki temel ayristirici unsur;
yayinlanan teklif cagrist kokeninin kamu kurumu niteligindeki kuruluslardan mi1 kar amaci giitmeyen
kuruluslardan m1 oldugudur.

3.1.1. Kamu Hukuku Tiizel Kisilerine Bagh Kuruluslarin Yayimnladiklari Teklif Cagrilar

Kamu hukuku tiizel kisilerine bagl kuruluslar, mevcut hiikiimetin yonlendirmesiyle teklif ¢agrisina
cikan kuruluslar olup Tirkiye’deki projelere saglanan hibelerin 6nemli 6lgiide desteklenmesini
saglayan kaleme sahiptir. Toplumun tamamina yonelik olmasi agisindan bu tirdeki kuruluslara
bakanliklar diizeyinde Avrupa Birligi Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1 gibi bakanliklara bagli kuruluslar
ornek verilebilmekte olup, bakanlik diizeyinden daha kiiciik birimlere bakildiginda teklif ¢agrilarina
yonelik kurulmus olan Hazine Miistesarligi’na bagli Merkezi Finans ve Thale Birimi gibi kuruluslar
ornek gosterilebilmektedir (CFCU, 2015). Ulusal diizeyde teklif ¢agrisina ¢ikan toplumun tamamina
hitap eden bu kuruluslarin yan sira genel koordinasyonu herhangi bir bakanliga ait olup bolgesel teklif
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cagrilarina c¢ikan kurum ve kuruluslarda bulunmaktadir. Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Igisleri Bakanhigi Dernekler Daire Baskanhigi koordinasyonunda
Valilikler biinyesinde bulunan il dernekler mudiirliikleri bu tiire 6rnek gosterilebilmektedir.

Kamu hukuku tiizel kisilerine bagh kuruluslarin yayinladiklar teklif cagrilari; teklif cagrisi etki alani
acisindan ve teklif cagrisinin finansman kaynagi acisindan kendi icerisinde iki farkli tiire
ayrilmaktadir. S6z konusu ayrim incelendiginde ayrimi olusturan kollarinda kendi igerisinde
farklilagtiklarin1 gérmek miimkiindir.

Teklif cagris1 etki alam1 ayrim yayinlanan teklif cagrisina basvuru yapabilecek proje sahiplerinin
ayrimini saglamaktadir. Ulusal sinirlar etki alaninda yayinlanan bir teklif cagrisina iilkenin neresinde
olursa olsun bagvuru kosullarina uygun her proje sahibi bagvuruda bulunabildigi gibi, bolgesel etki
alanina sahip olan bir teklif ¢agrisina yalnizca teklif ¢cagrisinda belirtilen bélgeden basvuru kosullarina
uygun proje sahipleri basvuruda bulunabilmektedir. Ornegin; Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanligi’nin yayinladigi engelli vatandaglarin yasam kalitesini arttirmaya yonelik teklif ¢agrisina
Tirkiye’deki tiim yerel yonetimler bagvuruda bulunabilmekte iken, Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde
teklif cagrisina ¢ikan bir kalkinma ajansinin bolgesel kalkinmaya yonelik teklif ¢agrisina yalnizca
kendi bolgesinde faaliyet gosteren yerel yonetimler bagvuruda bulunabilmektedir.

Finansman kaynag agisindan teklif cagrilarinin ayrimina bakildiginda; yayinlanan teklif ¢agrisina
saglanan finansmanin kaynagi anlasilmalidir. Teklif ¢agrilarinin geneline bakildigindan finansmanin
uluslararast kaynaklardan (Avrupa Birligi, Diinya Bankasi...vd.) sagladigi goriilmekte olup,
finansmanimin tamamen ulusal kaynaklardan saglandig: teklif ¢agrilarida bulunmaktadir. Kalkinma
Bakanligi’na bagli Ulusal Ajans’in yaymladigi “Yasam Boyu Egitim Programi Teklif Cagrilar”
finansmam uluslararas1 kaynaklarla saglanmis teklif cagrilarina, 2013 yilinda yaymlanan “Icisleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi Proje Teklif Cagrisi” ulusal kaynaklarla finansmani saglanmis
teklif cagrilarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Dernekler, 2015).

3.1.2. Kar Amaci Giitmeyen (Sivil Nitelikteki) Kuruluslarin Yayinladiklar1 Teklif Cagrilari

Kar amaci giitmeyen (sivil nitelikteki) kuruluslar olarak ifade edilen teklif cagrisi yayinlayan
kuruluslar; kamu kurumlar1 ile herhangi bir organik bagi bulunmayan kuruluslar olarak
nitelendirilmektedir. Bu kuruluglar gevre, spor, genclik, kadin vb., ¢caligma alanlarina yonelik, belirli
bir alam1 koruma altina almaya yonelik ya da 6zel sektdr temsilcilerinin kamu yararina sosyal
sorumluluk ad1 altindaki ¢alismalarini kolaylastirici nitelikte faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Kar amaci giitmeyen sivil nitelikteki kuruluglarin yayinladiklar teklif ¢agrilari; 6zel sektor destekli
teklif ¢agrilart ve yurt dist destekli teklif cagrilari olarak iki kategoriye ayrilmaktadir.

Ozel sektor destekli teklif cagrilar1 kategorisinde yayimlanan teklif cagrilar1 hibe finansmanin &zel
sektor tarafindan saglandigi ancak program koordinasyonunu kar amaci giitmeyen sivil nitelikteki bir
kurulusun tstlendigi teklif ¢agrilaridir. Bu kategoride 6zel sektor temsilcileri desteklemek istedikleri
alana yonelik olarak ayirdiklar1 kaynaklar1 belirledikleri sivil nitelikteki kurulusun olusturdugu hibe
programina aktarmaktadirlar. Ozel sektor kaynak transferini; kendine yakin hissettigi sivil nitelikteki
kuruluslara aktarabildigi gibi kendi kurulusuyla organik bag: olan sivil nitelikteki yeni bir kurulusa da
aktarma yolunu segebilmektedir. Sabanci Holding’in Sabanci Vakfi, Ko¢ Holding’in Kog¢ Vakfi,
Vodafone’un Vodafone Vakfi araciligiyla teklif ¢agrilaria ¢ikiyor olmalar1 bu kategoriye 6rnek olarak
verilebilir.

Uluslararasi destekli cagrilar kategorisine baktigimiz zaman yurt disindan finansmani saglanan
ancak koordinasyonun ulusal sinirlar igerisinde faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslarca
saglandig1 teklif cagrilari anlasilmaktadir. Bolgesel Cevre Merkezi (REC — Tiirkiye) tarafindan ilan
edilmis ¢evre odakl teklif ¢agrilari, bu kategoriye 6rnek gosterilebilmektedir (REC, 2014).

3.2. Uluslararasi Teklif Cagrilar

Finansmaninin yurt digindan saglandigi, teklif ¢agrisim yaymlayan kurum ya da kurulusunda
merkezinin ya da kendisinin ulusal sinirlarin disinda faaliyetlerini siirdiirdiigii yapilanmalarin
yayinladiklari teklif ¢agrilar1 bu kategoride degerlendirilmektedir.
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Birlik, teskilat, ortaklik vd. yapilanmalarin yayinladiklar: teklif cagrilari icin yerel yonetimlerin
dahil olduklar1 uluslararast yerel yoOnetim birliklerinin, teskilatlarinin ya da ortakliklarinin
yayinladiklar teklif ¢agrilar1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda yayinlanan teklif ¢agrilarinin temel amaci
kiiresellesen diinyada ortak kent ve kentlilik bilincinin yerlestirilmesi, uluslararasi diizeyde
kentleraras1 ortakliklar kurulmasi, kardes kent protokolleri gelistirilmesinin saglanmasidir. [ULA —
EMME olarak bilinen Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilati’nin Tiirkiye’de uygulanan Yerel Giindem 21 Projesi’ni fonlamasi bu duruma o6rnek teskil
etmektedir (Arar, 2014).

Ulkelerin farkl iilkelerde yaymnladiklari teklif ¢agrilarina bakildiginda genellikle bir iilkenin
elcilikleri vasitasiyla temsil edildikleri yerlerde bir takim projeleri fonlamasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
tarz teklif cagrilar1 genellikle iilke prestiji yiikseltme ya da yeni yonetimsel uygulama modelleri
deneyebilme amaglar ile yaymlanmaktadir. Japonya’nin Japon Biiyiikel¢iligi vasitasiyla tilkemizde
yayimladig1 ve yalnizca sivil toplum kuruluslarina ve yerel yonetim kuruluslarina agik tuttugu Yerel
Projelere Hibe Programi (GGP) bu alandaki teklif ¢agrilarina 6rnek teskil etmektedir (GGP, 2013).

4. Sonucg

Hibe kaynaklarinin tek bir kaynaktan ortaya ¢ikmamasi ve belirli kategorideki yararlanicilar1 hedef
almamasi nedeniyle, projelerin desteklenmesi adina hangi miktarlarda finansal kaynagin dolagimda
oldugu bilinememektedir. Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin belirli bir program dahilinde dagittiklar
hibe kaynaklarin istatistiki verileri bilinmekteyken, hiikiimetlerden bagimsiz faaliyet gosteren kurum
ve kuruluglarin (vakif, dernek vd.) sagladiklar1 finansal kaynaklarin verileri tutulamamaktadir.
Ozellikle yerel yonetimlerin elde ettikleri hibe destek bilgisinin ulasilabilir olmamasi kalkinmada hibe
programlarmin etkisini fark edilemez kilmaktadir. Bu noktada Icisleri Bakanligi’nin yerel yonetimlerin
elde ettikleri hibe kaynaklarini sorgulamasi, elde edilen finansal kaynagi proje calisma konularina gore
simiflandirmasi bu alandaki bilgi eksikligini giderecektir. Bu siniflandirmayla birlikte elde edilecek
bilgilere proje hedefleri ve sonuglar eklendiginde yerel yonetimlerimizin proje uygulama kabiliyeti de
ortaya konmus olacaktir.

Belirtilen Onerilerin yan1 sira yine merkezi bir kurulusun yerel yonetimlerin proje kabiliyetini arttirict
egitimlerine Onciililk etmesi ve yayinlanan teklif ¢agrilarindan haberdar olmasina rehberlik etmesi,
proje verimini arttiracak olup yerel yonetimlere daha sistemli ¢calisma aliskanlig1 kazandiracaktir.

Projelerin birikimli olarak ilerlemesi ve proje kalitelerinin arttirilmasinin bir diger sarti, yine merkezi
bir kurulusun uygulanan proje dokiimanlarinin veri tabanini olusturmasindan ge¢mektedir. Bu sayede
yeni bir proje uygulamasina baslayacak muhtemel yerel yonetim kuruluslari daha 6nceki 6rnek
uygulamalar1 uygulamada karsilasilan sorunlarla birlikte gorecek olup, mali planlamalarini daha
gercekei yapabileceklerdir.
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