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Ozet

Daglik sahalarin daha etkin, verimli ve siirdiiriilebilir
kullamimina yénelik arayislar son yilarda gittikce onem
kazanmis ~ goriinmektedir. Bu o6nem Birlesmis Milletler
Teskilatinin 2002 yilimi “Diinya daglar yui” olarak ilan etmesi
ve konuyu diinya kamuoyunun giindemine getirmesiyle en iist
seviyeye ¢ikmistir.

Daglhik sahalarin  korunmast ve siirdiiriilebilir  bir
anlayisla  ekonomiye kazandirilmast istegi, uzun yulardir
Tiirkiye 'nin iiyesi olmaya c¢alistigi Avrupa Birligi’nin de
glindemine daha sik gelmeye baslamis ve bunun bir sonucu
olarak da 1995 yilinda Avrupa kongresinin tavsiye kararlar
arasinda yer alan “Avrupa Daghk Boélgeler Sarti” kabul
edilmistir. Metni imzalayan iiye iilkeler igin baglayict bir
nitelikte olan Daglik Bolgeler Sarti, iilkelerin kendi sinirlari
icinde yer alan daglik alanlari, komsu iilkelerle igbirligi icinde
kesintisiz olarak korunmasini ve kullanilmasini 6ngérmektedir

Gerek daglik sahalarimin sahip oldugu potansiyellerin
kullanilmasi ve ekonomiye kazandwrilmasi, gerekse diinyayla
biitiinlesme ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde uyum
sartlarmmin saglanmasi agisindan konu Tiirkiye igin ayri bir
onem tasimakta ve etkili bir sekilde uygulamaya gecilmesini
zorunlu kilmaktadr.

Bu ¢alismada daglik sahalarin potansiyelleri ve iilkeler
icin onemi, Tiirkiye topografyasi icinde daglhk alanlarin
gortintimii, daglk alanlarin daha rantabl kullanilmasina
yonelik uluslararasi faaliyet ve ¢alismalar (6zellikle Avrupa
Birligi  iilkelerinde), Avrupa Daglhk Bélgeler Sarti’nin
ongordiikleri ve Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde
daghk saha kullaniminin énemine deginilecek ve Tiirkiye’de
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daghk sahalarin mevcut kullanmim durumlari, potansiyelleri ve
gelecege yonelik planlama perspektifleri ele alinacaktir.
Anahtar Kelimeler:Daglik Saha, perspektif, Avrupa birligi

Summary

It seems that searching aimed at more effective,
productive and continuous usage of the mountainous areas has
gained more importance during the recent years. Such
importance has reached at its top level by means of
announcement of 2002 as “the World Mountains Year” by the
United Nations Organization and putting the subject into the
agenda of the world’s public opinion.

The wish of protection of the mountainous areas and
adding the same to the economy as a value with a continuous
understanding has become an item in the agenda of the
European Union of which Turkey wants to be a member for a
long time more frequently and as a result of this, “European
Charter of Mountain Regions” included among the
recommendation decisions of the European Congress has been
adopted on 1995. The Mountainous Areas Condition having a
binding nature for the countries signing the text stipulates the
uninterrupted protection and usages of the mountainous areas
included within their own borders of the countries in
cooperation with the neighbor countries.

This issue carries a separate importance for Turkey with
respect to both using and adding the potentials of mountainous
areas into the economy as a value and ensuring the adaptation
conditions in the process of integration with the world and
becoming a member of the European Union and thus it
becomes an obligation to put it into the application in an
effective manner.

In this study, potentials of the mountainous areas and
their importance for the countries, appearance of the
mountainous areas within the topography of Turkey,
international activities and studies aimed at more productive
usage of the mountainous areas (especially in European Union
countries), provisions stipulated by the European Charter of
Mountain Regions and the importance of the usage of the
mountainous areas in the membership process of Turkey to the
European Union shall be mentioned and the existing usage
status, potentials and planning perspectives aimed at future of
the mountainous areas in Turkey shall be dealt with.

Keywords: mountainous areas, perspectif, European Union

Dogu Cografya Dergisi 13



Perspectives Aimed at Usage of Mountainous Areas In Turkey and Europe During the Process of
Adaptation to the European Union (EU) (Principles of European Charter of Mountain Regions)

AVRUPA BIiRLIGINE (AB) UYUM SURECINDE
TURKIYE VE AVRUPA’DA DAGLIK SAHALARIN
KULLANIMINA YONELIK PERSPEKTIFLER
(Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’nin Esaslarr)
Perspectives Aimed at Usage of Mountainous Areas
In Turkey and Europe
During the Process of Adaptation to the European Union (EU)
(Principles of European Charter of Mountain Regions)

Giris

Daglik sahalarin daha etkin, verimli ve devamli kullanimina yonelik
arayiglar son yillarda gittikce Onem kazanmis goriinmektedir. Bu O6nem
Birlesmis Milletler Teskilatinin 2002 yilin1 “Diinya Daglar Yili” olarak ilan
etmesi ve konuyu diinya kamuoyunun giindemine getirmesiyle ¢cok daha

biiylik 6nem kazanmis bulunmaktadir.

Glinlimiizde artik iilkeler sadece kendi sinirlar1 dahilindeki
mekanlarin kullanilmasiyla ilgilenmemekte, sinirlar1 diginda yer alan diger
bolgelerdeki cografi mekanlarin ve kaynaklarin daha verimli ve korunarak
kullanimina biiyiik titizlik goéstermektedirler. Sahip oldugu 6nem dolayisiyla
diinya kamuoyunun giindemine gelen daglik sahalarin kullanimi, yaklagik
2/3’10 daglik alanlardan olusan iilkemiz i¢in ayr1 ve ayricalikli bir dnem
arzetmektedir.

Daglik sahalarin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir anlayisla
ekonomiye kazandirilmasi istegi, uzun yillardir iiyesi olmaya calistigimiz
Avrupa Birligi’nin de giindemine daha sik gelmeye baslamis ve bunun bir
sonucu olarak da 1995 yilinda Avrupa kongresinin tavsiye kararlar1 arasinda
yer alan “Avrupa Daghk Bolgeler Sart1” kabul edilmistir. Metni imzalayan
iye tlkeler i¢in baglayici bir nitelikte olan Daglik Bolgeler Sarti, iilkelerin
kendi sinirlari iginde yer alan daglik alanlar1, komsu tilkelerle isbirligi i¢inde

kesintisiz olarak korunmasini ve kullanilmasini 6ngérmektedir.

Eastern Geographical Review 13 e 293



Avrupa Birligine (AB) Uyum Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa’da Daglhk Sahalarin Kullanimina Yonelik
Perspektifler (Avrupa Daglik Bolgeler Sarti'min Esaslari)

Gerek Tiirkiye’nin daglik sahalarmin sahip oldugu potansiyellerin
(biyolojik ¢esitlilik, orman varligi, temiz su temini, enerji, turizm,
hayvancilik vb.) harekete gecirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi, gerekse
diinyayla biitiinlesme ve Avrupa Birligine tiyelik siirecinde uyum sartlariin
saglanmasi agisindan; konu Tiirkiye i¢in ayr1 bir 6nem tasimakta ve etkili bir
sekilde uygulamaya geg¢ilmesini zorunlu kilmaktadir.

Daglik sahalar1 diinya giindemine tasiyan ve iilkeleri Onemle
iizerinde durmaya sevkeden sebepler nelerdir, diger bir deyisle daglik
sahalarin 6nemi nedir, bu alanlar ne vaat etmektedir, daglik alanlarin
mekansal planlamadaki yeri nedir, ne gibi avantaj ve dezavantajlara sahiptir,
diinyanin gelismis iilkeleri bu konuda neler yapmaktadir, son olarak da
ortalama yiikseltisi 1132 metre olan iilkemizde bu konuda neler yapilmakta
ve yapilmalidir?

Bu c¢alismada yukaridaki sorular 1siginda; daglik sahalarin
potansiyelleri ve iilkeler i¢in 6nemi, Tiirkiye topografyasi icinde daglik
alanlarin goriiniimii, daglik alanlarin daha iyi ve biitiinleyici kullanilmasina
yonelik uluslararas1 faaliyet ve calismalar (6zellikle Avrupa Birligi
iilkelerinde), Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’nin dngordiikleri ve Tiirkiye nin
Avrupa Birligine tyelik siirecinde daglik saha kullanimin 6nemine
deginilecek ve Tirkiye’de daglik sahalarin mevcut kullanim durumlari,
potansiyelleri ve gelecege yonelik planlama perspektifleri ele alinacaktir.

Daglik Bolgeler, Potansiyelleri ve Mekansal Kullamim Ozellikleri

Mekanin daha iyi kullanilmasi ve ¢evrenin korunmasi istegi insanlari
cevresindeki her topografik iiniteye ayri bir ilgi gdstermesine yol agmustir.
Ova ve kiy1 alanlarindan sonra, son yillarda giindemde olan bir diger

topografik {inite dogal goriiniim ve karakteriyle daglik sahalar olmustur.

Hiikiimetlere politik bir yiikiimliilik de getiren ve 1992 yilinda Rio
zirvesinde onaylanan ““ Rio Deklerasyonu”yla daglik sahalara sahip tilkeler
bu alanlara olan ilgi ve etkinliklerini arttirma yoluna gitmislerdir. Ozellikle
Birlegmis Milletler Teskilatinin 2002 yilin1 “Diinya Daglar Yili” olarak ilan
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etmesi bu ilgiyi en st seviyeye ¢cikarmistir. Kuskusuz topografik 6zellikleri
itibariyle biiyiik oOlgiide daglik bir goriiniim sergileyen Tiirkiye, bu
geligmeleri en yakindan takip etmesi gereken iilkelerin baginda gelmektedir.

Oyleyse bu kadar énemle iizerinde durulan daglik alanlar nereleridir,
daglar nasil tanimlanmalidir. Bu sahalar1 gevrelerinden ayiran &zellikler
nelerdir ve hepsinden Onemlisi ne gibi potansiyeller barindirmaktadirlar.
Daglar; “kisa mesafeler dahilinde biiyiik yiikselti farklar1 igeren, genellikle
dar ve derin vadilerle yarilmis, yamag¢ egimlerinin yiiksek degerde ve
devamli oldugu yiiksek sahalar” olarak tanimlanmakta® ve adi gegen sahalar
yiikselti kademeleri, morfolojik ve klimatik 6zellikleriyle g¢evrelerindeki
alcak alanlardan ayrilmaktadirlar.

Daglik sahalar topografik 6zellikleri sebebiyle yerlesme ve iktisadi
faaliyetler bakimindan pek ¢ok olumsuzluga sahip olmakla beraber, aym
zamanda bir¢ok 0Ozgilin potansiyeli de biinyesinde barindirmaktadir. Bu
sahalar, ozellikle siirekliligi olan kaynaklar1 sunma yonleriyle Oncelik
tagimaktadirlar. Temiz su temini, orman varlig1 ve dogal bitki ortiisii yoluyla
erozyonun Onlenmesi, hizli akigli akarsular yoluyla enerji {iretimi, cesitli
tarimsal ve hayvansal {irlin yetistirme, dogal goriiniimleri nedeniyle
rekreasyonel imkan saglama ve sahip oldugu biyolojik ve dogal ¢esitlilik
gibi bir¢ok dnemli potansiyeli barindirmaktadirlar.

Bu nedenledir ki, daglik sahalarin sahip oldugu imkansizliklara
ragmen yukarida adi gegen potansiyeller nedeniyle yer yer 6nemli Slciide
yerlesmeye ve iktisadi faaliyetlere agilmis bulunmaktadir. Ozellikle
Tiirkiyede daglik alanlar, bazen hastaliklardan korunma (sitma) bazen sosyal
diizensizlikler (savaslar, asayissizlik ve giivenlik endigesi) bazen de
ekonomik zorlamalarla gegmisten beri hayli yogun bir yerlesmeye sahne

olmuslardir.

Genel goriiniimleri itibartyle mekansal kullaniminin ayri bir nem ve

teknik donanim gerektirdigi daglik sahalar, Tirkiye yilizol¢iimiinde dnemli

Y HOSGOREN M.Y., 1993- Jeomorfolojinin Ana Cizgileri L. Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayini. Istanbul. s: 6
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oranda alanlar kaplamaktadir. Bu yoniiyle de, her ne kadar son donemlerde
iilkede gerek bolge planlamalar1 ve gerekse yerel kalkinma projelerinde
diizlik sahalarm sulanmasi 6n plana c¢ikmigsa da, sahip oldugu alansal
genislik bakimindan daglik sahalarin kullanimi, en az diizliik sahalarin
kullanilmasi ve ekonomiye kazandirilmasi kadar 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin topografik 6zellikleri i¢inde daglik alanlarin durumunu
somut olarak gdrmek icin birkag veriye bakmakta yarar olacaktir. Bu
verilerin basinda yiikselti kademeleri degerleri gelmektedir. Bunun yaninda
egim degerleri de daglik sahalarin genel goriiniimii i¢indeki durumunu
gormemize katki saglayacaktir.

Daha once belirttigimiz tlizere yurdumuzun ortalama ylikseltisi
1000 m’nin biraz lizerinde bulunmaktadir. Diinya karalarinin genel ortalama
yiiksekliginin 700 m ve Avrupa kitasinin ortalama yikseltinin de 330 m
oldugu gbzoniine alindiginda Tiirkiye ortalama yiikseltinin fazlaligi agik¢a
goriilecektir.  Tablo 1°’de yurdumuz genel topografyasinda yiikselti

kademelerine gore alanlar ve oranlar1 verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye yiikselti kademeleri ve oranlari®

Yiikselti Kademeleri Kapladig1 Alan (km?) Orani (%)

0-250 79.254 104
250-500 53.912 7.1
500-1000 201.999 26.6
1000-1500 230.775 30.4
1500-2000 118.284 155
2000-25000 54.240 7.1
2500-3000 19.530 2.6
3000 + 1.984 0.3
Toplam (giiller haric¢) 759.978 100

Tablodan da takip edilebilecegi {lizere Tiirkiye ylizolg¢iimiiniin
yarisinda fazlasinin (% 55.9) yiikseltisi 1000 m’nin tizerinde bulunmaktadir.
Ulke genel hatlariyla gegirmis oldugu orojenik ve epirojenik hareketler
sonucunda sekillenmis olan topografyast batidan doguya gidildikce
yiikseltinin artmasi seklinde bir karakter kazanmis ve alp orojenik sistemine

2 TANOGLU A., 1947- Tiirkiye’nin irtifa Kusaklar1. Tiirk Cografya Dergisi say1 9-10 Ankara s: 43-44
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bagl olarak meydana gelen Karadeniz ve Toroslara ait dag siralartyla da
oldukca engebeli bir goriintiiye sahip olmustur.

Kuskusuz yiiksek diizliik alanlar gbz oniine alindiginda yukaridaki
verilerin tek basina daglik sahalari tespit etmede ve Ozelliklerini ortaya
koymada yeterli olmayacag ileri siiriilebilir. Dolayisiyla sadece topografik
iinitenin denizden yiiksekligi degil bu tinitelerin sahip oldugu egim degerleri
de topografyay1 daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir. Tablo 2’de Tiirkiye
genelinin egim degerleri verilmektedir. Buna gore Tiirkiyede egim degerleri
oldukea yiiksek oranlarda bulunmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye egim degerleri *

Arazi Durumu Egim (%) Alan (km?) Oran (%)
Diiz ve hafif egimli 0-5 65.846 8.5
Orta egimli, hafif dalgali 5-10 100.386 12.8
Cok egimli 10-15 125.909 16.2
Dik egimli 15+ 487.864 62.5
Toplam 780.005 100

Bu egim sartlarina gore Tiirkiye’de, bir boliimii baz1 toprak koruma
Onlemleri almak sartiyla, % 20 civarinda arazinin devamli olarak tarima
uygun oldugu, geriye kalan arazilerin ise otlak ve orman alanlar i¢indeki

araziye dahil oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida verilen rakamlar ve oranlar Tiirkiye nin daglik ve engebeli
arazilerinin genel goriiniim igindeki durumunu gostermekte ve bu alanlarin
kullanimi, korunmasi ve etkin bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi
gerekliligini de acikga ortaya koymaktadir.

Her ne kadar gegmiste ve giiniimiizde bu sahalar yer yer ve farkl
yogunlukta iskan edilmis, tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerine sahne
olmugsa da bunun saglikli ve siirdiiriilebilir bir anlayisla gerceklestirildigi
sOylenemez. Aksine bilingsizce ve gelisigiizel kullanim bu alanlarda biiyiik

¥ TUNCDILEK N., 1969 — Tiirkiye Egim Haritas1. istanbul Universitesi. Cografya Enstitiisii yayin1.
Istanbul s:17
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tahribatlara ve geri donilisimii miimkiin olmayan degisimlere neden
olmustur.

Bazen daimi bazen de gegici yerlesmeler yoluyla ve ekonomik
sartlarin zorlamasiyla gergeklestirilen faaliyetler, yore halkinin iyi bir yagam
diizeyine ulagsmasini saglamaktan ¢ok uzaktir ve bu zorlamalar, basta orman
tahribati olmak iizere, erozyon, sel, tagskin, heyelan, ¢1g ve benzeri birgok
sorunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

Kuskusuz bu tiir sorunlar az veya cok, diinyanin diger bolge ve
iilkelerinde de yasanmaktadir. Iste bu sorunlarm ¢dziimlenmesi, tahribatin
Oniine gecilmesi ve belirtilen alanlarin korunarak kullanilmasi yoluna
gidilmesi anlayisinin bir sonucu olarak, iilke topluluklari ¢esitli 6nlemler
alma ve yeni stratejiler belirleme yoluna gitmektedirler.

Bu c¢abalardan biri de hem iilke olarak komsu bir kara pargasi ve
hem de iiyesi olmaya caba gosterdigimiz Avrupa Birligi {ilkelerinde
gerceklesmektedir. Birlige iiye olan iilkelerin sahip olduklar1 daglik alanlart
daha iyi kullanmalar1 ve bu faaliyetler esnasinda iilkelerarasi isbirliginin
saglanmasi amaciyla konu bir¢ok defa toplantilarda giindeme gelmis ve 1995
yilinda Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Meclisi’nce kabul edilen “Avrupa
Daghik Bélgeler Sart1” ortaya ¢ikmistir.

Sart1 kabul eden iiye iilkelere bazi sorumluluklar yiikleyen metnin
ana amact “Avrupa Konseyi iilkelerine yonelik olarak ortak bir sekilde,
daghk bolgelerin idaresi, kalkindirilmasi ve korunmasi politikasinin
genel ilkelerini belirlemek”* olarak belirtilmektedir.

Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’min ortaya cikis nedenleri ise su
sekilde agiklanmaktadir;’

1- Uye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumun miimkiin
olan en iist seviyede olmasi1 gerektigi,

* CLRAE, 1995 — Recommendation 14 (1995) on the European Charter of Mountain Regions. Congress
of Local and Regional Authorities of Europe. ( Ceviren: Aysun Ozdemir; TODAI.
Avrupa Daglik Bolgeler Sarti Taslagi. Yerel Yonetimler Egitim ve Arastirma
Merkezi. S:2 Ankara)

® CLRAE, 1995 - a.g.m. S:1
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2- Daglik alanlarin Avrupa’da genis alanlar kapladig1 ve genel
faydaya ait 6nemli cevresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel islevler tagidigi,

3- Avrupa’nin daglik bolgelerinin, cesitliliklerine ragmen 6zel
morfolojik ve klimatik konumlarindan kaynaklanan ortak ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel sorunlar yasadiklari,

4- Baz1 daglik bolgelerin smiragsan karakterde oldugunu ve
sinirin her iki yakasinda birbiriyle uyumlu politika uygulamada giigliikler
yasandig,

5- Daglik bolgelerin  kendine 06zgii kosullarmin, bolgede

yasayanlarin temel gereksinimlerini karsilamay1 daha da giiglestirdigi,

6- Daglik bolgelerin niifuslariin ve dogal ¢evrelerinin bu
bolgelerin en temel mal varligi oldugu, bu bolgelerin arazi ve dogal kaynak
yapisi muhafaza edilmedigi, insan varligi korunmadigi, ekonomik kalkinma
gergeklestirilip, yeterli ¢cevre koruma ve yonetimi uygulanmadigi siirece
genel faydaya yonelik islevlerini yerine getiremeyecegi,

7- Dag niifuslarina; daglarda yasama ve c¢aligma, yerel
cevrelerinin ve ortamlarinin muhafaza edilmesi, daha iyi durumdaki kirsal ve
kentsel bolgelerinkine esit yasam kosullar1 ve hayat standardi hakk:
taninmasi1 gerektigi,

8- Daglik bolgelerdeki niifusun idame ettirilmesinin, dogrudan
dogruya, geleneksel ve kaginilmaz olarak tarim, ormancilik ve zanaatkarlik
seklindeki ekonomik faaliyetlerin devamliligiyla baglantili oldugunun
bilincinde olarak;

9- Avrupa daglarinin muhafaza edilmesi gereken fevkalade
zengin bir miras olusturdugu ve bu bolgelerin sosyal kimligine,
geleneklerine ve Kkiiltiiriine saygi gosterip devam ettirilerek cesitliligin
korunmasi ve desteklenmesi gerektigi,

10- Bu amaci gergeklestirmek igin, en 6nce bu bolgelere, bolge
halkina ve bolge sorunlarina daha yakin olan Avrupa yerel ve bolgesel
yonetimlerine giivenmek, isbirligi ve yapabilecekleri girisimler konusunda
destek vermek gerektigi,
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11- 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
alman tavsiye kararlarinin ve taahhiitlerin dikkate alinmasi gerektigi,

12- Bu konularla ilgili Avrupa Bakanlar Konferanslarinda,
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferanslarinda, Avrupa
Konseyi Parlamenter Asamblesi ve Bakanlar Komitesinde alinmig olan;
daglik alanlar, kirsal alanlar, bolgesel planlama ve ¢evre koruma konulu ¢ok
sayida kararini dikkate alarak,

13- Avrupa  Yerel ve  Bolgesel YoOnetimler Daimi
Konferansi’nin, 202. kararinda, Avrupa Konseyi'ni, “Avrupa Daglik
Bolgeleri” kavrami olusturmasi ve sinir olusturan daglik bolgelerin birbiriyle
ayn1 muamele gormesini saglayarak ilgili sorunlari ¢6zmeye yonelik politika
ana hatlar1 gelistirmesi i¢in davet etmesi sonucu “Avrupa Daghk Bolgeler

Sart’min” hazirlanmasina karar verilmistir.

31 maddeden olusan ve adeta Avrupa Birligine iiye {ilkelerin daglik
alanlariin kullaniminda bir anayasa niteligi tasiyan sartnamede ana basliklar

itibariyle sunlar ele alinmaktadir.

Sartname alti boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde amag ve
tanimlara yer verilmis, ikinci bolimde ise dag politikasinin ilke ve amaglar
ortaya konulmustur. Metnin ii¢lincii boliimii politika dnlemlerine ayrilirken,
dordiincii boliim kaynaklara, besinci bolim daimi komitenin yapisi ve

islevine, altinci boliim ise son hiikiimlere ayrilmigtir.

Sartnamede amag, olarak daha oOnce de belirttigimiz {izere
““Avrupa Konseyi iilkelerine yonelik olarak ortak bir sekilde, daghk
bolgelerin idaresi, kalkindirilmas1 ve korunmasi politikasinin genel
ilkelerini belirlemek” olarak belirtilmekte, daglik alanlar ise; “rakimn,
egimli yiizey yapis1 ve iklimiyle insan faaliyetlerini gerceklesmesini
etkileyecek  nitelikte ozel kosullarda olan alanlar®  olarak
tanimlanmaktadir.

® CLRAE, 1995 — a.g.m. 5:2
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Dag politikasimin ilkeleri ve amaci1 boéliimiinde ise; daglik
bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore bicimlenen o6zel bir
politika uygulanmasiin gerekliligine vurgu yapilmakta, bu amag 1s181inda
iilkelerarasi igbirliginin gerekliligine isaret edilmektedir. Bu boliimde temel
amaglar ve hedefler olarak da’;

1- Daglik bolgelerin kendine 6zgii yapilarinin agik¢a taninmasi,

2- Mevcut veya gelecekte olusturulabilecek idari yoOnetim
birimlerinin, daglik alan politikalarin1 daha rahat uygulanmasini saglamak
icin, her bir daglik bolge alaninin bir cografi tiizel kisilik olarak taninmasi ve
sayg1 gosterilmesi,

3- Niifusu yerinde tutmak ve gen¢ niifusun disariya gogiinii
engellemek,

4- Daglik bolgelerin yasam kalitesi ve kalkinmasi i¢in gerekli olan
altyap1 ve sosyal tesislerin olusturulmasi veya modernlestirilmesi,

5- Yerel kamu altyap1 hizmetlerinin temin edilmesi ve gelistirilmesi,

6-Tarim ve mera arazilerinin korunmasi ve tarimsal faaliyetlerin, dag

tarimceiligina yonelik 6zel bir yaklagimla siirdiiriiliip modernlestirilmesi,
7- Yerel enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,

8- Mevcut sanayi faaliyetlerinin korunmasi ve yeni teknolojilere

dayal1 sanayiler kurulmasi,

9- Gelencksel ge¢im kaynaklarina ek olarak tersiyer sektorlerin

ozellikle turizm olmak tizere gelistirilmesi,

10- Kimligin korunmasi ve her bir daglik bolgeye ve benzer daglik
bolgelere 6zgii kiiltiirel degerlerin tanitilmasi, gosterilmektedir

Bu amag ve hedefler; “insan kaynaklarinin ve dogal kaynaklarin
genel bir degerlendirmesinin sonucu olarak cevreye saygi gosterilip
korunarak, ekonomik kalkinma ve dogal cevrenin korunmast arasindaki

" CLRAE, 1995 — a.g.m. S:2
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geleneksel tercih terk edilerek, insan faaliyetleri ile ¢evresel gereklilikler

855

arasinda denge saglanarak gerceklestirilecektir seklinde ortaya

konulmaktadir.

Sartnamenin politika oOnlemleri boliimiinde de; basta ziraat
faaliyetleri olmak {izere, ormancilik, endiistri, zanaat ve hizmetler, konut,
turizm, altyapi, ulasim ve sosyal tesisler, enerji, egitim, kiiltlir, gevre gibi
konularda yapilmasi gerekenler maddeler halinde siralanmustir.

Bu Sartnamenin 6ngordiikleri 1s18inda konu sonraki yillarda bir¢ok
defa Avrupa Birliginin glindemine getirilmis ve 6zellikle Birlesmis Milletler
Teskilatinin 2002 yilin1 Diinya Daglar yili ilan etmesiyle konu yeniden ve
daha etkin olarak giindemdeki yerini almig ve iiye iilkelerde konuyla ilgili

calismalara hiz verilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde almasi gereken pek
cok yasal ve yapisal degisim gibi, yukarida belirtilen topografik 6zellikleri
nedeniyle ozellikle Avrupa Daglik Bolgeler Sartnamesine imza atmasiyla
birlikte adi gecen alanlara ilgili planlama tedbirlerini almasi bir zorunluluk
halini alacaktir. Ancak bu zorunluluk, sahip oldugu cografi mekani en iyi ve
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanmasi gerekli olan iilkemiz i¢in adeta bir sans

niteliginde olacaktir.

Oyleyse Tiirkiye bu sahalarin daha etkin kullanilmas1 yolunda neler
yapmalidir, perspektifler ne olmalidir? Daha o6nce de belirtildigi {izere
Tiirkiye’de daglik alanlar, sahip olduklari orman varligi, mera ve cayir
alanlarina dayali hayvancilik ve yaylacilik, c¢esitli tarimsal iiretim ve
madencilik gibi potansiyelleri nedeniyle ¢ok eskiden beri ¢esitli sekillerde
kullanilagelmistir. Glinlimiize gelindiginde daglik alanlarin geleneksel
kullanim sekillerinden bagka yeni bir olgunun ©n olana ¢iktigim
gormekteyiz. Bu olgu turizm ve ozellikle kirsal turizm veya dag turizmi
olgusudur. (Grafik 1)

8 CLRAE, 1995 —a.g.m. S:3
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Aslinda daglik ve yiiksek alanlarin sayfiye yeri olarak kullanimi yeni
degildir. Bu sahalarin sahip oldugu temiz hava, temiz ve bol su ile tabiat
giizellikleri bu alanlarin gecmisten bu yana sayfiye yeri olarak
kullanilmasima olanak tanmmustir. Ozellikle yaz aylarinda algak ve kiyi
kesimlerinin kavurucu sicaklarindan kagan niifus, daglik bolgelerin serin ve
temiz havasindan yararlanma egilimi gostermistir. Gegen ylizyillarda bu
alanlar konar-goger topluluklarin biitin yi1l otlak sahasi olarak islev
goriirken, konar-gocer faaliyetlerin kisitlandigt yani sedanterizasyon
hareketlerinin gerceklestirildigi donemlerde bu sahalar bir siire bos kalmis
bunu takibeden donemlerde yayla sahalar1 bu kez dikey istikamette
mevsimlik bir gdc¢ hareketine (yaylacilik) sahne olmuslardir. Onceleri
hayvancilik faaliyetine bagl olarak gergeklesen yaylacilik gliniimiizde, bu
alan ve yerlesmelerde gergeklesen panayir, senlik ve azarlara biiylik niifus
kitlelerini kendisine gekmekte ve 6nemli bir turizm faaliyeti alarak kendini

gostermektedir®.

Algak ve diizlik sahalarda niifusun kalabaliklagsmasi, tarim
faaliyetlerinin yayginlasmasi ve iktisadi faaliyetlerin zorlamasiyla niifus,
dikey yonde bir yayilma ve genisleme egilimine girmis, bunun sonucunda
gecmiste yilin belirli bir boliimiinde kullanilan sahalarin bir kisminda tiim y1l
boyunca iktisadi faaliyetler yayginlik kazanmustir.

Yol aglarinda ve ulasim vasitalarinda saglanan gelismeler sonucu
daha once kapali bir ekonomik sistem iginde yasamini sirdiiren yiiksek
kesimlerdeki niifusun kent ve kasabalarla baglantisi saglanmis, bu gelisme
yiiksek kesimlere yerlesmeyi cazip hale getirir olmustur. Ancak buralarda
yasayan niifus icin olumlu olarak kabul edilebilecek olan bu durum yiiksek
kesimlerde ormanlarin tarimsal arazi elde etmek amaciyla tahribini de

beraberinde getirmistir.

° BAKIRCI M, 1999-Dogu Karadeniz Orneginde Yaylalarin “Pazar Yeri” Fonksiyonu. Istanbul
Universitesi Cografya Dergisi say1: 7 Istanbul s:382
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Grafik 1: Daglik Alanlarin Kullanim Semasi
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Yine giiniimiizde kentlerdeki yogun c¢alisma temposu, hava ve
giiriiltii kirliligi ile kalabalik ortamdan uzak kalma istegi, kent insaninin daha
fazla kirsal alana ve Ozellikle daglik alanlara gitmesine yol agmistir. Bu
ilginin bir sonucu olarak kirsal turizm ve dag turizmi 6nemli bir iktisadi

sektor olarak giindeme gelmistir.

Daglik sahalara 6zellikle yaz aylarinda, dinlenme, saglikli kalma,
doga aragtirmalari, gezi, yiiriiylis ve tirmanma amagli gergeklestirilen turizm
faaliyetleri, zamanla kis sporlar1 (kayak) gibi aktiviteler sonucu kis aylarini
de kapsamaya baslamis bulunmakta ve uygun daglik alanlar biitiin yil
boyunca turizm faaliyetlerine sahne olmaya baslamislardir.

Boylece kiyi, oren yeri ve Kkiiltiirel kaynaklara dayali turizm
hareketlerinin yani sira, turizm g¢esitliligi arttirtlmis, turizm mevsimi
uzatilmis ve vasifli turizm personeli istihdamimi yilboyu siirekli kilma

imkani elde edilmistir.

Daglik sahalarin turizm alaninda sahip oldugu bu potansiyelin yani
sira, tarimsal agidan da farkli bir 6zelligi barindirmaktadir. Tarimsal
iiriinlerinin iklim ve hava kosullarina gore farkli yetisme evrelerine sahip
bulunmalari, 6zellikle sebze ve meyve iiretiminde yazlik-kislik olarak dag-
ova kombinasyonu yoluyla yilin biiylik bir boliimiinde {iriin yetistirilmesi
imkan dahilinde bulunmaktadir. Boylece iilkenin ihtiyaci olan taze sebze ve

meyvenin iiretilmesi miimkiin olacaktir,

Tiirkiye sahip oldugu cesitli yiikseltideki daglik alanlar1 ile bu
potansiyeli en yiiksek olan iilkelerin basinda gelmektedir. Sahip oldugu bu
cok degerli potansiyeli yeni yeni kullanmaya baslayan lilkemizde adi1 gecen
faaliyetler i¢in daglik alanlarin daha verimli kullanilmasi yolunda g¢ok

O6nemli avantajlara sahip bulunmakta ve dnemli bir gelecek vaat etmektedir.
Sonug¢

Sonug olarak, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de mekansal
kullanimin ve planlamanin 6nemi her geg¢en giin daha fazla aciga
¢ikmaktadir. Artik tilkeler i¢in sadece sahip olduklar1 ova ve kiyr alanlari
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degil topografyanin biitin yonleriyle degerlendirilmesi ve korunarak
stirdiiriilebilir bir anlayis iginde gelecege taginmasi ¢ok 6nemli bir hal almig
bulunmaktadir. Hatta {ilkeler ¢esitli kuruluslar yoluyla sadece kendi sinirlari
icinde kalan alanlara degil ayn1 zamanda sinirlar1 disinda kalan kesimlerdeki
mekanlara miidahale etmeye ve bu mekanlari bir diinya miras1 olarak
degerlendirme yoluna gitmeye baslamis bulunmaktadirlar. iste biitiin bu
gelismeler sonucunda diinya daglik alanlarinin daha rantabl korunarak
gelecege tasima fikri ortaya ¢ikmus ver etkinlik kazanmistir. Bu etkinlik
Birlesmis Milletler Teskilati’nin 2002 yilin1 ‘Diinya Daglar Y1l1” olarak ilan
etmesiyle daha da pekismistir. Bu durum iilkeler arasi igbirligini de giindeme
getirmis ve ortak ¢aligma yolu benimsenmistir. Ortak ¢aligma stratejilerinin
ortaya konmasi igin gesitli ¢alismalar gergeklestirilmis ve bunun bir tiriini
olarak Avrupa Birligi iilkelerine yonelik “Avrupa Daglik Bolgeler Sart1”
hazirlanmigtir. Bu metin, birlige iiye iilkelerin daglik sahalarini daha etkin ve
stirdiiriilebilir bir anlayisla kullanmalar1 yolunda onemli bir rehber ve

igbirligi konusunda da sorumluluk yiikleyici bir 6zellik tagimaktadir.

Gerek sahip oldugu topografik ozellikler icinde daglik
sahalarin  kapladigi alanin fazla olusu  gerekse Diinya ve oOzellikle
Avrupa’yla biitiinlesme ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde olan Tiirkiye
icin genel olarak mekansal planlama 06zel olarak da daglik sahalarin

planlamas1 ayr1 bir 6nem ve oncelik tagimaktadir.

Tiirkiye daglik alanlart  ¢ok Onemli potansiyelleri
barindirmakta ve bu potansiyelleri dolayisiyla da ge¢cmisten beri yer yer
yogun olarak kullanilagelmistir. Bahsi gegen kullanimlar gelisigiizel ve
plansiz bir sekilde gerceklestiginden beraberinde bir takim tahribatlar1 da
getirmis bulunmaktadir. Oysa giinlimiizde mekansal kullanim, mekanin
etkin, rasyonel, korunarak siirdiiriilebilir bir anlayisla kullanimi, temel
yaklagim olarak kabul edilmektedir.

Aksi taktirde daglik alanlarin ilgi odagi olmasi bu sahalarin daha iyi
kullanimina yoénelik bir avantaj olarak mi1 yoksa kendi dogal siirecleri iginde
kendilerini yenileyebilme ozelligi gosteren, dogalligin simgesi bu alanlar

306 e Dogu Cografya Dergisi 13



Perspectives Aimed at Usage of Mountainous Areas In Turkey and Europe During the Process of
Adaptation to the European Union (EU) (Principles of European Charter of Mountain Regions)

insanin miidahalesi sonucu tipki kiyr alanlar1 gibi bozulmak suretiyle daha
kotii kosullarla m1 karst karsiya kalacak, sorusu akla gelecektir.
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