Cin’in Kalkinmasindaki Kilit Rol: Diinya Ticaretine
Entegrasyonu

Mehmet Akif GUNDOGDU*

Oz: 1950-1970'lerde geleneksel ithal ikame stratejisinin basarisizliga
ugramasindan sonra, bir¢ok gelismekte olan ekonomi, uluslararasi
kuruluslar tarafindan savunulan "Washington Mutabakati-Washington
Consensus (WC)" olarak adlandirilan piyasa odakli bir ticaret
serbestlestirme stratejisine dontismiistiir. Tiirkiye dahil cogu gelismekte
olan tilke, tiim gelismekte olan tilkelere ayrmi ticaret politikasi rejimini
izlemelerini ©neren bir kalkinma recetesi olan bu mutabakati
benimsemistir. Buna karsihik Cin, Washington Mutabakati'na teslim
olmadan bazi ekonomistler tarafindan “Pekin Mutabakati- Beijing
Consensus (BC)” olarak adlandirilan yeni bir yol ile kiiresel pazara
entegre olmustur. Ayrica, Cin'in dikkat cekici ekonomik gelisimi,
Washington Mutabakati'n1 benimseyen bircok gelismekte olan tilkenin
etkileyici olmayan deneyimiyle belirgin bir tezat olusturmaktadir. Bu
durum, Cin'in deneyimledigi yaklasimin basartya ulasmasimin
sebeplerinin ne oldugu ve diger gelismekte olan tilkeler igin bir 6rnek
teskil edip edemeyecegi tartismalarmi 6n plana c¢ikarmaktadir. Bu
calismada Cin’in yaklasimini nasil farklilastig: tartisilmis ve bu farkliligin
ekonomik yansimalar1 bazi ekonomik gostergeler cercevesinde ortaya
konulmustur. Bu hususta Cin'in ticaret serbestisi reformunu kendi yerel
dinamiklerini gozeterek bir sentez olusturdugu ve bunun sonucunda
ekonomik kalkinmada ticaret serbestisi politikasinin oldukca basarili
oldugu ortaya konulmustur. Bu basari, uluslararasi finans kuruluslar1 ve
gelismis ekonomilerin 6nerdigi kalkinma recetelerinin sorgulanmasina ve
hatta Cin’in yaklasiminin gelismekte olan {ilkeler i¢in daha iyi sonuglar
verecegi tartismasini alevlendirmistir.
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The Key Role in China’s Development: Integration into The
World Trade

Abstract: After the failure of the traditional import substitution strategy in
the 1950s-1970s, many developing economies have turned to a market-
oriented trade liberalization strategy called the "Washington Consensus
(WQ)" advocated by international organizations. Most developing
countries, including Turkey, have adopted this strategy, a development
prescription that recommends all developing countries follow the same
trade policy regime. In contrast, China has integrated into the global market
in a new way without surrendering to the Washington Consensus which is
called the “Beijing Consensus (BC)” by some scholars. Also, China's
spectacular economic development stands in marked contrast to the
unimpressive experience of many developing countries that have embraced
the Washington Consensus. This situation brings to the fore the debates on
the reasons for the success of the approach experienced by China and
whether it can set an example for other developing countries. In this study,
it is discussed how China differs in its approach and the economic
reflections of this difference are presented within the framework of some
economic indicators. In this regard, it has been revealed that China's trade
liberalization reform has created a synthesis by considering its own local
dynamics in the integration of the world, and as a result, the trade
liberalization policy has been quite successful in economic development.
This success has sparked the questioning of the development prescriptions
proposed by international financial institutions and developed economies,
and even the argument that China's approach will yield better results for
developing countries.

Keywords: China, Washington Consensus, Beijing Consensus,
Development Policy, Trade Liberalization; JEL Codes: FO1, F13, F15, F19,
F63, F68, F69

Giris

Acik ticaretin tilkelerin biiytimesini olumlu yonde etkiledigi
bircok iktisat¢inin ¢alismalarinda gosterilmistir (Grossman, G. M., &
Helpman, 1991; Barro ve Lee, 1994; Frankel ve Romer, 1999; Wacziarg
ve Welch, 2008). Bununla birlikte, cok sayida arastirma, ticari agikligin
basarisinin ve faydalarmin her tilke icin farkli oldugunu gostermistir.
Ticari serbestlesmenin ekonomik buytime ve kalkinmay:
hizlandirirken 6zellikle gelismekte olan ekonomilere cesitli sorunlar
getirdigi de tartisiimaktadir (Rodrik, 2007).
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Das ticaret ve ekonomik biiytime arasindaki iliski, iktisat bir bilim
olarak kabul edildiginden beri iktisat¢ilarin temel odak noktalarindan
biri olmustur. Merkantilist ¢agda ekonomik kalkinma kavrami,
degerli madenlerin stoklanmasi tizerinden degerlendirilmektedir. Dis
ticaret de bu amag¢ dogrultusunda ihracata yonelik sekillenmektedir.
Klasik iktisat¢ilar bu bakis agisini genisletmis ve ilerletmistir. Adam
Smith'in (1776) bakis acisi, “mutlak maliyet” temelli uluslararas: is
boliimiiniin ulus ekonomisini destekledigini 6ne stirmektedir. David
Ricardo (1821), siurli kaynaklara vurgu yaparak “karsilastirmali
maliyetleri” dikkate alan her {ilke i¢in bir uzmanlik kriteri olmasi
gerektigini savunmaktadir. Karsilastirmali maliyetlere dayali
uluslararasi uzmanlasma, iilkenin dis ticarete katilim olarak ekonomik
btiylime yasamasin1 saglamaktadir. “Mutlak maliyet” temelli
uluslararasi is boliimii, iilke ekonomisini desteklemektedir.

Ulkelerin serbest ticaret anlagmalarina girmesinin bircok nedeni
vardir. Bunlardan en 6nemlisi milli gelire katk: olarak yerli tiretimin
tesvik edilmesi icin ticaret engellerinin kaldirilmas: ve ihracat
olanaklarmin saglanmasidir. Ticaret anlasmalariyla is birligi yapan
tilkeler, daha biiytik pazarlar icin 6lcek ekonomileri yaratir ve boylece
rekabet avantajma dahil olmaktadir. Ayrica ticaret engellerinin
kaldirilmasi, uluslararasi rekabet nedeniyle gticlenen ekonomilere
onciiliik etmektedir. Bunun sonucunda tiiketim fazlas1 azalmakta ve
uretim tesisleri desteklenerek sanayi tesvik edilmektedir.

1929 yilindaki Biiytik Buhran ile 6zellikle sanayilesmis tilkelerde
serbest ticaret politikalarindan uzaklasilarak korumacit ekonomi
politikalar1 uygulanmistir. Diinya ticaretinin azalmasina ve krizin tum
diinyaya yayilmasima sebebiyet vermistir. Tkinci Diinya Savasi'ndan
sonra, savaslarda yok olan ekonomileri diizenleyip giiclendirmek ve
diinya ticaretinin gelismesine katkida bulunmak ana odak noktasi
olmustur. Bu kapsamda Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) imzalanmistir (1947). GATT, uluslararas: ticareti
hak ve sorumluluklar agisindan diizenleyen ¢ok tarafli bir anlasmadir.
Diinyadaki ticari ve ekonomik iligkilerin artirilmasi, tam istihdam ve
tiretim kaynaklarmin verimli kullanilmasi amaglanmistir. Bundan
sonra 1995 yilinda, uluslararas: ticaretin kurallariyla ilgilenen su anda
tek kiiresel uluslararasi kurulus olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO-
WTO) kurulmustur. Amag, ticaretin olabildigince sorunsuz,
ongortilebilir ve 6zgtirce akmasini saglamaktir.
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1950-1970'lerde uygulanan geleneksel ithal ikame stratejisinin
basarisizliga ugramasimin ardindan Dbircok {ilke, Washington
Mutabakati- Washington Consensus (WC) adli uluslararasi finans,
ticaret ve ekonomik kurumlar tarafindan savunulan reformlar1 ve
ticareti serbestlestirme politikalarin1 uygulamistir. Bu agidan 1980'er
ve 19901ar, ticaretin {tilkeler ve diinya ekonomisi agisindan
serbestlesmesiyle birlikte hizli ve dalgali bir biiytime trendine
dontismiistiir. Ticaretin serbestlestirilmesi, iilkeler arasinda artan
tretim, istihdam, tiiketim ve dolayisiyla is¢i basina tiretim artist
seklinde statik kazanimlar ile sonuglanmistir. WC, tim gelismekte
olan tilkeler icin ayn ticaret politikasi rejimini izlemeleri icin kalkinma
ve reform politikalar1 ©neren bir kalkinma recetesi olarak
tasarlanmistir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ve endiistriyel kapasiteleri
ne olursa olsun WC, devlet miidahalesini en aza indirerek tek tip ve
evrensel bir model sunmaktadir. Bdylece pazar, biiytime ve ihracat ve
tretim yapistnin serbest giris ve c¢ikis lehine cesitlendirilmesi
hedeflerine daha iyi ulasacaktir. Neoliberal politikalarin etkisi ve 6zel
sektor destegi ile bazi gelismekte olan tilkeler 1980'lerden sonra
ekonomik basar1 elde etmislerdir. Bu durum, WC politika 6nerilerinin
bagkalar1 tarafindan uygulanmasmi hizlandirmistir.  Yine de
Washington Mutabakat1 politikalari, gelismekte olan tilkeler igin
surdirilebilir bir buytime saglamada basarisiz olmustur. (Rodrik,
2007). Ote yandan, 1978'de gerceklestirilen ticaretin serbestlestirilmesi
reformlarindan sonra Cin, istikrarli ve hizli bir biiytime hiz1 yasadu.
Cin'in ticaretin serbestlestirilmesine ve diger reformlara yaklasimi,
Ramo (2004) tarafindan “Pekin Mutabakati- Beijing Consensus (BC)”
olarak adlandirilmistir ve WC politika onerilerinden temel ilkelerde
ayrismaktadir. Cin hiikiimetinin ¢alisma raporunda (2010) Cin'in
yaklasimi su sekilde ifade edilmektedir:

“Su sonuglara vardik: Hem piyasa mekanizmalarini hem de
makro kontrolii kullanmaya devam etmeliyiz, yani ayni zamanda
reformlarimizi bir piyasa ekonomisine yonelik olarak stirdiirmeliyiz.
Piyasa gticlerinin kaynaklari tahsis etmede temel rollerini oynamasina
ve piyasanin canliligimi canlandirmasma izin vermeliyiz. Aym
zamanda sosyalist sistemin, kararlar1 verimli bir sekilde almamuizi,
etkin bir sekilde oOrgiitlenmemizi ve biiytik taahhtitleri
gerceklestirmek icin kaynaklar1 yogunlastrmamizi saglayan
avantajlarindan en iyi sekilde yararlanmaliy1z” (Report on the Work
of the Government, 2010).
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Ozetle, Cin'in yaklasimi, devletin ekonomideki kritik roliiniin
temelinde WC kargisina konumlanmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde WC politikalarinin basarisiz olmas: ve Cin'in istikrarl
ekonomik kalkinmas: su tartismay1 da beraberinde getirmistir: Cin,
diger gelismekte olan tilkeler i¢cin Washington Mutabakatindan daha
etkili bir yaklasim sunuyor mu? Ramo'nun Cin'in yaklasimini Pekin
Mutabakati olarak nitelendirmesi de bu tartismanin bir yansimasidir.

Cin, kiiresel pazarlara acilma ve aktif bir katilimci olma karariyla,
kapali sayilabilecek bir devletten tam entegre bir uluslararasi
ekonomiye doniismeyi basarmistir. Ozellikle Diinya Ticaret
Orgiitii'ne (DTO- WTO) 2001 yilinda katilimiyla Cin'in uluslararasi
tretim aglarma ve kiiresel deger zincirlerine entegrasyonu, dis ticareti
hizli bir biiytime trendine sokmus ve Cin'i kiiresel bir tiretim ve ticaret
tissti haline getirmistir.

Diinya Bankasi veri tabanina gore Cin, 1978-2017 yillar1 arasinda
hizli bir biiytime kaydetmistir ve Cin'in toplam dis ticaretinin yillik
ortalama biiytime orani, diinya ortalamasinin {izerinde, ytizde 14,1
olmustur. ithalat ve ihracatin toplam degeri 1978 yilinda 206 milyar
dolardan 2017 yilinda 4,1 trilyon dolara ytikseldi. Bu donemde ihracat
10 milyar dolardan 2,2 trilyon dolara, ithalat ise 11 milyar dolardan 1,8
trilyon dolara ytiikseldi. 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz
sirasinda ihracatta yavaslama olmasina ragmen, Cin'in 2001 yilinda
DTO'ye katilimimnmn ardindan ticaretin ivmesi siirekli bir artis
gostermistir. Cin'in ihracatinin diinya ticaretindeki pay11978'de ytizde
2'nin altindayken, 2017'de yiizde 12'ye artarak diger tim {iilkelerden
daha ytiksek bir seviyede gerceklesmistir.

Cin, disa acilma kararmm1 uygulamadan once, 1950'lerde
gelismekte olan tilkelerde yaygin olan ortak kalkinma modeli olarak
ithal ikameci sanayilesmeyi uygulayarak ice dontik bir kalkinma
stratejisi izlemistir. Ithalat, yerli tiretimdeki kitlik nedeniyle sadece
temel hammadde ve sermaye mallartydi. Ihracat, ithalat icin déviz
saglamanin bir yoluydu. 1978'deki dis ticaret reformu, genel
ekonomik dontistimiin bir parcasiydi ve Cin'e otarsik ve ice doniik bir
devletten uluslararasi pazardaki en énemli oyunculardan biri haline
getirmistir. Ayrica, Cin'in ticaret reformu perspektifi, nihai kontrolii
merkezde tutarak idari ademi merkeziyetcilik, kademeli degisimler,
dualist konsept, paralel fiyatlandirma o©zellikleriyle ekonomik
dontisime genel yaklasimiyla uyumluydu. Bu yolculukta, son 40
yilda Cin ticaretinin yapisinda biiytiik degisiklikler olmustur (Garnaut
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ve Song; 2018). [hracatin agirlik merkezi diistik teknolojili tirtinlerden
(tekstil) orta teknolojili tirtinlere (mekanik ve elektrik iirtinleri) ve
ardindan yiiksek teknolojili tirtinlere kaymistir. Ayrica Cin'in DTO'ye
katilmasiyla birlikte dis ticarete katilan isletmelerin sahiplik yapis1 da
biyiik degisikliklere ugramistir. 1998'den ©nce Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) Cin'in ihracat biiyiimesine hakim olurken,
1998'den sonra Cin dis ticarette kademeli reform yapmaya basladiktan
sonra, ozel sirketler Cin'in ihracat bliytimesinin en énemli unsuru
haline geldi (Li, K., & Jiang, W.; 2018).

Geriye doniik tarihsel bir perspektiften bakildiginda, Cin'in
ticaret serbestlesmesi kirilma noktasi olarak 3 dénemde incelenebilir.
Birincisi, dis ticaret, doviz kuru, d6éviz tutma sistemi ve diger 6nlemler
icin sozlesme sorumluluk sisteminde reform yaparak ihracat1 artiran
ekonomik tesvikler ile ticaret planlamasinin idari olarak daha diisiik
hiiktimet seviyelerine dagitildigi 1978'den 1991'e kadar olan donemdir.
[k adim, ds ticaretle ugrasma yetkisini merkezden yerel yonetimlere
yonlendirerek yerel dinamikleri ihracat i¢in daha verimli kullanmaktir.
Ulusal dis ticaret sirketleri artik tekel degildir ve tasra subelerinin
bagimsiz mali ve operasyonel organlar haline gelmesine izin verilmis
ve bu da ihracat yapan sirketlerinin artmasina neden olmustur.
Reformlar, ticaret yonetimindeki hiikiimet kontrollerini kademeli
olarak azaltmistir. Bu donemin ana odak noktasi, yerel yonetimlerin
dis ticaret konusunda gtiglendirilerek i¢ koruma saglanirken tesvikler
yoluyla ihracatin artirilmasima calismak olarak ifade edilebilir (Koves
ve Marer, 1991). Ikinci donem, 1992'den 2000'e kadar ithalatin
gevsetilmesi gibi ticareti serbestlestirmeye yonelik cesur hamlelerin
yapildigi donemdir. lkin, 1991'de Cin ile ABD arasinda ithalat
tizerindeki tarifeleri ve kisitlamalar1 azaltmak igin imzalanan anlasma
ile gerceklesmistir. Herleyen yillarda farkli igerik ve olceklerde ¢ok
cesitli tirtinlerde ithalatta gevseme devam etmistir (Li, K. ve Jiang, W.;
2018). 20001 yillara gelindiginde Cin dis ticaret acisindan diinyaya
daha fazla entegre olmustur. Ugtinciisti, 2001'de DTO'ye katilimindan
glinumiize, kapsamli liberallesmenin bir sonucu olarak kiiresel
ticarete hizli entegrasyondur. 2001 yilinda DTO'ye katilim, Cin igin
reform ve acilis tarihindeki en 6nemli noktasidir. Cin'in pazar odakl
reformunun uluslararasi toplum tarafindan tanmmasma ve Cin
pazarinda uluslararas: ticaret kurallarinin ve standartlarinin
genigletilmesine olanak vermistir. Cin, DTO'ye katilarak bircok agidan
taahhiitlerini yerine getirmistir. Vergiye tabi tim kalemler icin tarife
oranlan1 diisiiriildii. Ve ithalat kotalar1 ve lisanslar1 zaman iginde
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asamali olarak kaldirilmistir. Ticaretle ilgili cok sayida idari kanun ve
yonetmelik  yenilenmis ve DTO'ntin ulusal muameledeki
tutarsizliklarini ortadan kaldirmak icin degistirilmistir. Ticari faaliyet
ruhsatlandirmas1 icin uygulanan dis ticaret onay sistemi iptal
edilmistir. Politika diizenlemeleri ve reformlar, ekonomik ve ticari
yasalarin, politikalarin ve diizenlemelerin seffafligin1 6nemli lgtide
artirmistir.

Ozetle Cin'in ticaret sistemi reform siireci, yerel ekonomik
reformlar ve tegvikler ile wuluslararasi pazarlarda biiytimeyi
hizlandirmistir. Tamamen diinyaya entegre olmus, daha tarafsiz ve
liberal bir ticaret politikasina dontismustiir. Disa agilma, Cin'deki
ticaretin hizli biiytimesine katkida bulunmus ve ekonomik biiytimeyi
hizlandirmistir.

Ticaret Serbestlesmesi

Ticaretin serbestlestirilmesi varsayimi, serbest ticaretin ontindeki
kisitlamalarinin kaldirilmasidir. Klasik iktisat¢ilardan, ekonominin bir
bilim olarak goriildtigii ve ele alindig1 donemden bu yana, dis ticaretin
gelismesinin tilkelerin karsilikli refahini artiracagy tizerine tezler 6ne
stirtilmiistiir. Giintimiizde dis ticaret teorileri bu tezlerin temelleri
tizerine insa edilmektedir. Ekonomik esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi, her tilkenin mal ve hizmetlere ulasabilmesi, teknolojik
gelismenin tiim diinyaya yayilmasi ve diinya refahini hizlandiran bir
faktor konumuna gelmesi dis ticaretin pek ¢ok faydasi arasinda yer
almaktadir. Ticaretin ontindeki diinya engellerinin azaltilmasi,
btiytimeyi hizlandirmakta, {iretkenligi artiran yeni uzmanlasma
bicimlerini tesvik etmekte ve is diinyasinda daha hizli istihdam
yaratilmasina ve yoksullugun azaltilmasina yol agmaktadir (World
Bank, 2003).

1950-1970'lerde bircok gelismekte olan ekonomi tarafindan
uygulanan geleneksel ithal ikamesi stratejisinin basarisizligindan
sonra, bircok tilke stratejilerini uluslararasi ekonomik ve finansal
kurumlar tarafindan gelistirilen ve sunulan reform programlarindan
etkilenerek belirlemistir. Bu acidan 19801er ve 1990'ar, ticaretin
tilkeler ve diinya ekonomisi agisindan serbestlesmesiyle birlikte hizli
ve dalgali bir buylime trendine dontusmiistir. Ticaretin
serbestlestirilmesi, artan {iretim, tiiketim, istthdam ve dolayisiyla isci
basimna ¢ikti, Ar-Ge harcamalar: ve sanayilesmenin artmasiyla tilkeler
arasinda statik kazanimlar ortaya c¢ikmistir. Ayrica finansal
serbestlesme, artan bilgi, rekabet ve nitelikli isgticti ile desteklenen
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ekonomileri canlandirmak icin tilkeler arasinda dogrudan yatirimlara
doniismiistiir. Bu nedenle, iiretim hattinin cesitlendirilmesi, o
donemde Diinya Bankasinin ilk hedeflerinden olan ekonomik
biiytimeyi ve refah1 hizlandirmistir.

1980'lerin basinda cesitli gelismekte olan tilkelerde uygulanan ve
1990'larda yogun bir sekilde yayilan piyasa stirecine dayali bir
ekonomik reform olarak ticaretin serbestlestirilmesi, farkl tilkeler icin
icerik ve miilkiyet acisindan farklilik gostermistir. Shafaeddin (2005),
reform yapan tilkeleri ti¢ gruba ayirarak incelemistir. Bunlardan ilki,
19601 yillarda baslayan dinamik ticaret ve sanayi politikalarmi
surdiiren birkac Dogu Asya {ilkesinden olusan bir gruptur.
Cogunlugu Afrika'dan reform programlarindan gegen ikinci grup
tilkeler, uluslararas: finans kurumlarinin tavsiyeleridir. Son grup,
uluslararas1 finans kuruluslarinin baskisiyla 1980'erin basinda
baslayan ekonomik reformlar:1 gerceklestiren bazi Latin Amerika
tilkelerinden olusmaktadir. Bu reformlarin icerigi ve felsefesi,
1990'larin basindan beri, Washington Mutabakat: adi verilen
uluslararast finans kuruluslar1 tarafindan savunulan politika
tavsiyelerine atifta bulunulmaktadir. Gelismekte olan tiim tilkelerin
kalkinmalarmi ve endiistriyel birikimlerini g6z ardi ederek kalkinma
ve reform politikalarmi tek tip ve evrensel bir kaliba zorlayan bir
kalkinma recetesi olarak tasarlanmistir. Tiim endiistrilerin ve
sektorlerin ayni dtistik hatta sifir tarife oranlarmna sahip olacagi
anlamima gelen ticaret serbestligi tammmidir. Bu daralan
makroekonomik politika onerileri, gelismekte olan {ilkeleri derin ve
ani bir dizi ekonomik ve sosyal zayiflik yaratacak bir konuma itmistir
(Shafaeddin, 2005). Aslinda reform programlarmin temel amaci,
devletin kaynak tahsisi konusunda karar almadaki roliinii en aza
indirmek, ithal ikamesi dis ticareti yerine ithalat1 serbestlestirmek ve
boylece ihracatin artmasim tesvik etmektir. Devlet miidahalesi en aza
inerek pazar, biiylime ve ihracat ve tiretim yapisinin serbest giris ve
cikis lehine cesitlendirilmesi hedeflerine daha iyi ulasilacaktir. Bu
perspektifte yatirimlarin genisletilmesi, kaynaklarin daha iyi tahsis
edilmesi ve yatirim harcamalarmin daha verimli sektorlere
yonlendirilmesi ile miimkiindiir. Bu yeni tesvik yolu, ticaret yoluyla
beceri ve teknolojiyi gelistirerek tiretimde ve biiytimede cesitlenmeye
neden olmaktadir.
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Pekin Mutabakati (Beijing Consensus)

Benzersiz bir basar1 Oykiisti olarak Cin, Washington
Mutabakati’'nin cerceve kalkinma politikalarinda siddetle onerdigi
gibi, kendi ekonomik arka planini ve kiiresel pazarimn piyasaya teslim
olmadan zamanla biittinlestirmeyi basarmistir. Zhang (2012:2) The
China Wave: Rise of A Civilizational State (Cin Dalgas1: Medeniyet
Devletinin Yiikselisi) adl1 kitabinda Cin'i son derece giiclii ve kapsamli
tarihsel ve kiilttirel geleneklere sahip bir “medeniyet devleti” olarak
tanimlar. Kitabmna gore Stimer, eski Misir, Yunan ve Roma
medeniyetleri ytikselen ama sonunda diisenlerden sadece birkagidir.
Bu medeniyetler hala var olsayd: ve modern bir devletle birlesseydi,
bir medeniyet devleti olurlardi. Su anda Cin, devasa bir modern devlet
ile diinyanin en uzun medeniyeti haline gelen tek yiikselen medeniyet
devletidir. Eski bir uygarligin bazi geleneklerinin modern bir ulusun
uygulamalariyla kaynasmasindan kaynaklanan gerilimi bir uygarlik
devleti olarak Cin'in en az sekiz 6zelligi vardir: i) stiper biiytik bir
niifus; ii) cok genis bir bolge; iii) stiper uzun gelenekler; iv) stiper
zengin bir kiilttir; v) benzersiz dil; vi) benzersiz siyaset; vii) benzersiz
bir toplum ve; viii) benzersiz bir ekonomi (Zhang, 2012:3). Ona gore,
bir medeniyet devleti, tamamen yabanci bir modeli benimsemek
yerine, orijinal kimligini korurken yabanci modelin giictinden
yararlanir. Ayrica, Cin'in basarisinin potansiyel ilhami icin kitapta
“Cin Dalgas1 -China Wave” olarak tanimlanan diger tilkelerin taklit
etmeyi secebilecekleri kendi standartlarini belirleme yetenegine de
sahiptir. Ozellikle batili iilkeler tarafindan gelismekte olan tilkeler igin
gelistirilen kalkinma politikasi ¢ercevesinin (Washington Mutabakati)
basarisizliga ugramasindan sonra (Rodrik, 2006), Cin deneyimi
gelismekte olan tilkeler i¢in diinyada daha ¢ok alternatif bir kalkinma
modeli olarak ifade edilmeye baslanmistir. Bu durum da Cin ve diger
tilkelerin zenginlik ve fikir bakimindan Bati ile esit olacag yatay bir
diizen getirecektir. Ekonomik ve politik agirliktaki boylesi esi
goriilmemis bir degisim, yalmizca insanlik tarihini degistirmekle
kalmayacak, ayni zamanda diinyayr daha iyi bir yone dogru
degistirecektir (Zhang, 2012).

Cin'in kalkinma yaklasimi, kabaca soylemek gerekirse
Washington Mutabakati'na uyarlanan devlet gtdimlii bir
modernizasyon siirecini vurgulamaktadir. Dogu Asya kalkinma
modeli ile karsilastirildiginda, Cin'in kalkinma yaklasim1 de benzersiz
onem farkliliklarma sahiptir. Cin, kendine 6zgti kalkinma modelini
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olusturmak icin, batt modelini kendine 6zgt 6zelliklerine en uygun
eslesmeleri secerek benimsemistir. Zhang'a (2012) gore, Cin modeli
sekiz ozellige sahiptir: i) pratik akil ytirtitme; ii) giiclit durum; iii)
istikrara oncelik vermek; iv) insanlarin gecim kaynaklarinin dnceligi;
v) kademeli reform; vi) dogru oncelikler ve siralama; vii) karma bir
ekonomi ve; viii) dis diinyaya acilma.

Cin'in deneyimi, hiiktimeti toplumun karsilikli ¢ikarlar1 igin
calismak {izere motive edilmesi gereken rasyonel bireylerden olusan
bir yap1 olarak ele alan farkli bir yaklasim benimsemistir. Cin'in
Washington Mutabakati'n1 uygulamasi tilkeye 6zgii olmakla birlikte,
digerlerinin Ogrenebilecegi temel bir ilkeyi icermektedir. Bu da
stattikoyu iyilestirmek icin tanimlanmis bir amaci olan goniillii bir
pragmatizmdir (Yao, 2011). Burada yerel yetkililerin ve Komdiinist
Parti tiyelerinin kendi yiikselmeleri icin toplumsal veya yerel bir
basar1 yakalama motivasyonlar1 Cin'in hizli ve istikrarh
kalkinmasinda biirokratik verimliligi artirmistir (Yao, 2014).

Ekonomik Gostergelerle Cin’in Ticari Serbestlesme Sonrasi
Gelisimi

Cin’in ticari serbestlesme stireci 6ncesi ve sonrasindaki gelisimini
ekonomik gostergeler ile degerlendirmek ve bunu diger bazi
gelismekte olan tilkelerle karsilastirarak yapmak yukarida
bahsettigimiz kalkinma basarisinin 6nemini daha da belirgin olacaktir.
Dolayistyla bu boliimde, Cin ve diger secilmis gelismekte olan bazi
tilkelerin makroekonomik gostergelerine dayali bir ekonomik analiz
yer almaktadir. Tablo 1'de, 1980 ile 2017 yillar1 arasinda kisi basina
diisen GSYIH'deki degisimi gosteren bazi gostergeler, bu donemde
elde edilen ortalama biiytime oranlar1 ve secilmis gelismekte olan
tilkeler icin o yillar arasinda {ilkelerin negatif biiytime yasadig1 yil
sayist yer almaktadir. Kisi basina diisen GSYIH acisindan bakildiginda
2017 y1ilina kadar Cin, kisi basina diisen GSYIH'de 1980'deki diizeyinin
yaklasik 44 kat tizerinde bir artis yasamaktadir ve bu, secilmis tilkeler
arasinda acik ara en yiiksek artistir. Tayland yaklasik 9 kat artisla
ikinci siradadir. Polonya ve Tiirkiye sirastyla 7 ve 6 kat artisla tigtincii
ve dordiinct sirada yer almaktadir. Ekvator, Meksika ve Yunanistan,
kisi basina diisen GSYIH'lerinde yaklasik 2 kat artisla en diistik artisi
yasayan {lkelerdir. Ikinci gosterge, 1980-2017 yillar1 arasindaki
ortalama buiytime orani ile ilgilidir. Cin bir kez daha %9,6 ile yillar
icindeki en yiiksek ortalama biiyime oranimm korumaktadir.
Meksika %5,9 ortalama ile ikinci, Tayland ise %5,2 ile tictincii sirada
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yer almaktadir. Tirkiye ortalama %4,6 ile onu takip etmektedir.
Yunanistan, Arjantin ve Romanya sirastyla %0,9, %2,1 ve %2,2 ile en
diistik ortalama biiyiime oranlarina sahip iilkelerdir. Ugiincii gosterge,
tilkelerin negatif biiytime orani yasadig1 yil sayisim gostermektedir.
Bu gosterge, tilkelerin biiytime deneyimlerinin dalgali m1 yoksa daha
istikrarli m1 olduguna dair bir ipucu vermesi agisindan 6nemlidir.
Tablo 1'de gortildtigii gibi Arjantin 15 yillik negatif biiytime yasarken
Yunanistan 13 yillik negatif biiytime deneyimlemistir. Brezilya,
Malezya, Peru ve Romanya, 1980-2017 yillar1 arasinda 7 yillik negatif
biiytime tecriibesine sahiptir. Bu donemde Cin negatif biiytime
tecriibesi yasamazken, Tiirkiye 5 yillik negatif buiytime yil sayisina
sahiptir. Polonya ve Kolombiya ise birer yillik negatif biiytime oran
yasamuslardir.

Tablo 1. Baz1 Makro Ekonomik Gostergelerle Gelismekte olan Ulkeler

) Kisi Bagina Diisen Ortalama Biiyiimenin
Ulke GSYIH Biiyiime Sifirin altinda
(USD) Oram Kaldigz yil
(Yillara Gore) Sayis1
1980 | 2017 |Oran (+)] 1980 - 2017 1980 - 2017
Arjantin | 2758 |14592| +429% 2.14 15
Brezilya | 1947 | 9880 | +407% 2.45 7
Cin 195 | 8760 | +4392% 9.59 0
Kolombiya | 1241 | 6376 | +414% 3.50 1
Ekvator | 2238 | 6213 | +178% 3.03 4
Yunanistan | 5893 |18884 | +220% 0.85 13
Malezya | 1774 |10254| +478% 2.58 7
Meksika | 3027 | 9278 | +207% 5.87 3
Peru 1033 | 6710 | +550% 3.29 7
Polonya | 1731* {13856 | +700% 3.71 1
Romanya |1673** 10807 | +546% 222 7
Tayland | 683 | 6578 | +863% 5.19 3
Turkiye | 1564 |10513| +572% 4.60 5
550587

Kaynak: WorldBank, 2019
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Tablo 2'de, Cin ve diger secilmis gelismekte olan tilkeler i¢in bazi
ticaret gostergeleri bulunmaktadir. ik gosterge, toplam ticaretin
GSYiH'ye karsilik gelen oramini gostermektedir. 2017 yilinda Malezya,
Tayland ve Polonya sirasiyla %133 ve %122, %104 ile en ytiksek
ticaret/GSYIH oranma sahiptir. Brezilya (%24), Arjantin (%25) ve
Kolombiya (%35) en diisiik ticaret/biiy{ime oranina sahiptir. Ttirkiye
ve Cin, 1980 yilina gore 3 kattan fazla artarak 2017 yilina gelindiginde
en biyiik degisimi gosteren {ilkelerdir. GSYIH'min ticaret yiizdesi
Cin'de %12'den %38'e, Turkiye'de ise %17'den %54'e ytikselmistir.
Peru, 2017'de 1980 ile ayn1 seviyeye sahiptir. 1980-2017 yillar1 arasinda
en diistik artis Brezilya, Kolombiya ve Ekvator’dur.

Ikinci gosterge, toplam ihracatin orta ve yiiksek teknoloji
ihracatinin ytizdesini gostermektedir. Secilmis {ilkeler arasinda
toplam ihracatta orta ve ytiiksek teknolojinin en ytiksek payina (%80)
sahip olan tilke Meksika'dir. Tayland %35'ten %63'e ¢ikarak ikinci en
yiiksek paya sahiptir. Malezya, Romanya ve Cin sirasiyla %62, %60
ve %59 pay ile takip etmektedir. Tiirkiye 2017'de pay1 %20'den %43'e
cikarmistir. Peru, Ekvator ve Yunanistan, toplam ihracatinda orta ve
yiiksek teknoloji paymnda en diistik orana sahiptir.

Uciincii gostergede de goriildiigii gibi Malezya, toplam ihracat
icinde sadece yiiksek teknoloji ihracatini dahil ederken, 2009 ile aym
oranda %50 ile en yiiksek paya sahiptir. 2017 yilinda Cin %31 ile ikinci,
Tayland ise %23 pay ile onu takip etmektedir. 2007 yilinda %2 olan
Turkiye, toplam ihracata %3 ile en dusiik ytiksek teknoloji ihracati
payina sahiptir. Bunu Peru (%5) ve Ekvator (%8) takip etmektedir.
Oransal olarak en fazla artis gosteren {ilkeler sirastyla Kolombiya
(%3'ten %9'a), Polonya (%4'ten %11'e) ve Romanya (%4'ten %10'a)
olmustur.
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Tablo 2. Baz1 Ticari Gostergelerle Gelismekte Olan Ulkeler

Ticaret | Orta ve Yiiksek Yiiksek ' ihraqatm
Teknolojili Teknolojili |Ithalat Icerigi
Ulke . Thracat Thracat (%)
(% GSYIH)| (% imaledilmis (% imal edilmis
ihracat) ihraca t)
1980| 2017 | 1990 2017 2007 | 2017 | 2005 | 2016
Arjantin | 11 | 25 23 45 7 9 11 7
Brezilya | 20 | 24 37 41 12* 13 11 10
Cin 12 | 38 28 59 30 31 26 16
Kolombiya | 31 35 24 42 3 9 10 10
Ekvator 35 | 42 6 15 5* 8 - -
Yunanistan| 44 67 13 28 9 12 19 21
Malezya | 112 | 133 53 62 50** 50 44 36
Meksika | 22 | 77 61 80 20* 21 34 36
Peru 47 | 47 7 6 3* 5 13 10
Polonya | 43" | 104 41 55 4 11 24 27
Romanya |41**| 85 38 60 4 10 27 21
Tayland | 54 | 122 35 63 27 23 38 32
Turkiye 17 | 54 20 43 2 3 15 16
2008 **2009 Yiiksek teknoloji iceren ihracat
#1995 **1990 Ticaret

Kaynak: WorldBank,2019; OECD,2019
Thracattaki Ithalat Oranm

Sekil 1'de goruldugii gibi, burada Cin'in briit ihracatmin dis
katma degerli icerigi yani ihracatinin ithalat icerigi gostergesi, yillar
icinde G20 ortalamasima benzer sekilde OECD ortalamasimin altina
dusmektedir. Cin istikrarh diistis yasarken, OECD, G20 ve EU28
ortalamalarinin son yillarda gozlenen hafif diistis egilimlerine ragmen
onceki degerlerine yakin daha yatay bir rotada devam ettigi
goriilmektedir. Bu aym zamanda kiiresel deger zincirlerinin
entegrasyonunun hafif bir diistis gosterdigi anlamina da gelmektedir.

Cin'in 2005 yilinda %26,3 olan ihracattaki ithalat payi, 2016
yilinda %9,6'lik bir diistisle %16,6'yva gelmektedir. Bu OECD, EU28
ortalamasmin altinda ve G20 ortalamasina benzer diizeydedir. Cin
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ekonomisinin buytikliigi ve ihracatinin ve ekonomik biiytimesinin
istikrarli egilimi g6z oniine alindiginda, bu anlasilabilir bir durumdur.
Ctinkti zamanla biiytiyen yerel tedarik¢i havuzu ve i¢ pazardaki
teknolojik gelisme, ihracatta Cin'in ithalat degerini diistirmektedir.

Sekil 1. Cin- Toplam Briit hracatin Ithal Katma Deger Icerigi

Cin - Toplam Briit ihracatin ithal Katma
Deger icerigi (%)
—4— CHN OECD avg

30
P S

25 —

. W

15
10

20052006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: OECD, 2018

Sonug

Yukaridaki veriler 1s1ginda Cin’in son yarmm asirlik ekonomik
gelisimine ve kalkinmasma bakildiginda ticari serbestlesmenin bu
kalkinmada en basat rolii oynadigimi iddia etmek igin gticli
gerekcelerin oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Bu calismada
ylriittigtimiiz tartisma ve bu tartismay: derinlestiren ve genisleten
ekonomik gostergeler bunu desteklemektedir. Cin’in basarisinin arka
planinda tarihsel ve kiiltiirel birikimlerini bati tarzi ekonomik
kalkinma politikalarryla harmanlayarak kendi benzersiz yolculuguna
dontistirmesi yatmaktadir. Bu durum uluslararast ekonomiye
entegrasyonda yerel dinamiklerin de g6z 6ntinde bulundurulmasinin,
hedeflenen kalkinma basarisina yakinsamaya daha ¢ok imkén verdigi
goriisiinii desteklemektedir. Ekonomik kalkinmada basari, hedefler
dogrultusunda uygulanacak reformlarin hizli bir sekilde
gerceklestirmek yerine istikrarli ve topluma yayilan bir anlayisla
yurirltige koymak daha énemlidir.
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