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BUYUK GUCLER ARASINDAKI REKABETIN ORTA
BUYUKLUKTE DEVLETLERE ETKIiLERIi:

ABD-CIN TICARET SAVASI VE GUNEY KORE

. Ash TOPSOY?

Oz

Orta biiyiikliikte devletler (OBD), bolgesel ve kiiresel  giiclerle ¢atismaya
girmeden  kendi giic alanlarim  genisletmeye c¢alisan  devietler  olarak
tamimlanmaktadir. Bu baglamda kiiresel giiglerin kendi aralarindaki rekabeti, orta
biiyiikliikteki giigler igin firsatlar ve riskler yaratabilir. Ornegin Soguk Savas
doneminde, Dogu ve Bati bloklarinin lider devletlerinin OBD ’leri kendi bloklarinda
tutabilmek igin sagladiklart finansal yardim, savunma yardimi gibi destekler
OBD’lere kendi ekonomik kalkinmalarimi  gergeklestirebilmeleri icin firsat
yaratnigtir. Bununla birlikte, iki biiyiik gii¢ arasindaki rekabet, OBD ’ler i¢in riskler
de getirebilir. ABD ’'nin Cin’e karsi baslattigi ticaret savasi da OBD ’ler icin benzer
riskleri ve firsatlart beraberinde getirmistir. Ticaret savasindan en olumsuz
etkilenen OBD’lerin basinda Giiney Kore gelmektedir. Ekonomisi serbest ticaret
paradigmast iizerine kurulu olan Giiney Kore icin ABD hem giivenlik alaninda en
onemli miittefiki hem de en biiyiik ticaret ortaklarindan biridir. Diinyamin en ¢ok
ihracat yapan iilkesi haline gelen Cin de Giiney Kore’nin en biiyiik ticaret ortagi
haline gelmistir. Bu ¢alismada Giiney Kore 'nin ABD ve Cin ile iliskileri ve ticaret
savasumin  Giiney Kore'ye etkileri OBD’lerin  kapasiteleri ve simrliliklar
cercevesinde incelenmistir.
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Bu cercevede oncelikle Giiney Kore'nin her iki iilkeyle de olan iliskilerinin gelisimi
degerlendirilmig; ardindan da ticaret savasinin bir OBD olarak Giiney Kore'ye olan
etkileri ortaya konmustur. Iki iilke arasinda yasanan rekabetin artmasi Giiney
Kore’yi sikistirmis;ABD ile olan iliskileri Kore Savasinin bitmesinden bu yana en
diigiik seviyeye gerilemis ve Cin tarafindan da gayr: resmi ekonomik yaptirimlara
maruz birakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kore, Ticaret Savasi, ABD, Cin, Orta Biiyiikliikte
Devlet.

EFFECTS OF RIVALRY AMONG GREAT POWERS ON
MIDDLE POWERS:
US-CHINA TRADE WAR AND SOUTH KOREA

Abstract

Middle powers (MPs) are defined as states that try to expand their spheres of
power without clashing with regional and global powers. In this context,
competition among global powers may create opportunities and risks for MPs.
For example, it can be said that during the Cold War period, the financial aid
and defense aid provided by the leading states of the Eastern and Western blocs to
keep MPs in their own blocs, created an opportunity for them to realize
their own economic development. However, competition between the two great
powers can also create risks for MPs. The trade war launched by the USA against
China has brought various risks and opportunities for MPs. South Korea is one of
the most negatively affected MP from the trade war. For South Korea, whose
economy is based on the free trade paradigm, the United States is both its most
important security ally and one of its most important trade partner. China, which
has become the world’s largest exporting country, has also become South
Korea’s largest trading partner. In this study, the relationships and impacts of the
trade war between South Korea and the United States and China have been examined
within the capacities and limitations of MPs, focusing on South Korea’s relations
and trade effects. In this framework, first of all, the development of South
Korea’s relations with both countries was evaluated. Then, the effects of the trade
war on South Korea as a MP were evaluated. Increasing competition between
the two countries has squeezed South Korea. Its relations with the United States
have declined to the lowest level since the end of the Korean War and have been
subjected to unofficial economic sanctions by China.

Keywords: South Korea, Trade War, United States, China, Middle Power
States.
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EXTENDED ABSTRACT

What are the characteristics of middle powers (MPs) in
international politics and how has the United States (US)-China trade
war affected South Korea's foreign policy? MPs are defined as states
that try to expand their power without engaging in conflict with regional
and global powers and can influence international politics in certain
circumstances. With the increasing importance of economic relations,
MPs that have achieved economic development and improved their
economic relations with other countries have had more opportunities to

be active in foreign policy.

In Asia, small and middle-sized states have traditionally
cooperated with the United States in security matters. However, China
has become an important player in Asia due to its economic rise. The
growing competition between the US and China, especially the policies
aimed at limiting China during the Donald Trump administration, has
put pressure on MPs in Asia. South Korea, one of the most important
allies of the US in Asia, is particularly affected. Due to its export-
oriented economic structure, South Korea cannot ignore its trade
relations with China. The US-China competition has forced South
Korea to seek a new paradigm that will allow it to pursue its interests
without opposing either of the two states. In this study, the effects of
the trade war between the United States and China on South Korea have
been evaluated within the framework of the capabilities and limitations

of MPs.

After the Korean War, South Korea was under both the military

and economic hegemony of the US. South Korea used its dependence
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on the US as a guarantee for an export market. It combined the
economic development plan with the military and economic support of
the US. Its rise with the economic development plan shifted South
Korea's relationship with the US from dependence to mutual
interdependence. After the end of the Cold War, South Korea has risen
to a position of being more active in world politics, developing multi-
faceted and trade-oriented relationships. It has continued to cooperate

with the US in both security and economic matters.

China, which is geographically one of the closest states to South
Korea, is one of the states that South Korea has improved its relations
with after the end of the Cold War. The fact that both states follow a
trade-oriented foreign policy can be considered one of the most
important reasons for the rapid development of their relations.
Considering the regional power competition, when it is taken into
account that China historically has more difficult relations with Japan,
developing relations with South Korea is important for China. For
South Korea, China is a source of production inputs that it needs, as
well as a large market where it can sell industrial products with its large
population. When South Korea began to lose its relative advantage in
labor-intensive sectors, it started to shift its labor-intensive production

to China, where there is low-cost labor.

To conclude, the US-China trade war has affected South Korea's
foreign policy as it puts pressure on South Korea, which has trade
relations with both the US and China, to maintain its economic interests

without opposing either state. South Korea needs to find a new
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paradigm that will allow it to pursue its interests without aligning itself

with either the US or China.
Giris

Orta biiyiikliikte devlet (OBD) kavrami -her ne kadar nicel
verilere dayanan net bir tanimlamasi olmasa da- belirli durumlarda
uluslararas: iligkileri etkileyebilen, bolgesel ¢evrelerini 6nemli dlgiide
sekillendirebilen ve biiylik giiclerin taleplerine direnebilen, biiyilik
olmayan gii¢leri ifade etmektedir (Robertson 2017, 355-56). Soguk
Savag’in yumusama donemiyle birlikte OBD’ler diinya siyasetinde
daha genis bir yere sahip olmaya, daha aktif bir diplomasi izlemeye alan
bulmuglardir (Holbraad 1984, 70). Bu durum, Soguk Savas’in sona
ermesiyle daha da hizlanmistir. Giivenlik algisindaki degisimle birlikte
ekonominin kiiresel hale gelmesi birgok devlet i¢cin ekonominin ve
ekonomik iligkilerin 6nemini artirmistir. Bu sayede OBD’ler arasinda
ekonomik kalkinmasini gergeklestirmis ve diger iilkelerle ekonomik
iliskilerini gelistirmis olanlar, dis politikalarinda daha aktif olma
imkaninit da bulmuslardir. Nitekim ekonomi, OBD’leri tanimlamaya
calisanlarin baktiklar1 ilk kriterlerden biri olmustur. Karsilikli
bagimlilik iligkilerinin artmasi, devletleri yeni firsatlara daha agik hale

getirdigi gibi kirilganliklarin1 da artirmastir.

OBD’lerin dis politika davraniglarinin, uluslararasi diizenin
devamini saglamak ve sistemin biiytik giicleri ile iligkilerinin istikrarl
bir sekilde devam etmesini saglamak iizerine kurulu oldugu
goriilmektedir (Odgaard 2017, 57). “Siiper gii¢” olarak anilan devletler
askeri veya ekonomik giice veya her ikisine birden sahip ve diger

devletlerden cok daha {istiin genel etkiye sahip (Britannica) iken;
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OBD’lerin tek baslarina uluslararasi sistemi etkileyecek kapasiteleri de
yoktur ve bunun bilincinde, sistemle ¢atismayacak sekilde hareket
ederler. Sistemdeki degisiklikler ise OBD’leri pozisyonlarini yeniden

belirlemek durumunda birakabilir.

Asya’da yer alan kiiciik ve orta biiytikliikteki devletler, glivenlik
konularinda geleneksel olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
isbirligi icerisindedir. Cin ise ekonomik yiikselisiyle Asya devletleri
i¢cin gbz ard1 edilemeyecek bir konuma gelmistir. Son yillarda ABD ile
Cin arasinda artan rekabet, 6zellikle Donald Trump donemiyle birlikte
uygulamaya alinan Cin’i sinirlamaya yonelik politikalar Asya’da yer
alan orta biiyiikliikteki devletler iizerinde baski yaratmaktadir. ABD-
Cin rekabetinin olumsuz etkiledigi OBD’lerin basinda Giliney Kore
gelmektedir. ABD’nin Asya’daki en onemli miittefiklerinden olan
Giliney Kore, ihracat odakli ekonomik yapisi itibariyle Cin ile ticari
iliskilerini de g6z ardi edemeyecek durumdadir. Cin-ABD rekabeti,
Giiney Kore i¢in iki devleti de karsisina almadan kendi ¢ikarlarimi

stirdiirebilecegi yeni bir konsept arayisini zorunlu kilmistir.

Bu ¢ercevede caligmada oncelikle Giiney Kore’nin ABD ve Cin
ile iliskilerinin gelisimi, sonrasinda da ABD-Cin ticaret savasiyla

yasanan gelismeler ve bunun Giiney Kore’ye etkileri irdelenmistir.
1. ABD-Giiney Kore iliskileri

Giliney Kore, ABD’nin Asya’daki en oOnemli stratejik ve
ekonomik ortaklarindan biridir. ABD ve Giiney Kore 1950’lerin
basindan beri askeri miittefiklik iliskisi i¢erisindedir. ABD, 1945’ten

itibaren Kore yarimadasindaki en onemli aktorlerden biri olmustur.
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1945 yilinda Japonya’nin teslim olmasinin ardindan Kore yarimadasi,
ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki
uyusmazlhigin ortaya ciktig1 ilk alan olmustur. Iki iilke de Kore
yarimadasi lizerinde kendilerine bagli bagimsiz devletler kurmus fakat
1950 yilinda Kuzey’deki devletin Giiney topraklarina girmesi iizerine
Soguk Savas doneminin ilk sicak catigmasi yasanmistir. 1953 yilinda
38’inci enlemin sinir olarak belirlenerek Birlesmis Milletler ile Kuzey
Kore ve Cin arasinda Panmunjom Ateskes Antlasmasimin
imzalanmasiyla savas de facto sona ermistir (Kim 2021, 65). 1953
yilindan itibaren gii¢lii miittefiklik iliskisi igerisindeki ABD ile Gliney

Kore iliskilerinin temel ekseni giivenlik ve ekonomi olmustur.

ABD, dis politikasinda jeopolitik unsurlar1 g6z Oniinde
bulundurarak hareket eden bir devlettir (Oztiirk ve Irfanoglu 2021, 23).
ABD’nin Kore’deki giivenlik ilgisi, Dogu Asya’daki Cin-Sovyet
yayilmasini kontrol altina almak icin giivenilir bir caydirici glice dogru
etkili ve istikrarl1 bir giic dengesi saglamaya calisan “Japonya merkezli”
bir Amerikan stratejisinden evrilmistir. Bu stratejinin bir halkas1 olarak
ABD’li politika yapicilar, Kore yarimadasint ABD’nin Japonya ve Bati
Pasifik bolgesindeki temel/glivenlik ¢ikarlarinin savunulmasi i¢in bir
tampon bolge olarak algilamislardir. Bunun baslica nedeni, Kore’nin
Bat1 Pasifik’te Japonya ve ABD iisleri karsisindaki jeostratejik
konumundan kaynaklanmaktadir (Kwak 1982, 261). Soguk Savas cift
kutuplulugunda ABD, komiinist olmayan devletleri komiinist
saldirganliktan korumayi temel ¢ikari olarak gormiistiir. Bu ilgi,
ABD’nin Kore’ye yonelik giivenlik politikasinin baskin bir belirleyicisi
haline gelmistir. ABD, Haziran 1950’de Kore Cumhuriyetini Kuzey

Kore saldirganligina karsi savunmak i¢in miidahale ettiginden beri
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kendi politik hedefleri dogrultusunda bir yol izlemistir. Bu ¢ergevede
ilk olarak, Giiney Kore’nin giivenligini ve istikrarin1 korumasina ve
halkinin genel refahini iyilestirmesine yardimci olmustur. Ikincisi,
Giiney Kore’ye askeri ve ekonomik yardim saglayarak Kuzey Kore’ nin
yenilenen saldirganhigini caydirmustir. Ugiinciisii, giivenlik, istikrar ve
yasam standartlarin1 gelistirmek i¢in bdlgesel isbirliginde Giliney
Kore’yi tesvik etmistir. Dordiinciisii, tek bir giiciin Kore yarimadasina
hakim olmasin1 engellemistir. Giliney Kore, ABD’nin “niikleer
semsiyesi” altina alinmistir. ABD, Gliney Kore’nin, 6zellikle Kuzey
Kore’den gelecek herhangi bir saldirtya karsi kendini savunmasinda
Giliney Kore’nin yaninda olacagint her zaman ifade etmistir.
Washington ve Seul, Kuzey Kore’nin ortaya koydugu zorluklar
karsisinda isbirligi icinde olmustur (a.y.). Boylece Kuzeydogu Asya’da
bir giic dengesi saglanmistir. Bu dengenin Dogu Asya’da baris ve
istikrara da katkida bulundugu sdylenebilir. Ayrica ABD, Kore siyasi
entegrasyonu i¢in uygun kosullar1 tesvik ederek uzun vadeli bir hedef
olarak baris¢il yollarla Kore’nin yeniden birlesmesini desteklemeye

devam etmistir.

Iliskilerin dayanagmi olusturan ikinci ©nemli alan ise
ekonomidir. Kore Savasimin ardindan ABD’nin askeri hegemonyasi
kadar ekonomik hegemonyasi altinda da olan Giiney Kore, bu
bagimlilig1 garanti bir ihracat pazarina sahip olmak olarak kullanmistir
(Ju Kim 2006, 120). ABD’nin askeri ve ekonomik destegini kendi
ekonomik kalkinma planlariyla birlestirmistir. Ekonomik kalkinma
hamlesiyle gerceklestirdigi yiikselis, Giliney Kore’nin ABD’yle olan
iligkisini bagimliliktan karsilikli bagimliliga tasimigtir. Soguk Savasin

da sona ermesiyle, Giiney Kore diinya siyasetinde daha aktif, ¢ok tarafli
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ve ticaret odakl iligkiler gelistiren bir konuma yiikselmistir. ABD ile
de hem giivenlik hem ekonomi konularinda isbirlikleri devam etmistir.
2006 yilinda miizakereleri baslayan ABD-Giiney Kore Serbest Ticaret
Anlagmasi (United States-Korea Free Trade Agreement/KORUS FTA)
2007 yilinda tamamlanarak de facto yiiriirliige girmis ve 2012 yilinda
onaylanmustir. Thracat odakli ve bu ger¢evede zaman zaman korumaci
davranabilen Giiney Kore ile ticari iligskilere bu anlasma ile getirilen
standartlar ABD tarafindan da olumlu karsilanmistir. Ayrica
uluslararas1 ekonomik konularda birlikte hareket etme zeminini
yaratmistir. Zaten bliyiik o6l¢iide paralel olan ABD ve Giiney Kore
¢ikarlart Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) forumu ve G-20 gibi uluslararasi zeminlerde daha
giiclii savunulabilir olmustur. Ek olarak, Giiney Kore ABD’nin
KORUS FTA’da savundugu standartlar1 benimsedikten sonra diger
iilkelerle siirdiirdiigli ve miizakere etmekte oldugu serbest ticaret
anlagsmalarinda bu standartlar1 desteklemistir ve bu da ABD i¢in olumlu
bir etki yaratmistir (Cutler ve Choi, 2020). Fakat Trump donemiyle
girilen korumaci ekonomi politikalar1 ¢cergevesinde KORUS FTA’da da

ABD’nin lehine olacak sekilde giincellenmistir.
2. Cin-Giiney Kore iliskileri

Tarihsel olarak Kore-Cin iligkileri, modern ve cagdas donemlerde
gbzlemlenenden ¢ok daha karmasik olmustur. Kore, tarihi boyunca
438’1 “Kuzey kitas1” olarak da tanimladigi Cin’den olmak iizere dis
giicler tarafindan 931 kez isgal edilmistir (Heung-Kyu Kim, 2022).
Cografi olarak Giiney Kore’ye en yakin devletlerden biri olan Cin de

Gliney Kore’nin Soguk Savas sona ermesiyle birlikte iligkilerini
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gelistirdigi devletlerden biridir. ki devletin de ticaret odakl1 dis politika
izlemesi, bu iilkelerin iligkilerini hizla gelistirmesinin en 6nemli

nedenlerinden sayilabilir.

Kore Savasinin ardindan uzun yillar iliski kurmayan ve Soguk
Savag’in gerilimini yasayan Cin ile Giliney Kore arasindaki resmi
iligkiler Soguk Savas’in bitmesinin ardindan 24 Agustos 1992’de
kurulmustur. Bununla birlikte bolgesel giic rekabeti cercevesinde
diistintildiigiinde Cin’in Japonya ile iligkilerinin tarihsel olarak daha zor
oldugu goz oniine alinirsa, Giiney Kore ile iliskilerini gelistirmek Cin

icin 6nemlidir (Gilley ve O’Neil 2004, 99).

1980’lerde Hong Kong iizerinden gayri resmi olarak baglayan
ticari iligkiler, kisa siire sonra agiktan yapilmaya baglanmistir. 1992°den
sonra ise resmiyet de kazanarak artarak devam etmistir. Dogal
kaynaklar agisindan zengin olmayan Giiney Kore i¢in Cin, hem ihtiyaci
olan tiretim girdilerini saglayabilecek bir kaynak, hem de kalabalik
niifusuyla sanayi iirlinlerini satabilecegi genis bir pazar anlamina
gelmektedir. Giiney Kore, emek yogun sektorlerdeki goreceli
Ustlinliglinii kaybetmeye basladiginda, emek yogun iiretimini diigiik
ticretli isgiicliniin bulundugu Cin’e kaydirmaya baglamigtir (Dollar
1989, 1174). Yani Giiney Kore, Cin’e dogrudan yabanc1 yatirim yapan

bir iilke haline de gelmistir.

2008-2009°daki kiiresel finansal krizle beraber gelen ekonomik
gerilemeden bu yana, Cin, Japonya, Giiney Kore ve diger bir¢ok Dogu
Asya ilkesi, Dogu Asya’da ticari serbestlesmeyi ve ekonomik
isbirligini hizlandirmaya baglamistir. Bu igbirliginin habercisi olan Cin

ve Giiney Kore, son on yilda ikili ticari iliskilerini gelistirmistir. i1k
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olarak Cin, 2003 yilinda ABD’nin yerini alarak Giiney Kore’nin en
biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. Daha sonra Cin ile Giiney Kore
arasindaki ticaret hacmi 2007°de 160 milyar dolara, yani iki tilkenin
resmi diplomatik iligkiler kurdugu 1992°deki hacmin 32 katina
ulagmistir (Zhang 2010). 2015’te Cin ve Giiney Kore, Serbest Ticaret
Anlagmasi imzalamislardir. Gliney Kore de 2020°de Cin’in {i¢ilincii en

biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir.
3. ABD-Cin Ticaret Savasi

1949°da Cin Halk Cimhuriyeti’nin (CHC) ilaninin ardindan Cin,
farkli evrelerden ge¢mis ve yasanan en kokli degisim de ekonomi
alaninda olmustur. D1s diinyaya kapali ekonomik reformlarla iktisadi
kalkinma merdivenlerini tirmanmaya baglayan Cin, 1978 yilinda
kademeli olarak dis diinyaya agilmaya baslamis, 2001 yilinda da
DTO’ye iiye olmustur. 2007 yilinda ABD’den baslayan ve kiiresel
etkiler yaratan finansal krizle ¢ogu ekonomi ciddi kiigiilmeler yasarken,
Cin biliyiimesini devam ettirmistir. Ekonomisindeki genislemeyle
birlikte ihracati da artmis ve 2009 yilinda Cin diinyanin en biiyiik mal
ihracatcisi haline gelmistir (BBC 2014). Bu durumun bir benzeri 2020
yilinda baslayan COVID-19 salgininda goriilmiistiir. Salginin etkisiyle
tim devletlerin ekonomilerinde daralma goriiliirken pozitif biliylime

rakamlar1 yakalayan tek iilke Cin olmustur (Diinya Bankas1 2022).

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan uluslararasi
ticaretin liderligini ABD istlenmistir. Diinya ticaret verilerine
bakildiginda, 2001 yilinda diinyadaki tiim iilkelerin %80’inin ABD ile
yaptiklari ticaret Cin ile yaptiklari ticaretten daha fazla iken 2018 yilina
gelindiginde 190 {ilkenin 128’inin Cin ile olan ticareti ABD ile olan

78



Asli TOPSOY

ticaretinden daha fazla duruma gelmistir. %80’lik oran %30’lara
diigmiistiir. Diinyanin ticte ikisi, Cin ile ABD’den daha fazla mal ticareti

yapmaktadir (Leng ve Rajah 2019).

Cin’in 1980’lerden itibaren gergeklestirdigi ekonomik biiylime ve
askeri genisleme, ABD’nin Dogu Asya’daki miittefiklerini Cin ile
iliskilerini gelistirmeye mecbur kilmis; bu da ABD’nin bdlgedeki
hareket kabiliyetine sinirlilik getirmistir (Hook ve Spanier 2016, 363).
Kiiresel gii¢ dengesinin batidan doguya dogru kaymaya baslamasiyla,
ABD Asya-Pasifik bolgesine daha ¢ok onem vermeye baslamigtir.
Bolgenin kiiresel ekonominin motoru haline gelmesiyle ozellikle

Obama donemi itibariyle ABD i¢in 6nemi merkezilesmistir denebilir.

Asya-Pasifik bolgesi ekonomisiyle ABD g¢ikarlari i¢in 6nemli bir
bolgedir ve Cin’in ABD dis politikasindaki yeri 1990’lardan itibaren
agirhik kazanmaya baslamistir. ABD, 6zellikle uluslararasi orgiitler
tizerinden Cin’i insan haklar1 ve demokrasi konulari iizerinden
sikistirmaya ¢alismistir. 2000’11 yillara gelindiginde Cin’in ABD dis
politikasindaki agirligt daha da artmis ve ABD Cin’i stratejik rakip
olarak gérmeye baslamistir (Dumbaugh 2009).

2008 yilinda ABD’de Obama’nin baskanliga gelmesiyle dis
politikada Orta Dogu’daki miidahaleler dnceligini yitirmeye baslamig
ve Obama yonetimi Asya-Pasifik bolgesini oncelikli olarak ele almistir.
Obama doneminde bu politikalar, “Asya’ya Yonelis” (Pivot to
Asia/Asia Pivot) olarak adlandirilmistir. Bu yonelim, igerik olarak
ABD’nin ¢ikarlarini 6nceleyen ve yumusak gii¢ unsurlart da barindiran
niteliktedir. Donemin Disigleri Bakani1 Hillary Clinton, Foreign Policy

icin kaleme aldig1 makalede “Siyasetin gelecegi Afganistan veya
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Irak’ta degil, Asya’da belirlenecek ve ABD, eylemin tam merkezinde
olacak” diyerek, politikalarini alt1 temel bashik altinda toplamustir.
Bunlar, ikili giivenlik ittifaklarinin giiclendirilmesi, ABD’nin Cin de
dahil olmak iizere gelismekte olan giiclerle iligkilerini derinlestirmesi,
bolgesel cok tarafli kurumlarla iliskileri gelistirmek, ticareti ve yatirimi
genisletmek, genis tabanli bir askeri varligin olusturulmasit ve
demokrasi ve insan haklarmi ilerletmektir (Clinton 2011). Ayrica yine
Obama doneminde Asya-Pasifik bolgesindeki biiyliik ekonomileri -
Cin’1 disarida birakarak- birbirine baglamay1 amaclayan, bir yoniiyle de
Dogu Asya’daki ekonomik entegrasyon agindan Cin’in bolgedeki
ekonomik yayilmaciligina karst bir hamle olarak Trans-Pasifik
Ortaklig1 (Trans-Pacific Partnership-TPP) projesi giindeme gelmistir.
ABD, Japonya, Avustralya, Brunei, Kanada, Sili, Malezya, Meksika,
Yeni Zelanda, Peru, Singapur ve Vietnam arasinda imzalanan anlasma
ile diinya ekonomisinin ve ticaretinin yaklasik %40’ olusturan 12
Asya-Pasifik iilkesi arasinda bir serbest ticaret alani yaratilmistir.
Anlagmaya Cin’in dahil olmamasi, Asya’da ticari engellerin
kaldirilmasi ve ticaret kurallarinin ABD’nin dahil oldugu fakat Cin’in
dahil olmadig1 bir yap1 ile sekillendirilmesi Obama doneminin bir
basaris1 goriilmiistiir. Fakat ABD, Baskan Donald Trump’in se¢im
kampanyasinda da vaat ettigi iizere 23 Ocak 2017 tarihinde anlagsmadan
cekilmistir. Trump, anlagsmadan ¢ekilmenin gerekgesi olarak ABD’nin
anlagsmadan ekonomik bir fayda saglayamadigini, anlagsma ile i¢ pazarin
Asya mallarma karst savunmasiz kaldigini 6ne siirmiistiir (Akman

2015).

20 Ocak 2017’de Baskanlik koltuguna oturan Donald Trump

doneminde Cin, ABD’nin ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak
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tanimlanmistir.  Trump’in  Cin’e yoOnelik agresif sdylemi se¢im
kampanyas1 doneminde baslamistir. Ornegin 2016 yili Haziran ayinda
Pennsylvania’da yaptig1 mitingde uluslararasi ticaret anlasmalarindan
cikacagmi ve Cin’in ekonomik uygulamalarma karsi saldir
baslatacagini vaat etmistir (NY Times 2016). Baskan olmastyla birlikte
ABD’nin Cin politikasina da dogrudan yansimigtir. Trump, hem
sOylemi hem de uygulamalariyla Obama doneminden ¢ok daha radikal
bir tutum takinmustir. Cin’e kars1 bir ticaret savasi baslatmistir. 2017
yil1 Ocak aymnda Diinya Ekonomik Forumu toplantisina katilan Xi,
Davos’taki konusmasinda iilkesinin serbest ticaret taahhiidiinii teyit
etmis ve asla korumaci bir “ticaret savasi” baslatmayacaklarini taahhiit
etmistir (Weforum 2017). Takip eden aylarda Trump ve Cin Devlet
Baskan1 Xi Jinping bir araya gelmis; fakat yapilan goriismelerde
ABD’nin ticaret acigin1 azaltacak Onlemler {iizerinde uzlasi
saglayamamiglardir. ABD’nin yillardir siliregelen serbest ticaret
savunuculugu, Trump’m “America First!” (Once Amerika!) sloganimin
golgesinde kalmigtir. Trump, Agustos 2017°de Cin i¢in fikri miilkiyet
hirsizhig1 iddiastyla “Boliim 30172 sorusturmasi emri vermistir (Office
of the US Trade Representative 2017). ABD, 2018 yilinda ise giines
panellerinden aliiminyuma, ¢elikten soya fasulyesine Cin’den ithal
edilen ¢ok sayida iiriinde giimriik vergilerini yiikseltme karart almistir.
2018 sonlarinda, glimriik yiikseltme kararinin 2019°a kadar ertelenmesi
karar1 alinmis; 2019 yilinda da zaman zaman devlet bagkanlar1 arasinda

goriismeler yapilmasina ve Cin, ABD’den ithalat yapacagina dair

2 1974 tarihli Ticaret Yasasin 301. Boliimii, ABD ticaret temsilcisine (USTR)
Amerikan sirketlerine zarar verdigi iddia edilen “haksiz” dig ticaret politikalarim
sorusturma ve bu politikalarin kaldirilmasini saglamak igin tarifeler veya diger ticaret
kisitlamalar1 uygulama konusunda genis yetki vermektedir.
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taahhiitlerde bulunmamasina ragmen bir uzlasi saglanamamistir. Cin de
donem donem misilleme yaparak ABD’ye ek glimriik vergileri
koymustur (Reuters 2020). ABD zaman zaman giimriikk vergilerini
yiikseltme karari almis, zaman zaman TikTok, Huawei gibi Cinli

sirketlere sinirlamalar getirmistir.

Trump, Cin’in ABD’ye kars1 avantaj elde etmek i¢in kasitli olarak
para biriminin degerini diisiik tuttugunu da siklikla dile getirmistir
(Denver 2016). Trump doneminde yiikseltilen giimriik vergileri, Biden
doneminde de aynen devam etmektedir (Reuters 2022). Ayrica Cin’e
kars1 yiiriitiilen korumaci ekonomi politikalarindan Cin disindaki

iilkeler de nasibini almistir. Giiney Kore de bunlardan biridir.
4. Ticaret Savasinin Giiney Kore Uzerindeki Etkileri

Ikenberry, ge¢miste bolgesel ve kiiresel diizenlerin, daha tekil bir
ekonomi ve giivenlik hiyerarsisine sahip olma egiliminde oldugunu;
daha zayif veya ikincil devletler i¢in, baskin askeri giiclin ayni1 zamanda
baskin ekonomik gii¢ oldugunu hatirlatmakta ve OBD’ler i¢in giivenlik
ve ekonomi alaninda liderlik eden devletlerin farkli devletler olmasini
“ikili hiyerarsi” olarak tanimlamaktadir (Ikenberry 2016, 10). Iki
kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesi ve Cin’in ekonomik yiikselisi
ile olusan iki biiyiik gii¢ rekabeti OBD’ler iizerinde de etki yaratmstir.
ABD-Cin iligkileri gerilmeye devam ettikce, OBD’ler COVID-19 ve
iklim degisikligi gibi acil ve kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak igin ne
ABD’ye ne de Cin’e gercekten giivenemeyeceklerini gormiislerdir

(Brattberg 2021, 2019).
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Giliney Kore, ¢ok ¢esitli onemli kiiresel sorun alanlarinda énemli
rol oynayan ve liberal uluslararasi diizeni destekleyen bir orta
biiyiikliikte gii¢ olarak diinya siyaset sahnesinde yer almaktadir. Giliney
Kore’nin 6nemi, sadece kiiresel yonetisimde degil, ayn1 zamanda Dogu
Asya bolgesinde de orta diizeyde bir giic olmasina dayanmaktadir (Mo
2017, 587). Gliney Kore’nin kiiresel diplomasisindeki doniim noktasi,
2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizle yaganmigtir. 2007 yilinda
baslayan kiiresel mali krize yanit olarak biiyiik 6l¢ekli bir mali tegvik
programi1 uygulamistir (Lee ve Rhee 2012, 9). Krizin ortasinda, Bagkan
George W. Bush’un Washington’da diizenledigi en biiyiik 20 gelismis
ve gelismekte olan ekonomiyi (G20) igeren toplantiya Giiney Kore ilk
kez katilmig ve bdylelikle kiiresel ekonomik diplomasinin en {ist
seviyesinde bir koltuk edinmistir (Mo 2017, 589). Uzun yillar i¢e kapali
ekonomi politikalar1 uyguladiktan sonra ekonomik kalkinmasini
gergeklestiren, tiim diinyanin bildigi markalar yaratan bir iilke haline
gelen Giiney Kore, dis politikada da konumunu biiytik giiclerle ayni

masada olacak seviyeye tagimaistir.

Bununla birlikte, ABD ve Cin arasinda artan gerilim, iki iilkeden
de vazgecemeyecek olan Giiney Kore’yi iki biiylik gii¢ arasinda
sikistirmistir. Bu sikisiklik, ABD’nin “Pasifik Yiizyil1” tanimlamasiyla
dis politikada mercegini Orta Dogu’dan Asya-Pasifik’e ¢evirdigi
Obama donemiyle baslamig, Trump doneminde ise artarak devam
etmistir. 1ki dSnem arasindaki en &nemli farkin, Obama doneminde
ABD-Gliney Kore iligkileri dolayisiyla sadece Cin ile uyusmazlik
yasanan konular olurken, Trump déneminde ABD ile de kars1 karsiya
gelinmesi oldugu soylenebilir. Bu ¢er¢evede Giiney Kore, giivenlik ile

ekonomi arasmna sikismistir. Ornegin ABD Hava Kuvvetlerine ait
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balistik fiize savunma sistemi olan Bolge Yiiksek Irtifa Hava Savunma
Sisteminin (Terminal High Altitude Area Defense/THAAD) Giiney
Kore’ye konuslandirilmasi, Cin-Giiney Kore iligkilerinde gerilim
yaratmistir. Her ne kadar Giiney Kore THAAD’1 Kuzey Kore’den
gelecek potansiyel saldirilardan korunmak i¢in konuslandirilmasini
istedigini soylemis olsa da Cin, THAAD’ 1n Cin’in baz1 bdlgelerini de
etkisi altina aldigini ve Cin’in niikleer caydiriciligini zayiflattigini iddia
etmistir. Bagkan Xi ve Cin askeri yetkilileri ABD’nin THAAD’1
konuslandirmasini, Cin’in yiikselisine kars1 kendilerine uygulanan bir
cevreleme politikast olarak algilamislardir. Cin’in THAAD
konuglandirmasina tepkisi, Giliney Kore’nin giivenlik garantdrii ABD
ve en biiyiik ticaret ortagi ve en gii¢lii komsusu olan Cin ile iliskilerini
dengede tutma konusundaki zorlugunu gostermektedir (USCC 2017
Annual Report).

THAAD’1n konuslandirilmasina kars1 Cin, resmi olarak Giiney
Kore’ye yaptirim uygulama karari1 almasa da gayri resmi ekonomik
yaptirimlar uygulamaya baslamistir. THAAD icin yer tahsis ettigi
gerekcesiyle Gliney Koreli Lotte firmasmin Cin’de bulunan 99
magazasindan 87’si denetime tabi tutularak kapatilmistir. Lotte CEO’su
“Devletin kararina kars1 gelemezdik™ diye kendini savunsa da Cin geri
adim atmamistir (Mullen ve Hancocks 2017). Nitekim Kore’nin en
biiylik perakendecisi olan Lotte 2022 yilinda Cin’den ¢ekilme karari
almistir (Heung-Kyu Kim 2022). Giiney Kore, iki siiper giice biiyiik
Olcilide ihracat yapmasi nedeniyle ticaret savasindan en ciddi sekilde

etkilenen iilkelerden biri olmustur.
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Ticaret savasi ve buna bagli yaptirimlarin giindeme geldigi 2018
yilinda, Giiney Kore’nin ABD ve Cin’e yaptig1 ihracat, toplam
ithracatinin sirasiyla ylizde 26,8’ini ve ylizde 12,1’ini olusturmakta idi
(Min-hee 2019). Diplomatik misillemeler olarak goriilebilecek
hamlelerin yan1 sira, ekonomik verilere bakilarak yapilan modellemeler
ve projeksiyonlar da Giiney Kore’nin ABD-Cin ticaret savasindan
olumsuz etkilenmekte oldugunu gostermektedir. Kiiresel tedarik zinciri
icerisinde Giiney Kore’nin Cin ile olan baglarinin ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. Cin-ABD ticaret anlasmazliklari, Cin’in gelirinde
ABD’ye kiyasla nispeten daha biiyiik bir kayip yarattigindan ve Giiney
Kore ekonomisi Cin’e daha fazla bagimli oldugundan, Giiney Kore’nin
Cin’e yaptig1 ihracattan ABD’ye goére daha olumsuz etkilenmesi
muhtemeldir (Jung 2017). Shuquan ve Ju'nun Cin ve ABD’nin
GSYIH’sinin ayn1 kosullar altinda %1 diistiigii varsayimina dayanarak
olusturdugu modelde de Cin’in durumunun Giiney Kore iizerinde daha

giiclii etkiler yarattig1 goriilmektedir (2020, 27).

Cin ayrica Giiney Koreli sanatcilarin etkinliklerine, kiiltiirel
programlara ambargo uygulamistir. Cin’de performans sergileyecek
sanatcilarin vize bagvurulari kabul edilmemistir (Jozuka ve Han 2017).
Gayr1 resmi yaptirimlarin uygulandigr bir diger alan ise turizm
olmustur. Cinli turizm sirketleri, Giiney Kore’ye diizenledikleri turlari
iptal etmistir (Mullen 2017). ABD-Cin Ekonomik ve Giivenlik
Inceleme Komisyonunun 2017 yilinda yayimladig: rapordaki verileri
degerlendiren Yul Sohn, Giiney Kore’nin bu uygulamalardan zararini
hesaplamigtir. Buna gore 2016 yili verilerine gore Giliney Kore’ye
Cin’den gelen turistler tiim turistlerin yiizde 47’sini olustururken,

gumriik vergisiz triinlerin satildigi magazalardan (duty free shop)
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yapilan aligveriglerin ylizde 70’1 Cinliler tarafindan yapilmis
durumdadir. 2017 yilinda bu rakamlarda yiizde 66 diisiis goriilmiistiir.
Ocak 2017°den Temmuz 2017’ye kadar Giiney Kore nin Cin’e ihracati
yiizde 11 diismiistiir. Cin’den gelen dogrudan yabanci yatirimlar bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 43,7 oraninda azalmistir. Tiim
bu yaptirimlarin Cin ekonomisinde yarattig1 kayip 880 milyon Dolar
olurken, Giiney Kore ekonomisinde olusan kayip 7,5 milyar Dolar1

bulmustur (Sohn 2019, 1030).

THAAD, Giiney Kore ekonomisine Cin tarafindan bu denli zarar
getirirken, diger yandan ABD’de bagkanliga gelen Trump da Giiney
Kore’den THAAD i¢in 1 milyar Dolar 6deme istemistir (Pearson ve
Park 2017). Trump’mn bu talebi, “Once Amerika” politikasi
cercevesinde degerlendirilebilir. ABD, o©nce kendi ¢ikarlarini
gbzetecek, boyle ileri bir savunma sistemini higbir bedel talep etmeden
bir iilkeye vermeyecektir. Zira Giiney Kore, arttk ABD’nin finansal
destegine ihtiya¢ duyacak konumda degildir. Bu talep, Giiney Kore
tarafindan hemen reddedilmistir (VOA 2017). Yani THAAD Giiney
Kore’nin Cin ile iligkilerinin bozulmasina neden olurken, ABD ile de

bir uyusmazlik konusu olmustur.

Trump, ABD ile Giiney Kore arasinda imzalanan serbest ticaret
anlagsmasinin da (KORUS-FTA) yeniden gbdzden gegirilecegini ve
gerekirse sonlandirilacagini ilan etmistir. Nitekim iki iilkenin liderleri
anlagma i¢in yeniden miizakere masasina oturmus ve anlagmanin bazi
kosullart ABD’nin ticaret ag¢igin1 kapatmaya yarayacak sekilde
degistirilmistir. Giliney Kore, Kuzey Kore tehdidi varken en yakin

giivenlik miittefikini kaybetmek istememis; anlasmada celik, agir
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sanayi tUriinleri ve otomotiv sektoriine dair ABD’nin lehine
diizenlemelere gidilmistir (Widakuswara 2018). Ayrica Trump
yonetimi glimriik vergilerini sadece Cin i¢in degil; Giiney Kore,
Japonya, AB, Kanada, Meksika gibi {ilkeler i¢in de ylikseltmistir.
Giliney Kore, ABD’nin korumaci ekonomi politikalarinin hem
dogrudan muhatabi1 olmus hem Cin tarafindan yaptirnmlara maruz
kalmis hem de iki biiyiik gii¢ arasindaki miicadelede diplomatik manada

dar bir alana sikigmistir.

Trump doneminin korumaci politikalari, Biden déneminde de
stirdiirilmekle birlikte, yontem ve islupta birtakim degisikliklere
gidilmistir. Amerikan bagkani, diinyanin dort bir yanindaki iilkeleri ve
sirketleri, ABD’nin yarn iletkenler de dahil olmak {izere yiiksek
teknoloji enddstrilerindeki liderligini koruyacak sekilde “kiiresel
tedarik zincirlerini yeniden diizenleme ve iklim degisikligiyle basa
cikmak i¢in giiclii onlemler gelistirme ¢abasina katilmalar1” i¢in davet
etmektedir. Bu kosullar altinda, Samsung Electronics ve Hyundai
Motor da dahil olmak {iizere Giiney Kore’deki biiylik is gruplar
ABD’ye yatirim yapmaya baglamistir. Yani kritik teknolojilerde
yogunlasan rekabet, Cin-ABD rekabetiyle yonlendirilir hale gelmistir.
ABD ve Giiney Kore hiikiimetleri ile iki iilkenin firmalari, kiiresel
ticaretin yeni gerceklerine uyum saglamak icin iligkilerini
giincellemeye baglamistir. Bu ¢ercevede Samsung, Kia, LG, Hyundai
gibi Kore sirketleri, ABD’de yatirim yapmaya baslamistir. Ote yandan,
bu hareketin Giiney Kore’deki yatirimlar1 ve isttihdami azaltacagindan

korkulmaktadir (Bryne 2022).
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Sonug¢

OBD’ler tek baslarina hareket ettiklerinde, hareket kabiliyetleri
smirhdir  ve  bliylik  giicleri  kendi  ¢ikarlar1  dogrultusunda
yonlendirebilmeleri zordur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya sistemi,
ekonomik liberalizm anlayisinin iizerine kurulmus iken, bu sisteme
biiytik calkantilar getiren ABD-Cin ticaret savast OBD’leri de -6zellikle
Asya-Pasifik bolgesinde- etkilemistir. Mevcut paradigma igerisinde
kendilerine alan agan devletler, paradigmanin degismesinden ilk
etkilenenler olmuslardir. Trump’in korumaci ticaret politikalarma iki
kutuplu sistemde taraf se¢cmek kolay iken, ABD ve Cin gibi iki biiyiik
siiper giliciin rekabetinde ulusal ¢ikarlar1 cergevesinde ikisiyle de
karsilikli bagimlilik igerisinde olan Giiney Kore, ticaret savasi
doneminde iki devletle de sorunlar yagamistir. Giiney Kore ekonomisi
dis politikasinin da eksenini olusturmakta ve serbest ticaret paradigmasi
iizerine kuruludur. Bu nedenle serbest ticarete getirilen sinirlamalar,
ulusal ¢ikarlarina zarar verir hale gelmistir. Bir OBD olarak Giiney
Kore’nin diinya siyaseti ve ekonomisinin dinamiklerini tek basina
degistirmesini beklemek de Cin ve ABD arasinda bir se¢im yapmasini
beklemek de gercekei degildir. Giiney Kore ve diger OBD’ler icin bu
sikisikligin etkilerini azaltmanin yolu, koalisyonlar kurarak biiyiik
giiclere kars1 gliglerini birlestirmek olabilir. Diger yandan, teknoloji
yogun iiretimde dnde gelen ekonomilerden biri olan Giiney Kore’nin,
flize, savunma sistemleri gibi savunma teknolojilerini de kendisi
iretmeye baglayarak giivenlik konusunda ABD’ye olan bagimliligin
azaltma yoluna gitmesi de hareket kabiliyetini artirici etki yaratacaktir.

Ote yandan, Giiney Kore firmalarmin ABD’ye yatirnm yapmasinin
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Gliney Kore ve Giliney Kore-Cin iligkilerinde orta ve uzun vadede

getirecegi sonuclar da takip etmeye degerdir.
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