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Popiilizm, son yillarda siyaset iizerine yapilan ¢alismalarda siklikla tartisilan
bir kavramdir. Tanimlanmasina dair gorece bir uzlasiya varilmig olmasina karsin,
onu yaratan kosullari anlama hususunda heniiz yolun basinda olundugu
diigtiniilmektedir. Calismada popiilizmin kavramsal c¢ergevesi ¢izilip Brezilya'yi
2018 segimlerine ve Bolsonaro 'nun zaferine gotiiren siire¢ tahlil edilmektedir. Sivil
demokrasiye gegisin ardindan iilkeyi idare eden siyasi aktorlerin neoliberal
ajandaya uygun diigen politikalarimin yarattigr etkisellik ¢alismanin  temelini
olusturmaktadwr. Bu baglamda, Collor de Mello yonetimi ile baslayp neredeyse
2018°de Bolsonaro 'nun iktidarina dek siiren Brezilya riiyasini yaratan politikalarin
yol agtigi sosyoekonomik doniisiimiin idrak edilmesi, sag popiilizmin Brezilya daki
zaferinin arka planint agiga ¢ikaracaktir.

Anahtar Kelimeler: Jair Bolsonaro, Popiilizm, Brezilya, Neoliberalizm, Fernando
Cardoso.

THEMES OF POPULISM: BRAZIL AND THE CASE OF JAIR
BOLSONARO

Abstract

Populism is a concept that has been frequently discussed in studies on
politics in recent years. Although there is relative agreement on the definition of it,
it’s thought that we are still at the beginning of the road in understanding the
conditions that created it. Article tries to describe the conceptual framework of
populism and to analyze the process that led to Brazil's 2018 elections and
Bolsonaro's victory. After the transition to civil democracy completed, the effectivity
created by the policies of the political actors who run the country in accordance
with the neoliberal agenda and its bond to rise of populism forms the basis of the
study. In this context, understanding the socioeconomic transformation caused by
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the policies that created the Brazilian dream, which started with the Collor de Mello
administration and lasted almost until Bolsonaro's power in 2018, will reveal the
background of the victory of right-wing populism in Brazil.

Keywords: Jair Bolsonaro, Populism, Brazil, Neoliberalism, Fernando Cardoso.

Giris

Portekiz  tarafindan  kolonilestirilmeye  baslandigi 1532
tarihinden ordunun yonetime el koyarak cumhuriyeti ilan ettigi 1889’a
dek monarsi ile yonetilen Brezilya, Latin Amerika bolgesinde fiziki,
ekonomik ve demografik kapasitesi bakimindan giiclii bir goriiniim
arz etmektedir. Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte ordunun Brezilya
siyasetindeki agirligr giderek artmis ancak Brezilya ekonomisi giiglii
potansiyeline karsin uzun yillar boyunca istikrarsizlik ve yolsuzluk
kiskacindan kurtulamamigtir. Zaman zaman reformist politikalarla
gecici olarak saglanan hizli bilylimenin karsiliginda halk dnce yiiksek
enflasyonla karst karsiya kalmig; bunun iistesinden gelebilmek adina
uygulamaya konulan tedbirler ise ekonomik durgunluga sebebiyet
vermistir. Ordunun siyasetteki agirli§i, ekonomik sorunlarin
istesinden gelinememesi sebebiyle git gide azalmis ve 1985 yilina
gelindiginde sivil toplumun baskilar1 neticesinde sivil yonetime gegis
gerceklesmistir (Chaffee 2015, 382-389).

Ekonomik sorunlarin yapisal ¢oziimlere ihtiyag duymasi,
Brezilya ekonomisinin ve buna binaen i¢ siyasetin kisa vadede
stabilize hale gelmesine mani olmustur. Sorunun temelinde 20.
yiizyilin ikinci ¢eyregi ile birlikte uygulanmaya bagslanan yar1 kapali,
ithal ikameci ekonomik modelin ve devletin ekonomide kapladig:
yerin yattifina kanaat getiren siyasi aktorler, kiiresel konjonktiire
uygun bicimde 1990 yili ile birlikte yogun bir 6zellestirme siirecine

girismistir. Fernando Cardoso doneminde ortaya konulan Real
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Plant’nin ve uygulanmaya devam edilen neoliberal politikalarin kisa
vadede etkisi enflasyonun diismesi ve ekonomik stabilizasyonun
saglanmasi seklinde gerceklesmistir. Ancak bunun kalic1 bir ¢6ziime
onciiliik ettigini sdoylemek gilictiir. Asya krizinin patlak vermesi,
yasanan devaliiasyon ve sonrasinda IMF ile yiiriitilen ekonomik
stireg, halkin iizerine binen vergi yiikiinii katlamig; daha once
Cardoso’ya kars1 giristigi baskanlik miicadelelerini kaybeden Lula da
Silva 2002 yilinda baskanliga secilmis ve Brezilya siyasetinde Isci
Partisi iktidar1 baslamistir. Ozellestirmelerin ve Real Plani’nin
uygulanmaya bagladigi donemden itibaren iilkeye akan hatir1 sayilir
oleiideki yabanci yatirim igin Isci Partisi iktidar1 6nemli bir soru
isareti yaratmis olsa dahi kisa siire igerisinde Lula da Silva’nin
ekonomik ajandasinin seleflerinden farkli bir ¢izgi vaat etmedigi
anlasilmistir. Neoliberal politikalarin yarattigi sosyopolitik ve kiiltiirel
degisimin Is¢i Partisi’ni ve Lula da Silva’nin politik ajandasini
etkiledigi goriilmektedir. Brezilya acisindan 20.yiizyilin neredeyse
tamaminda  stireklilik  kazanan hiperenflasyon ve ekonomik
istikrarsizlik sorunlari, Lula da Silva doneminin sonunda kendisi
tarafindan desteklenen ve bagkanliga secgilen Dilma Roussef
yonetiminde yeniden bas gostermis; bu donemde hem Lula hem
Roussef i¢in ortaya atilan ve daha sonra mahkumiyetle sonuglanan
yolsuzluk iddialarinin patlamasi ile Brezilya siyasetinde yeni bir yon
degisikligi hasil olmustur.

Bolsonaro iktidarina neden olan bu yon degisikligi aym
zamanda makalenin temel problemini de igermektedir. Devlet temelli
ekonominin ve ordu ydnetiminin Onleyemedigi ekonomik sorunlar
neticesinde, iktidara gelen sivil yonetimlerin tutundugu neoliberal
politikalarin yarattigi déniisiim, Isci Partisi iktidarinda yasanan
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yolsuzluk skandallar1 ve yeniden bas gosteren ekonomik durgunluk ile
birlesince bir popiilist iktidar 6rnegi olarak Bolsonaro iktidarini
yaratmistir. Bu durumun daha yakindan incelenmesi ve tartisilmasi
adina ¢alismada oncelikle popiilizmin gercevesi ¢izilerek Brezilya’da
ic siyasetin  dinamikleri tamimlanmaya ve buna binaen
demokratiklesme stirecinin ardindan goreve gelen iktidarlarin iirettigi
politikalarin  temelinde neyin yattigi aktarilmaya ¢alisilacaktir.
Neoliberal politikalarin kisa vadede yarattig1 refaha karsin Brezilya’da
siyasi, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel olarak yarattigi doniisiim ele
aliacak; bunun ardindan Isci Partisi ve Lula da Silva iktidarinin vaat
ettikleri ve ortaya koydugu ¢iktilar1 agiklanmaya c¢alisilacaktir. Son
olarak, Bolsonaro yoOnetiminin goreve gelis siirecinin sebepleri
irdelenerek neoliberal politikalarin popiilizmle baglantisi ortaya
konulacaktir.

1. Popiilist Liderin Ajandas:

Popiilizmin  tanimlanmasinda  sosyoekonomik  yaklasim,
popiilizmi Latin Amerika siyasetinin makus ekonomik tarihgesi
iizerinden kavramayi tercih etmistir. Enflasyon ve issizlik sorunlarinin
oniine geg¢mek i¢in dis borglanma ile kamu harcamalarinin
gerceklestirilmesi, akabinde hiperenflasyonun ortaya ¢ikmasi ve
poplilist yonetimlerin buna binaen kat1 iktisadi tedbirler almak
durumunda kalmasi popiilizme sosyoekonomik yaklasimin temelidir
(Mudde ve Kaltwasser 2019, 13-15). Brezilya’da ordunun ydnetimi
sivillere devretmesinin ardindan, askeri idare altinda on yillardir
stiregelen ekonomik c¢alkalanmanin popiilizme sosyoekonomik
yaklagimin bakis acgisiyla aciklanabilecegi goriilmiistiir. Tabii olarak
bu durumun Brezilya’ya 6zgii olmadig1r sdylenmelidir. Ayn1 yillarda

diger Latin Amerika iilkelerinde de Brezilya’da oldugu gibi yiiksek
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kamu borcu, siyasi ve ekonomik krizleri derinlestirmektedir. (izol
2019, 197) ABD’nin mezkur iilkelerle kurdugu ekonomik iliski, iyi
iliskiler kurduklar1 askeri yoOnetimlerin giiclinii saglamlastirirken
iilkelerin ve halklarin daimi bir karmasaya stiriiklenmesine yol
acmistir. Ancak Brezilya 6rneginde sivil yonetimlerin sorunu ¢ézmek
adma giristigi neoliberal politikalarin popiilizmin tetiklenmesinde
oynadigi rol goz ardi edilemeyeektir. Calismanin ilerleyen sathasinda
neoliberal politikalarin Bolsonaro’nun iktidara gelmesindeki katkisi
tartisilacaktir. Bu sebeple oncelikle popiilizmin ne ifade ettigini ortaya
koymak gerekmektedir.

Laclau, popiilizmi basit bir bigcimde toplumu iki kutupta
yasamaya iten bir insa siireci olarak goriir ve popiilist ajandanin
miiesses nizamda iktidar1 elinde tutanlara karsi dislanmis durumda
bulunan kesimleri bir araya getirip konsolide etmeyi amaclayan bir
strateji oldugunu ifade eder (Laclau 2005, 77). Mouffe bu sdylem
iizerinden hareket ederek, popiilizmin belirgin sinirlar1 bulunan bir
ideoloji olmadigini, ayni zamanda siyasi bir rejim olarak da
adlandirilamayacagini; i¢inde bulunulan ¢aga ve politik mekana gore
bigimselligini degistirebilen bir siyasal yontem oldugunu iddia eder
(Mouffe 2018, 1-2). Bir baska calismada biitiin popiilist hareketlerin
en az li¢ ortak 6zellige sahip oldugu one siiriilerek popiilizmin sinirlari
cizilmeye c¢alisilir: segkinlere karst “gercek halk™n ¢ikarlarim
savunmak, ‘“ger¢ek halk”mn korkularmi ve duygularini manipiile
etmek, kisa donemde tatmin edici ¢ozlimler ortaya koymak (Durmus
2019, 51).

Mudde ve Kaltwasser, bu tanimlamalar1 reddetmemekle birlikte

one siirdiikleri diisiinsel yaklasimda popiilizmi;

69



Yusuf Kenan POLAT

Toplumu nihai bir bicimde saf halka karsi yozlagmis
seckinler olarak iki homojen ve karsit kampa ayrilmis
olarak ele alan ve siyasetin halkin genel iradesinin bir
disavurumu olmasi gerektigini ileri siiren ince merkezli bir
ideoloji...

seklinde tanimlamaktadir (Mudde ve Kaltwasser 2019, 16).
Mudde ve Kaltwasser’in taniminda agikca goriildiigii tizere, popiilizm
iic belirgin ozellik iizerinden betimlenmistir. Ilk olarak, yakin
donemde vyiiriitiilen diger ¢alismalarda da mutabik kalinan “gergek
halk” dayatmasi ve c¢ogunlukculuk Ozellikleri siralanmig; bu
ozelliklerin ardindan ince merkezli bir ideoloji oldugu vurgulanmistir.
Bu baglamda esasen anlatilmak istenen popiilizmin kalin ¢izgilere ve
toplumsal hayatin neredeyse tamamini eksiksiz ve kendi i¢inde tutarl
bicimde yonetme iddiasina sahip olan fasizm, sosyalizm, liberalizm
vb. ideolojilerden ayristigidir. Mudde ve Kaltwasser’in popiilizmi ince
merkezli olarak betimlemesi, anilan ideolojilerden farkli olarak kisitlt
bir morfolojiye sahip oldugunu ileri siirmelerinden kaynaklanir. Buna
gore, popiilizm ancak diger ideolojilere eklemlenir, hatta asimile
olmus gibi goriinebilir; tutarl bir ideolojik yap1 arz etme iddiasinda
degildir. Siyasi yelpazenin farkli yerlerinde bulunan diisiince setlerine
entegre olmay1 esnekligi sayesinde basarabilir.

Laclau’nun popiilizmi tanimlarken vurgulamaya dikkat ettigi
husus, popiilizmi yaratan sartlardir. Buna goére, mevcut siyasi yapi
toplumun farkli kesimlerinin taleplerinin karsilanmasi hususundaki
kabiliyetini giderek artan bi¢imde yitirmektedir. Popiilist sdylemin
basarisi, basarili olmasma imkan saglayan kosullart 1yi
degerlendirmesinden kaynaklanir. Mevcut siyasi yapiin sorun
cozmeye yonelik kabiliyetsizligi, popiilist siyasete yeni kimliklerin

olusturulmasi firsatin1 tanir. Talepleri anlagilmayan ve karsilanmayan
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isciler, issizler, kadinlar, farkli etnik gruplar, popiilist sdylemin
taleplerin karsilamas1 hayali iizerinden bir araya gelerek kurgusal, yeni
bir kimlikte toplanirlar (Panizza vd. 2005, 9-10).

Anilan kurgusal, yeni kimlik, sinif, din, etnisite gibi kimliklerden
bagimsiz, talep odakli bir kimlik kazanimidir. Popiilist sdylemin hedef
aldig1 bireylerin ortak 6zelligi, daha once sinif, din ya da etnisite
kimlikleri tizerinden siyasi olarak hi¢ temsil edilmemis veya artik
temsil edilmiyor olmalaridir. Sag veya sol popiilist partilerin ve
liderlerin temel amaci, anilan bireylerin birincil ¢ikarlarin
benimsemis goziikerek onlara dogrudan bir siyasi temsil segenegi
sunmaktir. Daha 6nce aktarildigi gibi, siyasi olarak temsil edilmeme
durumunun karsiligy, taleplerin karsilanmamasidir. Bu yalnizca fiziki
sartlarin 1yilestirilmesi veya daha iyi maddi olanaklarin saglanmasi
olarak diisiiniilmemelidir; var olan maddi kosullarin devam
ettirilememesi de temsil kabiliyetinin azaldigia isaret etmektedir
(Panizza vd., 2005: 11). Ornegin Brezilya’da Lula da Silva’nin
2000’lerin basinda cift haneli bliylime rakamlariyla ortaya ¢ikardigi
Brezilya mucizesi, 2010°1lu yillarin ortalarina gelindiginde yoksullarin
iyice yoksullastigi, zenginlerin 1iyice zenginlestigi, orta simif
kavraminin ortadan kalktig1 bir iilke goriintiisiine doniismiistiir. Bu
noktada, Lula’nin halefi Rousseff’in yolsuzluk iddialartyla hapse
girmesi (Mares ve Trinkunas 2013, 165) ve yerine vekaleten gelen
Temer’in ekonomi politikalarindaki yetersizligi (Hunter ve Power
2019, 68-70), iki liderin de siyaset arenasindan silinmesine yol
acmistir. Yaklasik yarim asir boyunca siiren askeri yonetimden
1980’lerde kurtulabilen Brezilya, otuz bes yil gibi bir siire sonra
devlet bagkanlig1 koltuguna askeri yonetim déneminin siki bir hayrani

olan sag-popiilist lider Bolsonaro’yu oturtmustur.
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Laclau, popiilizmin yarattig1 siyasi pratiklerin buna maruz
kalan toplumlar1 etkilemek amaci tasimadigini; aksine bir toplum
kurma hedefi ile hareket ettigini iddia eder (Moffitt 2021, 47).
Moftitt, ABD o6rneginden hareketle Al Gore’un ve Sarah Palin’in
islubunu karsilastirarak popiilist olanin igerigine dair 6nemli bir
ayrimi ortaya koymustur. Gore’un ciddi ve siyasetin alisilageldik
erdemlerini haiz tavrina karsin Palin’in hiyerarsi ve gelenegi goz ardi
eden, dogrudan tavr1 poplilizmin bos gOsterenleri olarak
nitelenebilecek olan “gercek halk” ve “elit” ayriminin neye karsilik
geldigini agikga g6z Oniine serer. Buna gore, Gore miiesses siyasi
nizamin temsilcisi olarak gergek halktan ve taleplerinden ziyade
rasyonel ve teknokrat bir tutumla betimlenebilirken Palin’in
rasyonellikten uzak, popiilist kaba tavri ger¢ek halkin siyasetini dert
edinen bir tutumla 6zdeslesir. Teknokrat tutum, bilgiyi ve istikrar
onceleme oOzelligi ile bilinirken popiilizm i¢in makbul olan
olagandisiliklarin meydana gelmesidir. Popiilist s6ylemde krizlerin ve
tehditlerin kapladigi alan oldukg¢a biiyiiktir (Moffitt 2021, 74-78).
Boylece kurulmasi hedeflenen toplum olagandis1 siireglerin
icerisinden gectigini diislinlirken halkin c¢ikarina olmayan bir
bilimsellik igeren, rasyonel olanin dncelendigi teknokrat siyaset yerine
coskulu, duygusal ve jenerik olan popiilist siyaseti tercih edecektir.
Coskulu, duygusal ve jenerik siyasanin Brezilya’daki temsilcisi olan
Jair Bolsonaro, ekonomik krizin ve giivenlige dair tehditlerin yarattigi
olagandis1 durumu aragsallagtirarak Brezilya’nin “onun siyasetine
muhtag olan gergek halkin1” konsolide etmeyi basarmistir.

Mofftitt’in rasyonel olan ile popiilist olan arasinda ¢izdigi ¢izgi
ve Gore-Palin 6rnegi, popiilizmin temel gostergelerini ifsa etmeyi
basarmaktadir. Gore Orneginde teknokrat bir tutumla ifade edilen,
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esasen popiilizmin karsisinda siyaset insa etmenin konforunu yasadigi
seckincilikle bagdastirilabilir. Seckincilik agik bigimde, popiilizmin
“ger¢ek halk™ olarak kabul edip iizerine siyaset insa ettigi toplulugu
tehlikeli, sahte ve kaba olarak goriir. Seckinleri ise bu toplulugun tam
karsisinda ahlaki, kiiltiirel ve entelektiiel baglamda {istlin bir varlik
olarak konumlandirir. Bu baglamda seckincilikle birlikte popiilizmi
ayirt etmek icin kullanilan bir diger kavram olan ¢ogulculugun
poplilizmin karsisinda oldugu kadar secgkinciligin de panzehiri
oldugunu ifade etmek gerekir. Toplumun ¢ok ¢esitli ve bazi
hususlarda kesigsen gruplardan olustugunu diistinen goriis, bu ¢esitliligi
zayiflik olarak gormez; aksine bir gii¢ olarak tanimlar. Merkeziyetci
bir iktidar yapisinin yaratabilecegi zararlari Ongdren cogulculuk,
siyaset i¢erisinde olabildigince ¢cok grubun ¢ikarlarinin ve goriislerinin
deger gormesine odaklanir. Boylece ataerkil diizenin, bir etnik grubun
ya da mesleki veya ideolojik bir ziimrenin iradelerinin toplumun geri
kalanina dayatilmasinin oniine gegilebilecektir (Mudde ve Kaltwasser
2019, 17-20).

Popiilist diistince ile iligkilendirilebilecek bir diger kavram genel
iradedir. Kavrama dair popiilist bakis agisi, temsili demokrasinin
elestirisinden baska bir sey degildir. Buna gore, “gercek halk”
yalnizca se¢cim donemlerinde ihtiya¢ duyulan, edilgen bir yurttas
profili ¢izen ve kendisini yonetecek ziimreyi se¢gmekten baska bir
vazifeye layik goriilmeyen bir topluluga doniigmiistiir. Hatta
cogunlukla yonetecek ziimreyi segme vazifesi 6zgiir iradesinin disinda
faktorlerden etkilenir, iradesi iktidarin zor ve riza aygitlar tarafindan
kisitlanmis halde iken anilan se¢imi gerceklestirir. Bu durum ayni
zamanda popiilizmin seckin karsithgr ile de baglantilidir. Popiilist

diisiincenin 6ne sirdiigli yurttas modeli, teoride secen ve segilen,
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yasalar1 yapan ve uygulayan, kisacasi edilgen olmayan bir yurttasliga
karsilik gelir. Bu sebepledir ki popiilist siyasetin 6ne ¢iktig1 iilkelerde
siyasi aktorler siklikla referandum ve plebisit gibi uygulamalarin
giindeme getirilmesini saglamaktadir. Popiilist diisiincenin dogrudan
demokrasi mekanizmalari ile olan iligkisi sasirtict karsilanmamalidir;
giiciinii seckin karsithigr ve ¢ogulculuga karst cogunlukguluk
prensibinden alan bir diisiincenin statiikoya meydan okuma girisimi
kendisini giiclendirecektir (Mudde ve Kaltwasser 2019, 27-29).
Nitekim, Bolsonaro 0Orneginde karsilasilan profil, Brezilya’nin
miiesses siyasi diizeninde “gercek halk” yerine kendi ¢ikarlarini 6n
planda tutan siyasi elite karst edilgen durumdaki yurttasin ve kriz
halindeki iilkenin ¢ikarlarini savunan, statiikoya meydan okuyan ve
bunu c¢ogunlugun verdigi destekle cogunlugun sesi olarak
gerceklestiren bir lideri isaret eder (Renno, 2020: 6-7).

2. Sivil Demokrasi ve Neoliberal Doniisiim

Sanayi Devrimi ile birlikte ekonomik kapasite ve kabiliyetin
siyaseti temelinden etkilemesi, gorece ge¢ kesfedilmis bir kita olan
Amerika’da yer alan iilkeler i¢in tarihin bundan sonraki kisminda
belirgin bir zorlugu beraberinde getirmistir. Tarihin bu biiyiik
kiritlminda, diinyaya hiilkmetmenin yolu ekonomik kalkinmaya
(Oztiirk ve Giirsoy 2022, 120), kalkinma diisiincesi de tabii haliyle
kaynak bolluguna ihtiya¢c duymaktadir. 18. yiizyil itibariyle, Sanayi
Devrimi’nin merkezinde yer alan Avrupali devletlerin kaynak ihtiyaci
sebebiyle uzun siiredir kolonilestirme faaliyetlerine giristigi Latin
Amerika’da bagimsizlik hareketleri kisa bir siire igerisinde ortaya
cikmig olsa dahi ABD’nin boélgedeki varligi uluslarin karsisinda
makus bir talih olarak belirmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin

sonlanmasinin ardindan liberal demokrasilerin yasadigi refah ve
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istikrarla dolu donem kisa siirede yerini toplumsal huzursuzluklara
birakmigtir (Betz 1994, 1). 1970’lerle birlikte yiikselise gegen
neoliberal politikalarin Soguk Savas’in noktalanmasi ile birlikte kalict
etkilerini hissettirebilecek konuma eristigi goriilmektedir. 1980’lerde
Bati Avrupa’da ortaya ¢ikmaya baslayan radikal sag goriislere sahip
poplilist partilerin oylarini artirmayt —en azindan korumayi- bagarmast
tesadiifi siyasi tercihlerin sonucu degildir. Tesadiifi olmama durumu
cift tarafli olarak aciklanabilir; ekonomik diizenin yansimalari
toplumun sag-popiilizmi sahiplenme oranini artirirken, liderlerin de
toplumun tutundugu ideolojik trendi gérmezden gelmesi siyasi agidan
makul bir tercih olmayacaktir (Betz 1994, 2-3). 1990’1 yillarla birlikte
neoliberal politikalarin isgiicii ve sermaye kavramlari arasindaki
ucurumun iyiden iyiye derinlesmesine yol agtig1 ve sosyal devlet veya
refah devleti olarak tanimlanabilecek devlet yapisini erozyona
ugrattig1 ortaya ¢ikmistir. Wendy Brown, neoliberalizmi;

Kamu miilkiyetinin ve hizmetlerinin ozellestirilmesi, sosyal

devletin radikal  olciide  kiiciiltiilmesi, emegin

dizginlenmesi, sermayenin kuralsizlastirilmast ve yabanci

yatirtmlari yonlendirmek i¢in vergi ve giimriik dostu iklim
yaratilmast...

ozellikleri ile tanimlar (Brown 2020, 29). Bu baglamda, Brezilya
siyasetinin 1990’11 yillarda yasadigi doniisim acik bir sekilde
neoliberal bir doniisiimii isaret etmektedir. Collor de Mello ile
baslaylp Lula da Silva’ya kadar uzanan siiregte, 6zellikle Fernando
Cardoso yonetiminde Ozellestirme ve yabanci sermayenin iilkeye
kanalize edilmesi odakli politikalar, kisa vadede refah yaratmis olsa
dahi gelinen noktada kalici ¢oziimlerin olusturulamadigi asikardir.
Brezilya daha once ifade edildigi ilizere esasen jeopolitik avantajlara

sahip bir {ilkedir. Hem niifus, hem de cografi kosullar Brezilya’nin
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giiclii yanlaridir. Ancak bu durum Brezilya’nin bolgesel veya kiiresel
bir hegemon gii¢ olmas: icin yeterli olamaz (Oztirk ve Irfanoglu
2021, 20); ozellikle Lula’nin baskanliktaki son yillarindan itibaren
Dilma Roussef donemi de dahil olmak iizere aciga ¢ikan yolsuzluk
iddialart ve ekonomik durgunluk bir miiddet sonra siyasi elitin
ajandasinin halkin c¢ikarlarima hizmet etmekten uzak hale geldigini
ortaya koymaktadir.

Barry Ames, sivil yonetime gecilen 1985 yilindan yeni
milenyuma dek Brezilya’nin politik durumunun yonetimsel sorunlar
iizerinden ele alinmasi gerektigini vurgulayarak halkin yiizlesmek
zorunda oldugu birincil sorunlar1 yolsuzluk, enflasyon, gelir esitsizligi
ve yetersiz sosyal hizmetler olarak siralamistir. Siyasal yapinin soz
konusu sorunlara ¢oziim bulmakta giicliik cekmesi ¢ogunlukla siyasal
aktorlerin iradesiyle ilintilidir. Coziime yonelik yasama faaliyetinin
baslangicindaki siyasi iradenin faaliyet sonlanana dek asimasi ve
yasanin yirirliige girmesi sirasinda verilen tavizler sorunlarin giderek
kok salmasina neden olmustur (Ames 2004, 1).

Collor de Mello’nun yonetiminde onemli gorevler istlendikten
sonra 1994 yilinda cumhurbaskanligina se¢ilen Fernando Cardoso’nun
gorev siliresi boyunca neoliberal ekonomi politikalarini, 6zellikle
ozellestirme uygulamalarini ilke edindigi siireg, Brezilya’nin uzun
yillardir siiregelen ekonomik istikrarsizligina nefes aldirmistir.
Ozellikle Cardoso’nun mimar1 oldugu Real Plani’nin uygulanmaya
baglanmas1 ile yoksulluk ve enflasyon oranlarinda gerceklesen
iyilesme Onemli bir gosterge durumundadir. Ancak Ames’in
vurguladigl yonetimsel sorunlarin asilabildigini sdylemek miimkiin
degildir. Ornegin, 1995 secimlerinde parlamentoya segilen yaklasik
400 vekil Cardoso destek¢isi olmasina ve bu say1 anayasa degisikligi
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dahi yapmaya yeter cogunluga karsilik gelmesine ragmen siyasi
istikrarsizlik bas gostermistir. Oy satin alma sdylentileri, riisvet
iddialari, bazi devlet gorevlileri ile milletvekilleri arasinda ortaya
cikan karsilikli  ¢ikar iliskisi kamuoyunun anilan sorunlarin
coziilebilecegine dair iktidar aygitlarina yiikledigi misyonu basarisiz
kilmigtir. Dahasi, 1998’de patlak veren Asya ekonomik krizinin
kiiresel etkileri, Brezilya i¢in Real Plani’ndan daha koklii reformlari
zorunlu kilmis; bu baglamda Brezilya 6zelinde olmasi gereken ile olan
arasindaki fark krizi derinlestirmigtir. Siyasi aktorler ve kamu
gorevlileri acgisindan olmasi gereken kamu yararina karar alip
uygulamaktir. Fakat Brezilya’da olan, karar alma siireclerine katkida
bulunan aktérlerin ¢ikarlarinin oncelikli hal gelmesidir (Ames 2004,
2-4). Siyasi iradenin asindigi, ¢oziimden tavizlerin verildigi siire¢ bu
durumla ilintilidir.

Askeri yonetimin ardindan ivedilikle girisilen idari sistemin
yeniden insas1 ve sonucunda ortaya ¢ikan anayasa degisikligi ile ilk
defa dogrudan baskan seciminin gergeklestirilmesi Brezilya
entelijansiyasini gegisin saglandig1 hususunda ikna etmistir (Martinez-
Lara 1996, 171). Ancak uzun yillar boyunca askeri idarenin niifuz
ettigi bir yonetim yapisinin ve bunun yarattig1r sosyal, ekonomik ve
politik etkilerin basit bir matematik problemi gibi ¢dziilmesini ve
eskinin  etkilerinin  silinmesini  beklemek iyimserdir.  Sistem
tikandiginda ¢oziime katki saglamaktan uzak, aragsal c¢oziimler
kullanmak elzem hale gelir. Ornegin, Cardoso tipki selefleri gibi
baskanlik kararnameleri yayimlayarak yasamanin kamu yararina onciil
olma vasfini yitirmesi sorununu asmaya ¢alismis ancak ¢oziimsiizliik
devam etmistir. 1988 yilindan Cardoso doneminin sonuna dek binin

tizerinde baskanlik kararnamesi yayimlanmistir. Bu ¢6ziim yolunun
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demokratik siliregte suya yazi yazmaktan farksiz oldugu defaatle
tecriibe edilmistir. Buna iki temel hususun sebep oldugu sdylenebilir.
Birincisi, baskanlik kararnameleri Parlamento’ya gonderildigi anda
yuriirlige giren, 30 giin igerisinde Parlamento tarafindan
onaylanmamas: halinde herhangi bir isleme gerek kalmadan
yiirlirliikkten kalkan bir hukuki aragtir (Ames 2004, 4). Bu nedenle
kararnamelerin biiyiikk ¢ogunlugu olduk¢a kisa Omiirli olmustur.
Ikincisi, demokratik bir ydnetimde hiikiimetin yasama giiciiniin
cumhurbagkaninin kararnameleri ile sinirli olmasi siyasi yapinin
giicstizliiglinl ifsa etmekle kalmayip ekonomik istikrar i¢in de ciddi
bir risk teskil etmistir.

1930’Iu yillarda Getulio Vargas liderliginde ortaya ¢ikan devlet
odaklt ekonomik yapi, Ulusal Celik Sirketi’nin ve Petrobras’in
kurulmasi ile birlikte iyice giiclenmis ve devletin ekonomideki
roliiniin etkinligi glinlimiize degin siiregelmistir (Chaffee 2015, 381).
Anilan kamu iktisadi tesebbiislerinin yakin ge¢miste Brezilya
siyasetinin yasadigr doniisiimdeki rolii yadsinamaz; ortaya cikan
yolsuzluk iddialarinin temelinde yer alan siyasi aktorlerin devlete ait
olan sirketlerle baglantis1 crony capitalism (ahbap-cavus kapitalizmi)
tartismalarini tetiklemistir. Oyle ki Limoeiro, ahbap-cavus kapitalizmi
tartisgmasinda Brezilya’nin sivil yonetime gecisin ardindan oldukca
hizli bigimde giristigi 6zellestirme hamleleri doneminde dahi bu
olgunun varligindan s6z edilebilecegini 6ne siirer. Bu simbiotik iliski
Ozetle dar ekonomik elitin siyasi aktorlerin kanun yapma yetkisinden
faydalanarak ¢ikarlarini maksimize etmesi karsilifinda, anilan
aktorlerin siyasi hayatlarin1 devam ettirebilmesi i¢in gerekli destegi
saglamasi olarak ifade edilebilir (Limoeiro 2021, 23-24). 1990’larda

baslayan oOzellestirme furyasi, geg¢misten gelen niifuz alanlarim
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sirdiiren dar ekonomik elit igin firsatlar silsilesi yaratmis; buna
mukabil siyasi istikrar ortaminin kisa siireli de olsa saglandigi
gorilmiistiir. Ancak Ozellestirmeler ile birlikte saglanan parasal
genigsleme doneminin yapisal sorunlara ¢éziim oldugunu sdylemek
giictiir. Oncelikli olarak vurgulanmas1 gereken, esas kazanimi dar bir
ekonomik ve siyasi ¢cevrenin elde ettigidir.

Fernando Collor de Mello’ya karst 1989’da, Fernando
Cardoso’ya karst 1994 ve 1998°de aday olan Lula da Silva
secimlerden yenilgiyle ayrilirken, ilk turda yiizde 17.2 oy alinan 1989
se¢imlerinin ikinci turunun %53-%47 sonuclandigmni ve Is¢i Partisi
acisindan 6nemli bir kirilma noktast oldugunu vurgulamak gerekir.
Oncelikle sivil demokrasiye gecis siirecinde olan Brezilya’da siyasi
elitin egilimi, kiiresel konjonktiire uygun diisen bi¢cimde neoliberal
makroekonomik politikalarin  uygulanmas:  yoniindedir. Seg¢imi
kazanmaya oldukca yaklasmis olan Isci Partisi’nin siyasi eliti ise adeta
iki farkli cepheye ayrilmistir. Radikal kanat, Is¢i Partisi’nin ideolojik
prensiplerinin vurgulanmasi ve siyasetin bunun iizerine insa edilmesi
gerekliligini one stirerken; Lula ve partinin 6nde gelen isimlerinin de
icinde bulundugu i1limli kanat iktidar1 elde etmenin faydaci bir yol
izleyerek miimkiin oldugu kanaatindedir. Buna gore secimleri
kazanmak icin Isci Partisi’nin radikallesmek bir yana merkez siyasette
yer edinmesi gereklidir. Merkezde yer alma diislincesinin karsiligi
ideolojik prensiplerin bir Olglide g6z ardi edilmesi ve Brezilya
siyasetini yillar boyu esir alan yolsuzluk pratiklerini gergeklestiren
aktorlerle uzlagilmasi seklinde olmustur. Cardoso’nun iki donem {ist
iste ilk turda yiizde 50’nin istinde oy alarak galip ayrildigi
secimlerde Lula’nin sirasiyla yiizde 27 ve ylizde 31.7 oy toplamast;

bagkanligi kazandigi 2002 segimlerinde ise ilk turdaki oy oranini
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yiizde 46.4’¢ yiikseltmesi, 1liml1 kanatin stratejisinin basarili oldugunu
gostermektedir (Saad-Filho, 2007).

Agir sanayi ve ihracat kalemlerindeki gozle goriiliir ilerleme,
Lula’min “Sifir Aghik” projesi ile Brezilya’da yoksullugu en aza
indirme hedefinde sagladigi kismi basari ve biiyiime oranlarindaki
dikkat cekici artis, Brezilya’nin Isci Partisi énderligindeki hikayesini
ilgiye mazhar kilmistir. Fernando Cardoso ile baglayan reform
hamlelerinin ardindan Lula da Silva doneminde yiiriitiilen politikalar,
Brezilya hikayesinin kiiresel siyaset agisindan ilgi ¢ekici oldugu bir
doneme denk diigser. Dahasi, Mortgage Krizi sebebiyle ABD’nin
kiiresel liderliginin sorgulanmaya agildig1 siirecte, Brezilya’nin hem
ekonomik hem politik yol haritasi ile yiikselen bir giic oldugu iddias1
siklikla dile getirilmistir. Hatta bu iddiay1r sosyal determinizmle
yiiriitiilen miicadele, sosyal devlet anlayisinin varligt ve disa
bagimhiligin  6nlenmesini amaglayan stratejileri  vurgulayarak
“Brezilya Riiyas1” olarak betimleyen ¢aligmalar mevcuttur (Casanova
ve Kassum 2014, 1-6). Tabii haliyle, sicak paranin iilkeye akisini
tetikleyen 6zellestirme hamlelerinin dis bor¢ konusunda uzun yillardir
sikint1 yasayan Brezilya’nin oniinii gorebilmesini saglamasi, 6zellikle
Lula déneminde yiiriitiilen saglikli ve basarili diplomasi hamleleri ve
diizgiin isleyen kalkinma plani bir araya gelince (Cohn 2012, 180)
Brezilya’nin potansiyeli hakkinda bu tiir iddialarda bulunmus olmak
yanlis gelmemelidir. Ancak tiim bunlarin sonunda Brezilya’da
yolsuzluk skandallarmin, gelir esitsizliginin, egitim ve saglk
hizmetlerinde devletin yetersizliginin halen esas konusulmasi gereken
husus oldugu asikardir. Ayrica her hikayenin bir catisma iizerine
kurulu oldugunu unutmamak gerekir. Biliylime oranlarindaki artisa

ragmen egitime ve fiziki altyapiya yeterli kaynagin aktarilmamasi,
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sermaye-yogun sanayinin issizlik oranlarim1 ve buna binaen
yoksullugu azaltmaktaki basarisizligi, Cardoso yonetiminden
devralinan makroekonomi politikalarinin enflasyonu, para istikrarin
ve faiz oranlarin1 kontrol altinda tutmaya yarayacak yapiyi
kuramamasi, gelecegin O6nemli giiclerinden biri olacagina kesin
goziliyle bakilan Brezilya’nin siirekli potansiyelinden bahsedilen ama
bunu gercege doniistiiremeyen bir iilke olmasina sebebiyet vermistir
(Cohn 2012, 11).

3. Asir1 Sag Popiilizmin Zaferi: Jair Bolsonaro

Ordunun mutlak  hakimiyetindeki  senelerin, dolayisiyla
ekonomik destabilizasyonun, hiperenflasyonun, gelir esitsizliginin ve
sosyal determinizmin toplum lizerinde yarattig1 etkiyi anlamak, sivil
demokrasiye gecisle birlikte sosyal demokrat paktin basarisini
anlamak i¢in ilk adimdir. Collor de Mello ile baslayan ve Jair
Bolsonaro ile noktalanan bu siirecin ¢iktilari, Bolsonaro’nun yaklagik
58 milyon oy alarak seg¢ilmesinin ardindaki nedenselligi ag¢iga
¢ikarmaktadir (Chagas-Bastos 2019, 93).

Popiilist sdylemin yasam alan1 bulmasim1 saglayan ve
Brezilya’y1 Bolsonaro’ya teslim eden kosullarin oncelikle ekonomik
krizlerin sebebiyet verdigi siyasi gilivensizlik ortaminda yeserdigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Neredeyse 20. yiizyll boyunca
hiperenflasyonla miicadele etmek zorunda kalan ve bir donem aylik
enflasyonun {i¢ haneli sayilara ulastig1 Brezilya’da Cardoso ve Lula
donemlerinde yasanan ekonomik iyilesmelerin ardindan ekonomik
stabilizasyonun saglanamamasi ve enflasyonun yukar1 yonlii
ivmelenmesi, yolsuzluk iddialariyla birlesince toplumsal bir kirilma
yasanmis; sag veya sol goriislere sahip olmasi fark etmeksizin var olan

tiim siyasi liderler durumdan sorumlu tutularak Bolsonaro yonetimine
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sigmilmistir. Brezilya toplumunun yiizde 50’den fazlasinin Bolsonaro
gibi dikta hayrani, iskenceyi mesru goren ve kadin diismani
olamayacag1 asikardir. Dahasi, Brezilya’da kadinlarin ve Afro-
Brezilyalilarin toplumsal ve siyasi hayata katilma hususundaki
dezavantajlarinin heniiz 1990’11 yillara kadar stirdiigii (Htun 2003, 3),
ordunun  yonetimdeki  etkisinin sona  ermesinin  ardindan
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aba sarf edilmeye baslandigi
diisiiniildiigiinde mezkur 6zelliklere sahip bir siyasi figiiriin toplumun
bu denli genis bir kesimini konsolide edebilmesi sasirtict goriilebilir.
Ancak iilkenin igerisinde bulundugu resesyon donemi, enflasyonun
yiikkselmesi ve yolsuzluk skandallarinin patlak vermesi, toplumun
yiizde 50’den daha fazlasinin kurgusal bir kimlik etrafinda birleserek
Bolsonaro’nun liderligini onaylamasina yol agmistir. Ciinkii ekonomik
kosullarin kotiiye gitmesi durumu, toplumsal faylarin yerinden
oynamasinin tetikleyicisi durumundadir (Panizza vd. 2005, 11-12).

Popiilist sdylemin yasam alani bulmasini saglayan kosullardan
bir digeri, miiesses siyasi kurumlarin metal yorgunlugu yasamasi ve
siyasi partilerin giivenilirliginin azalmasidir. Riisvet ve yolsuzluk
iddialarinin ayyuka ¢ikmasi, siyasi elitin ¢ikarlarinin iilke ve toplumun
cikarlarindan daha oncelikli bir hal almasi veya iktidarin toplumsal
yagami siki bir denetim altinda tutmaya gayret etmesi gibi durumlar
siyasi yapinin toplum nezdinde yabancilasmasina yol ag¢maktadir.
Anilan kosullarda, sol ve sag geleneksel partiler ve ortaya koyduklari
goriisler toplum agisindan giiclinii  kaybetmekte ve iktidar
degisimlerinin Onii ac¢ilmaktadir. Hugo Chavez’in Venezuela’da,
Silvio Berlusconi’nin Italya’da Jair Bolsonaro’nun Brezilya’da
iktidara gelis hikayeleri bu sekilde hasil olmustur (Panizza vd. 2005,
12).
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Brezilya halki, 2018 secimleri oncesi yapilan anketlerde iilkenin
kars1 karsiya kaldigi sorunlan sirasiyla sokaklardaki gilivensizlik ve
siddet, ekonomi, issizlik, saglik sistemi, yolsuzluk, enflasyon,
vergilendirme ve egitim sistemi olarak belirlemistir (Chagas-Bastos
2019, 94). Bu durum, devletin sosyal fonksiyonlarinin iflas ettiginin
acik kanmitidir. Ayrica, sivil demokrasiye gecisin ardindan sosyal
demokrat ¢izgideki siyasi aktorler tarafindan uygulamaya konulan ve
kiiresel neoliberal trendi takip eden politikalarin sosyal adaletsizligi ve
ekonomik destabilizasyonu yalnizca kisa vadede dindirdigi agikca
goriilmektedir.

Lula da Silva’nin bolgesel ve kiiresel onemli bir gii¢ haline
gelme tahayyiiliiniin  heniiz  baslarinda, potansiyelini agiga
cikarabilmesi halinde ilerleyen siirecte kiiresel siyasetin belirgin giic
odaklarindan birisi olacagina kuvvetle inanilan Brezilya, Lula’nin
gorevden ayrildigi 2011 yilindan itibaren “makus talihi” ile yeniden
yizlesmek zorunda kalmistir. Halefi Dilma Rousseff’in goreve
gelmesinin tizerinden kisa bir siire gegmisken patlak veren Petrobras
skandalinin yankilari, ekonomik eksi biiyiime rakamlar1 ve egitim ve
saglik sistemlerindeki sorunlar1 ¢6zmek yerine insaat odakli kalkinma
ile birlesince (Mares ve Trinkunas 2013, 75), yaklasik yirmi yili agkin
stiredir devam eden Brezilya riiyas1 bir kabusun baglangicina adim
atmastir.

Sonuc¢

Bolsonaro iktidarinda siiregelen toplumsal, ekonomik ve idari
karmaga hali her yi1l 64.000 Brezilyalinin giivenlik problemleri ve
siddet sebebiyle hayatin1 kaybetmesi, egitim sistemindeki altyapi
problemleri veya 13 milyon issizin bulunmasi ile 6rneklendirilebilir.

Ancak bahsedilen sorunlarin 2018 se¢imlerinin ardindan bir anda
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patladigini diisiinmek tabii haliyle diisiiniilemez (Chagas-Bastos 2019,
98-99). Ordunun hakimiyeti siiresince ABD etkisinde bir iilke olan

Brezilya’da kisa siireli reformist hareketlerin?

yarattifi refah
donemleri hari¢ bor¢lanmanin, hiperenflasyonun ve disa bagimliligin
meydana getirdigi yoksulluk ve sosyal adaletsizlik 1990’11 yillarla
birlikte girisilen reformlarla kontrol altina alinmis gibi géziikmektedir.
Cardoso Onciiliigiinde baslayan planli kalkinma hamleleri, eski bir
sendikaci olan Isci Partisi lideri Lula da Silva ile birlikte siirdiiriilmiis;
ideolojik eksene uyumlu olarak yoksulluk ve gelir esitsizligini ortadan
kaldirmak i¢in dnemli adimlar atilmis, ancak temelde Cardoso’nun
ekonomik ajandasi takip edilmistir.

Yabanct yatirimin olduk¢a hizli bigimde iilkeye akisinin
saglanmasi, yumusak giiclin akilct bigimde kullanilmasi ve yiiriitiilen
sosyal politikalarin sagladig refah, Lula donemi Brezilyasi’n1 kiiresel
Olgekte onem arz eden bir siyasi aktor aday: haline getirmistir. Ancak
neoliberal diistur geregi yabanci yatirim i¢in saglanan tavizlerin emek
piyasasimna olumsuz etkileri, Cardoso donemi ile zirveye ulasan
ozellestirmelerin kamunun sundugu hizmetin 6lcegini giderek
kiigiiltmesi, gelir esitsizligindeki sorunun dogrudan ¢iktis1 olarak orta
sinifin yok olmasi, yakin gecmise kadar sivil bir anayasadan ve idari
yapidan yoksun olan {ilkenin mezkur alanlarda gerekli reformlar:
gergeklestirememesi olusan sosyal buhranin temelini olusturmaktadir.

Calismada daha once vurgulandigi {tizere, popiilist liderler
miicadele ettikleri eski usilil politikacilarin aksine itidalin ve
rasyonalitenin degil kriz ve tehdit algisinin izini siirer. Bolsonaro’nun
zaferinin izleklerinde bahsedilen sorunlarin yarattigi sosyoekonomik

donlisim yer almaktadir. Yirmi seneye yakin bir siire boyunca her

2 Ayrintili bilgi i¢in Kubitschek dénemi (1956-1961) incelenebilir.
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seyin iyiye gittigi disiiniilen iilkede, Rousseff donemi ile birlikte
durumun ne minvalde ilerledigi sorgulanmaya baslanmis; Brezilya
siyasi tarihinin ge¢mis sayfalarinda kaldig1 varsayilan yolsuzluk
iddialar1 Rousseff ve Lula’y1 kapsayan sekilde yeniden patlak vermis;
egitim, saglik ve altyapi sorunlari asikar bigimde ortada iken sosyal
devlet anlayisina ters diisen yatirimlarin 6n plana ¢ikmast ve dar bir
siyasi ve ekonomik elitin ¢ikarlarinin halkin ¢ikarlarina galip gelmesi,
toplum agisindan bir krizi isaret etmektedir. Bolsonaro’nun zaferi,
ongoriillemez olmakla birlikte kriz durumunu lehine ¢evirerek “gergcek
halk1” konsolide etmeyi basarmasi agisindan sag popiilizmin kriz ve

tehdit algisindan beslenerek nasil kok saldiginin kaniti niteligindedir.
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