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Oz

Teror ile ilgili cok farkli tanimlama girisimlerinin oldugu bilinmesine ragmen bugiine kadar literatiirde kabul giren ortak bir tanimlama yapilmasi
miimkiin olmamistir. Ancak tanimlanmasi nasil yapilirsa yapilsin terér, masum ve savunmasiz insanlari sindirmek ve teroristlerin ulagilmasini arzu et-
tigi sindirilmislik algisinin yaratilabilmesi igin etkili bir arag olmustur. Gegmis donemlere gore giintimiizde gergeklestirilen terér eylemleri, haberlesme
vasitalarinin gelismesiyle beraber etkisini de arttirmistir. Diinyanin neresinde yasanirsa yasansin terér saldirilarindan insanlar aninda haberdar olmak-
ta, bu sayede terérist faaliyetlerin temel gayesi olan hedef kitleyi etkileme amaci gerceklesmektedir. 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nde meydana gelen teror saldirilar: devletler tarafindan yiizde yiiz giivenligin saglanamayacaginin anlasilmasin saglamistir. ABD’de yasanan
bu saldirilardan sonra Birlik sinirlari igerisindeki Madrid ve Londra saldirilarinin yasanmasi, terérle miicadele kapsaminda devletlerin ortaklasa karar-
lar alinmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Calismada 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilarmin ardindan Madrid ve Londra’da yasanan bombalama eylemleri
neticesinde Avrupa Birligi (AB) karar vericileri tarafindan Birlik sinurlari icinde terérizmi ortadan kaldirmak adina atilan adimlar incelenecektir. Bu
baglamda kolektif giivenligin insa edilmesi kapsaminda meydana gelen strateji belgeleri ve Teroérizm Durum ve Egilim Raporlarimn (Terrorism Situ-
ation and Trend Report / TESAT) analizi gerceklestirilerek, alinan kararlarin Avrupa Giivenlik Mimarisi'ne etkilerinin analizi yapilacaktir. Bu amaca
ulagmak igin gesitli haber, belge, makale, kitap ve rapor taranarak olusturulan literatiirde icerik analizi ve yorumsamacilik yontemleri kullanilarak
bugiine kadar olusturulmus belgelerin terérle miicadele konusunda ne kadar basarili oldugu ve uygulanan tedbirlerin etkili olup olmadiginin analizi
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Teror, Din Motifli Terérizm, Giivenlik Stratejisi Belgeleri, TESAT Raporlar1

Abstract

Although it is known that there are very different identification attempts related to terrorism, it has not been possible to make a
common identification accepted in the literature to date. But no matter how it is defined, terror has been an effective tool to intimidate
innocent and vulnerable people and create a perception of intimidation that terrorists desire to reach. In comparison with the previous
periods, terrorist acts carried out today have increased their influence with the development of means of communication. No matter
where it occurs in the world, people are instantly aware of terrorist attacks, thus the goal of influencing the target audience, which
is the main goal of terrorist activities, is realized. The terrorist attacks in the United States (USA) on September 11, 2001 have made
it clear that one hundred percent security cannot be ensured by the states. After these attacks in the United States, the Madrid and
London attacks within the borders of the Union revealed that states should take joint decisions in the fight against terrorism. The
study will examine the steps taken by European Union (EU) decision makers to eliminate terrorism within the borders of the Union
as a result of the bombings in Madrid and London after the September 11, 2001 terrorist attacks. In this context, analysis of strategy
documents and Terrorism Situation and Trend Report (TESAT) within the framework of building collective security will be carried
out and the effects of the decisions taken on the European security architecture will be analyzed. In order to achieve this goal, content
analysis and interpretation methods in the literature created by scanning various news, documents, articles and books will be used
to analyze how successful the documents created so far have been in fighting terrorism and whether the measures implemented
have been effective.
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GIRIiS

Gilivenlik kavrami insanoglunun farkinda olmadan
varligina ihtiya¢ duydugu en temel gereksinimlerin ba-
sinda gelmektedir. Tlim canlilarin varliklarini devam
ettirebilmeleri gilivenliklerini elde etmis olabilmeleri-
ne baglidir. Lakin sadece giivenligi elde etmis olmak
yeterli degildir. Zira elde edilen giivenligin devamini
ve bekasini saglamak gerekmektedir. Giivenlik kav-
rami yazin dilinde ve diyaloglarda siirekli kullanil-
masina ragmen literatiirde genel kabul goren gecerli
bir taniminin yapilmast kolay olmamistir. Kavramin
taniminin kolay yapilamayacagini belirten ilk diisiiniir
Arnold Wolfers olmustur. Wolfers 1952 yilinda kaleme
aldig1 “National Security As an Ambigious Symbol”
adli eserinde giivenlik kavramimin “hangi degerlerin,
hangi tehditlerden, hangi araglarla, hangi maliyetle?”
sorularina cevap bulmasi gerektigine isaret etmistir.
Giivenlik kavrami genel bir ifadeyle tehlike barindiran
unsurlardan izole olarak giiven hissi i¢inde bulunmak
anlamina gelmektedir.

Bu sartlar altinda giiven hissinin tesis edilmesi iki sarta
bagli bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki sahip oldugu-
muz madde veya varliklara yonelik bir tehdidin bulun-
mamasi halidir. Tkinci kosul ise sayet bir tehdit bulunu-
yorsa bu tehdidi yok edecek gerekli altyapi ve planlara
sahip olunmasidir. Giivenlik kavramimin muglak ol-
masinin bir diger sebebi ise bilimsel sartlarda “nasi/
analiz edilmesinin gerektigi ve ne oldugu” hususunda
ortak bir goriis bulunmamasidir. Giivenlik bir arag
midir? Bir sorun alani midir? Bir aragtirma programi
midir? veya Bir disiplin midir? Alastair Buchanan bu
muglak 0Ozelliklerinden dolayr giivenlik kavramini
“Giivenlik pek ¢ok anlami biinyesinde barindiran bir
kavramdwr” sozleriyle tanimlamaktadir. Goriildiigii
iizere giivenlik kavraminin ¢ok genig bir tanimlama
aralig1 olmasma ragmen iizerinde uzlagi saglanan bir
acgiklama tiretilememistir.

Giivenlik kavraminda oldugu gibi terdr kavrami iize-
rinde genel kabul géren ve ortak uzlagiya varilan her-
hangi bir tanim iiretilememis olsa da insanlig1 hedef
alan en 6nemli tehditlerin basinda terdr gelmektedir.

Farkli kesimler ve farkli diisiinceler birbirinden ayri

sekilde teror tanimlamasi yapmaya calismistir. Genel
ve soyut olarak dzetlersek terdr insanligin varolusun-
dan beri kendini gostermis ve tehdit unsuru olarak
varligini stirdiirmiistiir. Terorizmi ilk tanimlama ¢abasi
1930-1935 yillar arasinda Briiksel’de ger¢eklestirilen
Ceza Hukukunun Birlestirilmesi Konferanslari’nda
(International Conferences for the Unification of Cri-
minal Law between 1930-1935) yapilmistir. Bu Konfe-
ranslar’da “Ortak bir tehlike olusturabilecek ara¢larin
kasith kullanimi kullanan kisi ya da kisilerin terorizm
eylemini temsil eder. Kisilerin yasam, ozgiirliik veya
fiziksel biitiinliigiine karsi tehdit olan bu eylemler dev-
let miilkiyeti ile cezalandirilir” agiklamasi yapilmigtir.
Aktardigimiz bilgilerden de goriildiigii iizere ideal bir
uluslararasi sistem kurabilmek amaciyla 1. Diinya Sa-
vast’nin bitmesinden kisa bir siire sonra gerceklestiri-
len ¢esitli konferanslarda terérizmin, kisilerin yasam
ve Ozgilirliklerini hedef aldig1 ve bu eylemlerin faille-
rinin devlet mekanizmasiyla cezalandirilmas: gerekti-
gi ifade edilmigtir.

Genel anlamda terdr eylemleri tarihsel siire¢ iginde
tim devletlere zarar verirken 6zellikle 1991 sonrasin-
da artig gostermistir. AB miiktesebat1 kapsaminda So-
guk Savas sonrasinda Maastricht Antlagmasi (AB Ku-
rucu Antlagsmasi)’nin onaylanmasi ile beraber terdrle
miicadele konusunda daha kapsamli ¢aligma yollarina
gidilmesi kararlar1 alinmasina ragmen 1995 yilinda
Paris Metrosu’nda gergeklestirilen bombali terér ey-
lemi aslinda diinya genelinde higbir bolgenin giivenli
olmadiginin isareti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gerceklestirilen terdr
saldirilar sonrasinda ise terdrle miicadele konusunda
daha kapsamli tedbirlerin alinmasi gerektigi ortaya
¢ikmistir. Diinya genelindeki tiim devletlerin teror teh-
didiyle kars1 karsiya kalabilecegi, terérizm olgusunun
kiiresel bir soruna evirildigi anlagilmistir.

Bu baglamda c¢alismada 11 Eyliil 2001 Terdr Saldiri-
lar1 sonrasinda AB’nin giivenlik ve terdr konularinda
aldig1 tedbirlerin analizi yapilmistir. Ozellikle Bir-
lik sinirlar1 i¢inde meydana gelen Madrid ve Londra
bombalamalarindan sonra Avrupa Konseyi’ nin strateji

belgeleri ve diger dokiimanlar analiz edilerek terdrle
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miicadele konsepti anlasilmaya calisilmistir. Strate-
ji belgelerinin, Avrupa’daki terdr eylemlerinin tespit
edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasina faydali olup
olmadigy, istenilen etkiyi gosterip gostermedigi ve ula-
silmasi arzu edilen amaglara ne derece etkisinin oldu-

gu da bu kapsamda analiz edilecektir.

TARIHSEL ARKA PLAN

Avrupa Toplulugu (AT) terdérizmin Oniine gegmek ve
Topluluk simirlar i¢inde gerekli farkindaligi yarata-
bilmek adina girisimlerde bulunmaya ilk kez 1970’11
yillarda baglamistir. 1976’da kurulan Ter6rizm, Ra-
dikalizm, Asirilik¢ilik, Siddet ve Enternasyonalizm
(Terrorism, Radicalism, Extremism, Violance, Inter-
nationalism/ TREVI) yapilanmasi ilk girisim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. TREVI calisma gruplarinin
olusturulmasi ile beraber AT {iyesi devletlerin kolluk
birimlerinin birbirleri ile etkili bir bigimde koordine
edilmesi ve olusturulan kolektif ¢aligma sistemi saye-
sinde terorizme kars1 etkili bir savunma mekanizmasi
olusturulmasi amaglanmistir. 1970’1i yillardan itibaren
AT fiyesi devletlerin devam eden siyasi gégler ve bu-
nunla beraber devam eden iltica hareketleri, devletle-
rin polis ortaklig1 konusunda ciddi igbirligi olustur-
malari ihtiyacin1 dogurmustur. Bu baglamda AT {iyesi
devletlerarasinda terérizme kars1 “Hiikiimetler Arasi
Isbirligi Siireci” baslamustir. ik olarak 1976’da bir
araya gelen ¢alisma gruplari devletlerarasinda istihbari
bilgi paylasimi prensibi ile hareket etmislerdir (Trevi,
Europol and the European State, 1993). ilerleyen do-
nemlerde AT’ na kabul edilen diger devletler ¢aligma
sistemi igerisine dahil edilmis olup AT na iliye olmayan
bazi devletlerin gézlemci statiisiiyle ¢alismalara istirak
etmeleri miimkiin olmustur. Bu kapsamda ABD, Avus-
turya, Fas, Kanada, Isvigre, Isve¢ ve Norveg gdzlemci
statiisliyle katilim saglayarak caligmalara istirak etmis-
lerdir.

27 Ocak 1977 tarihinde Strasbourg’da yapilan toplan-
tinin ardindan Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi (Europen Convention On The Suppression
Of Terrorism) yiriirliige girmistir (Europe Convention

on the Suppresion of Terrorism, 1978). Avrupa Kon-
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seyi’nce hazirlanan bu sozlesme giiniimiizde gegerli-
ligini muhafaza etmektedir. S6zlesmenin en Snemli
ozelligi Birlik miiktesebati i¢inde o giine kadar terdrle
miicadele alaninda olusturulmus ilk resmi belge olma-
sidir. 1977°de ortak hukuki bir sistem iizerinde ¢alis-
malara baglanarak Avrupa Adli Alanm (European Judi-
cial Area) olusturulmak istenmis fakat bu konuda tam
bir sonuca ulagilamamistir.

1985’de AT na iiye olan bes devlet tarafindan “Schen-
gen Antlagmasi” imzalanmig ve taraf devletler arasin-
da bazi sinir mevzuatlarinin esnetilmesi hususunda ka-
rara varilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
1985). Ancak bu siireg ile beraber, sinir kontrollerinde
yasanan serbestligin terér unsurlarinca avantaja gev-
rilmesi endisesi dogmustur. Ortaya ¢ikan bu problem
ile miicadele etmek amaciyla 7 Subat 1992°de AT
iiyesi devletlerin temsilcileri tarafindan imzalanan
Maastricht Antlagsmasi (AB Kurucu Antlagsmasi) 1 Ka-
sim 1993°de yiiriirliige girmis ve Avrupa Birligi (4B8)
kurulmustur (Ozdal, 2020: 117). Birlik sirlarinda
mevcudiyetlerini devam ettiren 12 devlet tarafindan
yapilan miizakereler neticesinde imzalanan Antlagsma
igerisinde agik bir terdr tanimi yapilmamis olmasina
ragmen “Adalet ve Icisleri Alanlarinda Isbirligi”
(Treaty on Eropean Union,1992: 131) kapsamui altinda
terdrist faaliyetlere karsi takinilacak ortak fikir birli-
ginden bahsedilmistir (Maastrciht Treaty). Maastricht
Antlasmasi’nin Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi
sonucunda Avrupa Polis Ofisi (European Police Offi-
ce/ EUROPOL) kurulmasi da kararlastirilmigtir.

15/16 Aralik 1995 tarihinde ise Avrupa Konseyi ta-
rafindan Madrid’de bir zirve gergeklestirilmistir. Bu
zirvede AB iiyesi devletlerin tek para birimine gegi-
si, istihdam ile ilgili konular, terérizm, irk¢ilik ve do-
landiricilik ile miicadele konularinda bazi kararlarin
alinmasi1 gergeklestirilmistir. Zirve sonucunda terdrle
miicadele hususunda ozellikle silah kacak¢iligi, fi-
nansman ve kara para aklama olmak iizere operasyon
yontemlerine iliskin daha iyi bilgi saglamak i¢in terd-
rist gruplarla ilgili operasyonel bilgi aligverisinde bu-
lunulmasi kararlagtirilmistir. Ayrica uluslararasi mev-

zuat hiikiimleri géz oniinde bulundurularak her tiirlii
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cezasizlik riskini ortadan kaldirmak icin yargi makam-
lar1 arasinda koordinasyon ve igbirliginin iyilestirilme-
si, terdr eylemlerinden sorumlu olanlarin sahip yargi
makamlarma sevk edilmesi, iade yoluyla yargilanmasi
ve verilen cezalarin ¢ekilmesi konularinda antlagmaya
varilmistir (European Council, 1995). S6z konusu zir-
ve, terdr konusunda ilk defa ayrintili bir caligma yapil-

mas1 agisindan onem arz etmektedir.

10 Kasim 1997°de Avrupa Birligi Antlagsmasini, Av-
rupa Topluluklarini kuran Antlagsmalar1 ve ilgili bazi
Kanunlar degistiren Amsterdam Antlagmasi’nin im-
zalanmasi neticesinde Ozellikle terérizm, kisi kagakci-
l1g1 ve gocuklara yonelik suglar, yasadisi uyusturucu
kacakeilig1 ve yasadist silah kacakeiligi, yolsuzluk ve
dolandiricilik gibi olusumlarla miicadele edilecegi bil-
dirilmigtir (Treaty of Amsterdam, 1997). Fransa’nin
son onay belgesini tevdi merci olan Italya’ya iletme-
sinin ardindan 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren ant-
lasmay1 imzalayan devletler tarafindan organize sug,
terorizm ve yasadist uyusturucu kacakeiligi alanlarin-
da su¢ eylemlerinin kurucu unsurlar1 ve cezalarla ilgi-
li asgari kurallar1 belirleyen tedbirleri agsamali olarak
kabul etmek hususlarinda mutabakat saglanmistir. Bu
kapsamda Amsterdam Antlagmasi ile terérizm konu-
sunda yeni diizenlemeler hayata gegirilmistir. 1999
ve 2001 yillar1 arasindaki dénem AB’nin giivenlik
politikalarin1 uygulamasi agisindan onemlidir. Bu do-
nemde Helsinki Avrupa Konseyi kararlari ile beraber
Nice Antlagsmasi sayesinde AB Uyesi devletlerin tiim
konularda gelismis isbirligine yonelik adimlar atmasi

saglanmistir (Barnutz, 2010).

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildig1 tizere 1970
yilindan itibaren terdrle miicadele konusunda girigim-
lerde bulunan AB, almis oldugu kararlar ¢ergevesinde
sadece Birlik sinirlar1 i¢inde terér unsurlarindan ve
faaliyetlerinden korumak acisindan bazi tedbirlerin
almmasimi saglamigtir. Bolgesel giivenlik baglaminda
alman bu tedbirlerin, 11 Eylill 2001°de ABD’de ger-
¢eklestirilen teror saldirilari sonrasinda kismen de olsa
gecerliligini yitirdigi anlagilmistir. Zira AB’nin, genel

gercevede terdrle miicadele etme konusunda sadece
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Birlik sinirlarinin giivenligini degil, kiiresel anlamda
bir isbirligi siirecine gitmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir.
11 EYLUL 2001 TEROR SALDIRILARI
SONRASINDA AVRUPA’DA YASANAN
GELiSMELER

11 Eyliil 2001°de ABD’de El-Kaide o6rgiitii tarafindan
gercgeklestirilen teror eylemleri neticesinde tehlikenin
kiiresel bir hal aldig1 ve hi¢gbir devletin tamamaiyla gii-
vende olmadigi anlagilmistir. 21 Eyliil 2001°de ola-
ganiistii gergeklestirilen AB Konseyi Toplantisinda
AB’nin terdrle miicadele konusunda gerekli ivmeyi
kazanmasi ve ABD ile dayanigma ve igbirliginin tesis
edilmesine yonelik girisimlerde bulunulmustur. Top-
lantida alinan kararlar ¢ergevesinde Avrupa Terorle
Miicadele Politikas1 (European Counter Terrorism
Policy) olusturulmus olup uluslararasi igbirliginin ge-
listirilmesi ve terdrizm finansmanin engellenmesi ile
ilgili kararlar alinmigtir (European Council Meeting,
2001). AB’nin kiiresel olarak Birlik iiyesi olmayan di-
ger devletler ile koordine kurarak isbirligi saglayacag:
ve uluslararasi toplumun bolgesel ¢atismalari 6nleme
ve istikrara kavusturma ¢abalarinda daha biiyiik bir rol
oynayacagi bildirilmistir. Alinan bu kararlar neticesin-
de Wolfers’in giivenlik kavraminin “hangi degerlerin,
hangi tehditlerden, hangi araglarla, hangi maliyet-
le?” sorularina cevap bulmasi gerektigi konusundaki
aciklamalar1 ile uyusan bir durumla karsilasildig
sOylenebilir.

Terorle Miicadele Politikasi ger¢evesinde alinan karar-
lar su sekildedir (Conclusion and Plan of Action of the
Extraordinary European Council Meeting, 2001):

> Polis ve Yargi Usulleri Konusunda Isbirligi

Gelistirilmesi,

> Uluslararas1 Baglamda Hukuki Vasitalarin
Kuvvetlendirilmesi,

> Terorist Unsurlarin Mali Trafik Akiginin
Engellenmesi,

> Hava Tasimaciligi Giivenliginin ve Onlemlerinin
Arttirilmasi,

» AB’nin Kiiresel Politik Eylemlerinin Koordine

Edilmesi.

ABD’de gergeklestirilen teror saldirilarindan sonra
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AB Konseyi tarafindan bazi diizenlemelerin yapilma-
st 11 Mart 2004’de Madrid’de gerceklestirilen ve 191
kisinin 61diigii tren bombalanmasi (2004 Madrid Train
Attacks, 2004) ve bu saldiridan yaklasik 16 ay sonra
Londra’da yasanan iki farkli bombalama sonucunda
ise 52 kisinin hayatin1 kaybetmesine engel olamamis-
tir (London Bombings of 2005, 2005). Birlik siirlar
icinde yasanan bu iki saldiridan sonra terérle miicade-
le konusunda daha ciddi 6nlemlerin alinmasi gerektigi
anlasilmistir.

191 oliimle vahsice ortaya ¢ikan tehdidin belirginligi,
kurumsallagmay1 hizlandirmak igin siyasi bir zorun-
luluk haline gelmistir (Argomaniz, 2009). 11 Mart
2004’de Madrid’de yasanan terdr saldirisindan iki haf-
ta sonra Briiksel’de “Terérle Miicadele Deklarasyonu
(Declaration On Combating Terrorism)” yayinlanmis-
tir. Bu bildirge kapsaminda terdrle miicadele konusun-
da 6nemli kararlarin alinmasi saglanmistir. Ozellikle
EUROPOL ve Avrupa Adli Is Birligini Gelistirme
Birimi (European Agency for the Enhancement of Ju-
dicial Cooperation/ EUROJUST) gibi organlarin et-
kin bir sekilde kullanilacag, istihbarat degerlendirme
agsamasinda gorev yapan AB birimlerinin kapasitesi-
nin arttirilacagl ve teroristlerin silah teminlerini en-
gellemek i¢in ortak ¢alismalarin yapilacagina yonelik
kararlar alinmistir (Declaration on Combating Tetro-
rism (DOCT), 2004). Bildirgenin 14. maddesi geregi
“Terorle Miicadele Koordinatérliigii (The Position of
a Counter- Terrorism Coordinator)” olusturulmustur.
Koordinatorlik AB Konseyi’nin terdrle miicadele ko-
nularinda sekretarya caligmalarini yapacak ve raporla-
ma araciligryla diizenli bilgi akiginin saglanmasindan
sorumlu olacaktir. Donemin AB Konseyi genel sekre-
teri Javier Solana tarafindan koordinatorliigiin basi-
na Gijs de Vries atanmigtir (NATO Review Articles,
2005).

AVRUPA GUVENLIK STRATEJiSI BELGESI

Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi (4GS/European Se-
curity Strategy Document) 8 Aralik 2003°te Briiksel’de
“Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa (A Secure
Europa in a Better World)” seklindeki kapak sayfasi
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ile imzalanmugtir. 12 Aralik 2003°te Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen belge genel sekreter Javier So-
lana’nin girisimleri sayesinde hazirlandigindan dolay1
“Solana Belgesi” olarak da nitelendirilmektedir. Av-
rupa Giivenlik Stratejisi adinda hazirlanan belgenin en
onemli 6zelligi ise AB Konseyi tarafindan hazirlanan
ve onaylanan ilk giivenlik stratejisi belgesi olmasidir.
Belgede devletlerarasindaki iliskilerin glivenligin tesis
edilmesi agsamasinda 6nemli bir yer tuttugunu ve Av-
rupa tilkelerinin barig iginde yasama isteginde kararli
oldugu bildirilmektedir (DOCT, 2004).

Belgede, terorle miicadele konusunda ABD ile kurula-
cak koordinenin ¢ok dnemli oldugu, kolektif giivenlik
kapsaminda iiye devletlere ciddi sorumluluklar diistii-
gii ve karmagik sorunlarin ¢oziimiinde devletlerin tek
baslarina yeterli etkiyi gosteremeyecegine dair deger-
lendirmeler bulunmaktadir. Ayrica kiiresel giivenlik ve
daha iyi bir diinya inga etmek i¢in AB’nin kaginilmaz
bir sorumlulugu bulundugunun alti da ¢izilmekte-
dir. Glivenlik kuvvetlerinin terérizmle miicadele i¢in
onemli bir unsur oldugu ve bu giiciin elastikiyet ka-
zanmasi gerektigi, sadece askeri gii¢ ile degil siyasi
acidan da kararl1 bir politika takip edilmesi gerektigi
bildirilmektedir. Belgede bolgesel catigmalarin, basa-
ris1z devletlerin ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesi gerektigine dair ¢ikarimlar bulunmaktadir.
Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi’nin en 6nemli fark-
larindan bir digeri ise terérizm kavraminin detayli bir
aciklamasinin yapilmis olmasidir. Belgede terérizmin
hayatlari riske attig1, biiyiik maliyetler getirdigi ve top-
lumlarin hosgoriisiinii baltalayarak stratejik bir tehdit
barindirdigindan bahsetmektedir. Terorist hareketlerin
elektronik vasitalarla artan bir sekilde birbirine bag-
landigin1 ve biiyiik kayiplara neden oldugunu belirt-
mektedir. Belgede terdr olaylarimin kiiresel bir tehdit
oldugu ve siddetli dini asiriliklar ile baglantili bulun-
dugunu, El-Kaide terdr orgiitiiniin Birlik sinirlarinda
barindigim1 ve bu tehdidi ortadan kaldirabilmek i¢in
Avrupa’daki tiim devletlerin uyumlu bir politika takip

etmesi gerektigi {izerinde durulmustur.

AB TERORLE MUCADELE STRATEJILERI
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Sekil-1: Stratejik Taahhiit Unsurlar

AB Terorle Miicadele Stratejisi (The EU Counter-Ter-
rorism Strategy) Avrupa Konseyi tarafindan 30 Kasim
2005°te onaylanmistir. Belgenin giris kisminda terorist
faaliyetlerin tiim devletler ve halklar i¢in bir tehdit
unsuru oldugu ve devletlerarasindaki karsilikli bagim-
liligin, teknoloji ve kaynaklarin serbest dolasiminin
terorist unsurlarca istismar edilerek bu kosullardan
faydalandiklar1 bildirilmektedir. AB’nin kiiresel gii-
venlige katkida bulunma ve giivenli bir kiiresel ortam
olusturma hususunda kararli oldugu belirtilmektedir
(EU Counter-Terrorism Strategy, 2005).

Belgede mevcut uluslararasi terdr tehdidinin diinyanin
bir¢ok yerinde etkili oldugu ve kok saldigi, AB’nin
Birlik smirlar1 digindaki devletlerle isbirligi halinde
olmasi gerektigi ayrica Kuzey Afrika, Ortadogu ve
Gilineydogu Asya dahil olmak iizere tiim bdlgelerin
ihtiya¢ duyacagi yardimlarin saglanmasiin izerinde
durulmustur.

30 Kasim 2005°te onaylanan Terdrle Miicadele Strate-
jisi sonrasinda Avrupa’da yasayan gogmen Miisliiman
kesime yaklagim tarzlarinda bazi farkindaliklar olus-
maya baslamustir. Ingiliz kése yazar1 Ash (2006) bir

makalesinde; “Avrupa’ya zamaninda yerlesen Miis-
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liiman kesimin ve onlarin ikinci-iictincii kusak ardil-
larinin bir¢ok sorunla karst karsiya kalarak yaban-
cilagtiklarini, bu durumun devam etmesi sonuncunda
ise Avrupa’min farkl sorunlarla yiizlesmek zorunda
kalacagini” belirtmistir. Bu konudaki akademik ¢alis-
malarda insan haklarina yonelik normatif arglimanin,
ik, milliyet, cinsiyet, din ve benzerlerinden bagimsiz
olarak tiim bireyler i¢in esitlik ve 6zgiirliik 6ngdren
liberalizmin etik Oziinden kaynaklanmasi gerektigi,
Avrupa’da terdrle miicadele kapsaminda uygulanan
politikalarda insan haklarina saygili sekilde hareket
edilmesinin gerekli oldugu agiklanmaktadir (O’Brien,
2016).

Belgenin terorle miicadele konsepti asamasinda 4
ana faktorden bahsedilmektedir. Bu faktorler; yuka-
ridaki sekilde gosterildigi bicimde; 6nleme (prevent),
koruma (protect), izleme (pursue) ve karsilik verme

(respond) bagliklarindan olugmaktadir.

Onleme
Onleme, insanlarin terdr orgiitlerine yonelmelerini
engellemek adina alinmasi gereken tedbirlerden ve

stratejiden bahsetmektedir. Bu stratejide din motifli
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radikal terdr oOrgiitlerine karsi tedbirler alindigini,
terorist eylemlerin hi¢bir zaman hakli arayislar
olmadigimi ve mazeret barindirmadigi agiklanmaktadir.
Onlemenin tam anlam1yla yapilabilmesi i¢in AB i¢inde
ve diginda kiiltiirler arasi diyalogu gelistirmenin,
internetin  kotiiye kullanilmasinin - engellenmesinin
ve deneyimlerin paylasilmasinin 6nemli oldugunu

acgiklamaktadir.

Koruma

Belgede, koruma unsurunun Terérle Miicadele Strate-
jisi’nin en dnemli pargast oldugu belirtilmektedir. Et-
kili AB kolektif eylemleri ile siir giivenligi, ulasim
ve karsilikli bagimlilik konularinda sorunlarin gideril-
mesi amaglanmaktadir. Ayrica ulasim giivenligi kap-
saminda havaalanlarinin caydiriciligini arttirmak igin
etkili bir bilgi sistemi kurulmasi, biyometrik bilgilerin
kimlik bilgilerine dahil edilmesi ve tehdit degerlendir-

melerinin kiymetlendirilmesi gerektigi bildirilmistir.

Takip

Takip konusunda AB iiyesi devletlerin insan haklarina
saygl gosterme konusunda taviz vermeyecegi agik-
lanmistir. Siir 6tesindeki terdr unsurlarinin da takip
edilmesi gerektigi ve eyleme gegmeden once gerekli
bilgi akisinin saglanacag: bildirilmistir. Tehdit konu-
sunda birligin ortak bir anlayis benimseyecegini, ulu-
sal giivenlik ve istihbarat birimlerinin EUROPOLi
bilgilendirmeye devam edecegi belirtilmektedir. Teror
unsurlariin AB’deki bankalarda bulunan tiim mali
varliklarinin donduruldugu ve terérizmin finansmani-
n1 engellemek i¢in gerekli altyap: hazirlik caligmalari

yapildig1 degerlendirilmektedir.

Karsiik Verme

Belgenin karsilik verme kisminda terdrist saldir ris-
kinin sifira indirilmesi hedefiyle AB sinirlar1 boyunca
terdrist saldir1 ihtimallerini en diisiik seviyede tutma
amac1 bulunmaktadir. AB iiyesi devletlerin herhangi
acil bir durumda saldirilara karsi acil yanit verme ye-
teneklerinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Teror saldirilarindan magdur olan insanlarin ailelerine
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gerekli yardimin yapilmasi bu konuda uluslararasi 6r-

giitlerle koordine kurulmasi istenmektedir.

AVRUPA GUVENLIK STRATEJISININ
UYGULANMASINA DAIR RAPOR

Avrupa Gilivenlik Stratejisinin Uygulanmasina Dair
Rapor (Report on the Implementation of the Europe-
an Securtiy Strategy) AB konseyi tarafindan 11 Aralik
2008’de Briiksel’de onaylanmasini takiben yiiriirliige
girmistir (Report on the Implementation of the Euro-
pean Security Strategy, 2008). Avrupa Giivenlik Stra-
tejisi’nin 2003 yilinda yiiriirlige girmesi ile beraber
komsuluk politikalarin ve ortaklarla iliskilerin giiclii
bicimde devam ettigi belirtilmektedir. Ancak Avru-
pa’nin Soguk Savas sonrast donemden daha karma-
sik ve zor tehditlerle karsi karsiya oldugunun analizi
yapilmaktadir (Report on the Implementation of the
European Security Strategy, 2008). Ayrica bu raporun
Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin yerini almadig giris
kisminda vurgulanmaktadir.

Raporda terdrizm tehdidinin Birlik smirlarinda halen
biiyiik bir tehdit olmaya devam ettigi belirtilmektedir.
AB ic¢inde terorle miicadele konusunda birgok hamle
yapildig1, ancak daha fazla ¢aligma ve etkili bir koor-
dinasyon sistemi kurulmasina yonelik tavsiye kararlari
mevcuttur.

Avrupa Gilivenlik Stratejisinin Uygulanmasina Dair
Rapor ile Avrupa Giivenlik Stratejisi ile belirlenmis
baz1 konularda eksik ilerlemelerden bahsedilerek
ozelestiri yapilmas1 saglanmistir. Ornek olarak diin-
ya ¢apinda faaliyet gosteren uluslararas1 kuruluglarin
ajanslariyla koordine kurulma agamasinda gerekli et-
kinligin gdsterilemedigi ve bu konudaki ilerlemenin
istenilen seviyenin altinda kaldigi tespiti yapilmustir.
Raporda Tiirkiye, Misir, Urdiin Suudi Arabistan ve
Katar gibi bolgesel giiglerle iliskilerin gelistirilmesi
gerektigi de vurgulanmaktadir. Lakin yapilan tespitle-
rin yerinde oldugu goriilmekle birlikte AB’nin sinirlari
disinda kurmaya calistig iligkilerde tarihsel olaylarin
yiiklemis oldugu onyargilari agmakta etkisiz kaldigi
anlasilmaktadir.

Avrupa Gilivenlik Stratejisinin Uygulanmasina Dair
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Raporun ¢ikis siirecine kadar AB’nin giivenlik konula-
rinda almis oldugu kararlarda bir takim eksiklikler tes-
pit edilmistir. Baz1 temel kavramsal konularda gerekli

isbirligi ve uyum saglanamamigtir. Bu konular;

> Sirdirilebilir

olusturulmasinda

demokratik
farkli

esgiidiim saglanamamasi,

politikalarin
kurumlar arasinda
Catigma senaryolarina 6zgii kurum olusturma
siirecinde ortaya ¢ikan zorluklar,

» Ekonomik

farkliliklarin direng yaratmasi,

reform  siireglerindeki  siyasi
» AB’nin sivil toplum girisimlerine giivenlikle
ilgili degerlerle yatirim yapmak i¢in uygun siyasi

ortami saglayamamasi (Youngs:2007).

STOCKHOLM PROGRAMI

4 Mayis 2010°da AB Komisyonu tarafindan kabul edi-
len Stockholm Programi, o giine kadar terdr ve terd-
rizm konularina en ¢ok atif yapilan belge olma 6zelligi
tagimaktadir. Programda terér kelimesi 43 kez kulla-
nilmigtir. AB’de terdr tehdidinin halen devam ettigi
vurgulanmaktadir. AB’nin terérle miicadelede temel
hak ve Ozgiirliiklere tam bir saygi icerisinde hareket
edecegine yonelik bilgilendirme yapilmaktadir.
Raporda AB Konseyi tarafindan terérizmin finans-
maniyla, nakit kagak¢iligiyla ve para hizmetlerinin
kotii amagh kullanilmasinin engellenmesine yo6nelik
caligmalar yapildig1 aciklanmistir. Avrupa diizeyinde
ortaya ¢ikan tehditleri analiz edebilmek i¢in ortak pa-
rametrelere dayali bir yontem arayisi olugturulmasinin
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica terdrle miicadele
kapsaminda EUROPOL ve EUROJUST dan etkili bi-
cimde yararlanilmas: gerektigi vurgulanmaktadir. Cin
Halk Cumbhuriyeti (CHC), ve Hindistan ile terrle mii-
cadele konusundaki diyaloglarin gelistirilmesi, yasadi-
s1 gb¢ ile miicadele ve adli isbirligi de dahil olmak iize-
re fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlar1 kapsayacak ortak

caligma konularinda tavsiye kararlar1 bulunmaktadir.

TERORIZMIiN FINANSMANI HAKKINDA
GOZDEN GECIRILMIS STRATEJI
17 Temmuz 2008’de Avrupa Konseyi tarafindan ka-
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bul edilen Terdrizmin Finansmani1 Hakkinda Gozden
Gegirilmis Strateji (Revised Strategy on Terrorist Fi-
nancing)cercevesinde mali konularla ilgili farkli ¢a-
lismalarin yiiriitilmesine imkan saglanmistir. Belgede
terorizm amaclh eylemlerin planlanmasi agsamasinda
mali kaynaklarin transferinin tespit edilmesi ve engel-
lenmesine yonelik planlamalar mevcuttur. Ozellikle
kara para aklama ve alternatif para havale sistemleri-
nin terdr orgiitleri i¢in 6nemli hususlar oldugu belirtil-
mistir. Ayrica teror finansman aglarin1 bozarak gerekli
caydiricilig1 saglamanin terérle miicadele asamasinda
onemli oldugu vurgulanmaktadir (Revised Strategy on
Terrorist Financing, 2008).

AB tiyesi devletlerin hukuki mevzuati etkin bir sekil-
de kullanmas1 tavsiye edilmektedir. Oneri olarak veri-
len bu karar ¢ercevesinde Mali Eylem Gorev Kuvve-
ti'nin(Financial Action Task Force/FATF) terdrizmin
finansmanin engellenmesine yonelik kullanilmasi
istenmektedir. Mali Eylem Gorev Kuvveti terérizmin
finansmanin1 Onlemeye yonelik iiye devletlere yar-
dimda bulunmaktadir. Ayrica 2012 yilindan itibaren
Kitle Imha Silahlar1 (K7S)’nin yayilmasinin énlenmesi
kapsaminda gorev alanini genisletmistir. FATF nin he-
defleri, kara para aklama, terériin finansmani ve ulus-
lararasi finans sisteminin biitiinliigiine yonelik diger il-
gili tehditlerle miicadele i¢in standartlar belirlemek ve
yasal, diizenleyici ve operasyonel 6nlemlerin etkili bir
sekilde uygulanmasini tesvik etmektir (Financial Acti-
on Task Force,Economic Declaration, 1989). FATF’ye

halihazirda 37 devlet iiye bulunmaktadir.

EYLEM HALINDEKI AB iC GUVENLIK
STRATEJiSI

Stockholm Programi’nin (4B ’nin 2010-14 Dénemi
Adalet ve Icisleri Programi) kabul edilmesinin ardin-
dan, AB Konseyi 22 Kasim 2010°da i¢ giivenlik Stra-
tejisi’ni (Internal Securtiy Strategy) kabul etmistir (
The European Parliament And The Council, 2010).

I¢c Giivenlik Strateji Belgesi’nde yasadis1 goc,
terorizm, siber ve organize suc gibi pek ¢ok giivenlik
sorununun degerlendirilmesi neticesinde hicbir

AB iiyesi devletin bu tehditlerle tek basina basa
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cikamayacag1 belirtilmistir. Ayrica AB’nin kriz
ve afetlere karsi savunma mekanizmalarinin daha
cok giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Daha giivenli bir Avrupa icin koordineli ve kolektif
calismanin 6neminden bahseden belgede bes adim
belirlenmistir. Bu adimlar (The EU Internal Security

Strategy in Action: Five steps towards a more secure

Europe, 2010):

» Su¢ sebekelerini  belirlemek ve ortadan
kaldirmak,

» TerOrizmin Onlenmesi, asir1  hareketlerin

engellenmesi ve militan temini konularinin

iistiine gitmek,

» Siber alanda giivenligi saglamak, siber
saldirilarla basa ¢ikma yetenegini gelistirmek

> Smirlarin  kuvvetlendirilmesi aracihgiyla
giivenli ortam olusturmak,

» Afetler ve krizlerle miicadele etmek icin etkili
koordinasyon merkezlerinin olusturulmasi.

I¢ Giivenlik Strateji Belgesi’nde ulasilmasi

amaclanan hususlarda daha etkili miicadele

yontemleri belirlenmistir. Smr giivenliginin

arttirilmasi ve yasadisi gocle miicadele kapsaminda
Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (Fransizca:
Frontieres extérieures / FRONTEX) ile daha etkili ¢a-
lismalarm yiiriitiilmesi amaglanmistir. Ozellikle insan
kacakeilig1 ve yasadist malzeme kagakciligi ile miica-
dele konusunda 6nemli atilimlarin yapilmasina yone-

lik kararlarin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

AB KURESEL GUVENLIK STRATEJiSI

Donemin AB Konseyi Disisleri ve Giivenlik Politikala-
11 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini’nin girigim-
leri sonucunda “AB ’nin Dis ve Giivenlik Politikasi icin
Kiiresel Giivenlik Stratejisi” (A Global Strategy for the
European Union's Foreign And Securtiy Policy) belge-
si 29 Haziran 2016’da degerlendirilmesi amaciyla AB
Konseyi’ne sunulmustur. 2003 Strateji Belgesi’nin en
onemli 6zelliklerinden biri Avrupa vatandasligi kavra-
midir. 2003 senesinde yaymlanan Giivenlik Stratejisi
Belgesi’nde vatandaslik kavrami 3 kez gecerken bu
belgede 33 kez kullanilmistir (Karabel, 2016: 1-9). iki
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giivenlik belgesi arasinda 13 senelik bir siire olmasi
asamasinda yeni bir giivenlik belgesinin ihtiyaci ya da
uzun bir ara olmas: diisiindiiriiciidiir. Ikinci giivenlik
belgesine duyulan ihtiyacin iiye devletlerin kendi ara-
larinda goriismesini takiben karara bagladiklari orta-
dadir. Ancak bu goriismeler 5 sene gibi uzun bir siirede
gergeklestirilmistir (Ozdal, 2020: 292). AB Komisyo-
nu tarafindan bu silire zarfinda terdérizmle miicadele
kapsaminda hazirlanip yayinlanan Stockholm Prog-
rami ve Terorle Miicadele Stratejisi gibi belgelerin de
onemli ¢aligmalar oldugu degerlendirilmektedir.

2003 AGS’nin girig bolimiinde “Avrupa hi¢ bu-
glinkii kadar miireffeh, giivenli ve ozgiir olmamig-
n1” seklindeki acilis soziiyle Avrupa’nin normatif
giiciiniin kazanmimlarma isaret etmektedir. Ancak
2016 Belgesi’nin giris boliimii “Gticlii bir Avrupa’ya
ihtiyactimiz var” cilimlesiyle baslamaktadir. 2016
Belgesi’nde daha gercekci bir politik yaklasim
benimsendigi sdylenebilir. Ayrica direng (resillien-
ce) ve ilkeli faydacilik (principled pragmatism) gibi
kavramlarin belgeye dahil edildigi goriilmektedir (A
Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy, 2016).

Belgenin terdrle miicadele ile ilgili boliimiinde Birlik
sinirlarinda etkili terdr saldirilarinin gergeklestirildi-
8i, terdrle miicadeleye yapilan yatirim ve dayanigsma
unsurlarinin ¢ok 6nemli oldugu, bu nedenle liye dev-
letlerarasindaki isbirligi ve istihbarat paylagimlarinin
artan bir gsekilde devam etmesi gerektigi belirtilmistir.
Bununla birlikte Birlik smirlart i¢inde meydana ge-
lebilecek bir terér saldirisinda kriz yonetiminin etkili
gerceklestirilme ve kritik altyapilarin korunmas: ile
hizl1 bir toparlanma siirecinin uygulamaya gegirilmesi
istenmektedir.

2016°da kabul edilen Kiiresel Avrupa Giivenlik Strate-
jisi’ni degerlendirmek iizere iki yillik siire¢ igerisinde
giivenlik ve savunma alaninda belirtilen taahhiitlerin
durumlarmi takip etme amacl ilerleme raporu hazir-
lanmigtir (Timeline: European Cooperation In The
Area Of Security and Defence, 2018). 25 Haziran
2018’de yayinlanan bu belgede Avrupa’nin ¢ok biiyiik

bir askeri harcama yaptigini, ancak biiyiik bir askeri



The ]ournal of Diplomatic Research-Diplomasi Arastirmalar: Dergisi

Vol.3 No.1 July 2021

giic olmaktan uzak kaldig1 aktariimaktadir (Implemen-
ting The Global Strategy, 2018). Bu durumun temel
nedenlerinin ise harcamalardaki verimsizlikler,
planlama, satin alma veya arastirma konularinda
birlikte calismanin biiyiik odl¢iide kullanilmayan
potansiyeli oldugu belirtilmistir. Ayrica daha
etkili giivenlik ve askeri yetenek kapasitesine sahip
olmanin gerektigi vurgulanmaktadir.

AB Kiiresel Giivenlik Stratejisinin uygulanmasinda
etkili olabilmesi i¢in rol oynamasi beklenen dort amag
bulunmaktadir. Belgede kullanilan “kiiresel” kelimesi
cografi anlamda degil, AB’nin mevcut dig eylem arag-
larinin kombinasyonu ve kapsamini belirtmek ama-
cma yonelik ilk amag olarak kullanilmistir. Diger {i¢
amag ise; Katilim, Sorumluluk, Sik1 Caligma ve Ortak-

lik olarak agiklanmaktadir (Selchow, 2016).

2020 AB GUVENLIK STRATEJISI
24 Temmuz 2020°de AB Komisyonu tarafindan onay-
lanan giivenlik stratejisi belgesinde Birlik simirlarinin
farkli faktorlerden dolay: tehdit edildigini belirtmek-
tedir. Degisen tehditler, iklim degisikligi, demografik
egilimler ve Avrupa sinirlar1 Otesindeki siyasi istik-
rarsizliklarin Avrupa’nin giivenlik ortamini etkiledigi
vurgulanmaktadir. Gergeklesebilecek olas1 saldirila-
rin bir anda yasanabilecegi ve hazirliksiz yakalanma
riskinin bulundugu agiklanmaktadir. Ancak genel an-
lamda istihbarat paylasimi ve artan isbirligi siireci ile
birlikte teroristlerin faaliyet alanlarin tespit etme
acisindan c¢ok ilerleme saglandigi belirtilmektedir.
COVID-19 salgmin nedeniyle evden c¢aligma oranla-
rinin yiikseldigi donemde siber saldirilarmn arttigindan
bahsedilen belgede su¢ orgiitlerinin ve terdr yapilan-
malarinin bu durumdan faydalanabilecegi, bu sebepten
dolay1 siber suglarla miicadele etme konusunda etki-
li 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Belgede 4 temel
amag belirlenmistir. Bunlar (EU Security Union Stra-
tegy, 2020):

> Gelecege hazir bir giivenlik ortam1 yaratmak,

» Gelisen tehditlerle miicadele etmek,

» Avrupalilari terérizm ve organize sugtan

korumak,
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» Giiclii bir Avrupa ekosistemi yaratmak.

Icisleri’nden sorumlu Komisyon Uyesi Ylva Johans-
son “Evde veya kamusal alanda giivende oldugunu-
zu bilmek, ¢ocuklariniz igin, toplumda giiven ve uyum
saglar. Bugiin ac¢iklanan Giivenlik Birligi Stratejisi
ile AB’nin Avrupa genelinde insanlari koruma, degi-
sen tehditleri onleme ve bunlarla miicadele etme ko-
nusunda fark yaratabilecegi alanlara odaklaniyoruz.
Oniimiizdeki yillarda AB nin i¢ giivenligi konusundaki
calismalari, bugiinden itibaren ¢ocuk istismari, uyus-
turucu ve yasadisi atesli silahlarla ilgili eylemlerle
basa ¢ikacak bir sistem olugturacaktir” yorumunda
bulunarak, neden bir yenilemeye gidildigini agikla-
maktadir.

2020 AB Giivenlik Stratejisi’'nde terdrle miicadele,
toplumun kutuplagsmasina, ayrimciliga ve insanlarin
radikal sOylemlere karsi savunmasizligini artirabile-
cek diger faktorlere yonelik olarak bagliyor. Anti-ra-
dikallesme c¢alismalar1 erken tespit, dayamkhlik
olusturma, ayrica toplumda iyilestirme ve
yeniden biitiinlesmeye odaklanmaktadir. Yabanci
teroristler de dahil olmak iizere terdristlerin
etkili bir sekilde kovusturulmasi, bunu basarmak
icin smir giivenligi mevzuatim giiclendirmek ve
mevcut veri tabanlarim daha iyi kullanmak icin
adimlar atilmaktadir. Terorle miicadelede, 6rnegin
terdrizmin tiim finansman kaynaklarim kesmek
icin AB iiyesi olmayan iilkeler ve uluslararasi
orgiitlerle igbirligi de kilit rol oynamaktadir.
Belgenin sonug¢ kisminda Birlik sinirlar1 miiktesebati-
nin diinyadaki en giivenli yer oldugu belirtilmistir. Gii-
venligin herkesi etkileyen bir kavram oldugu ve tiim
resmi kurumlarin, sosyal kuruluslarin ve vatandaslarin
sorumluluk bilinciyle hareket etmelerinin gerektigi
vurgulanmigtir. Stratejide uygulanmasi 6ngoriilen tim

hallerde temel hak ve 6zgiirliiklere deger verilmesi ge-

rektigi agiklanmustir.
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Toplar QRSN

Sekil-2 Teror Saldirilart ve Tutuklanan Terdrist Sayilar1 (EUROPOL Report, 2020: 10).

TERORIZM DURUM VE EGILIiM RAPORLARI
TERORIZM DURUM VE EGILIM RAPORLARI
(TERRORISM SITUATION AND TREND
REPORT/TESAT)

EUROPOL tarafindan 2007 yilindan bu yana her sene
hazirlanan bilgilendirme dokiimanlaridir. Raporun
tanzim edilmesinin asli amaci Birlik smirlarinda ya-
sanan veya engellenen terdrist faaliyetlerin analizinin
yapilmasidir (TESAT Report, 2019). TESAT raporla-
rinda, terérizmle miicadelenin AB ve EUROPOL i¢in
en 6nemli oncelik oldugu ve iiye devletlerin EURO-
POL ve EUROJUST a sagladig1 bilgiler neticesinde
terérizm alaninda gelismekte olan egilimlerin belir-
lenmesi saglanmaktadir. TESAT 2019 raporu 23 Ha-
ziran 2020°de yaymlanmistir (EUROPOL Report,
2020). Sekil-3’te sunulan istatistiki gorseller ile
2019 senesinde Birlik sinirlarinda gerceklestirilen
olaylarin analizi yapilacaktir.

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildig iizere 2019 yili
icerisinde Avrupa’da toplamda 119 terdr saldirist ger-
ceklestigi ve 1004 terdristin tutuklandig: belirtilmekte-
dir. En fazla saldir girisiminin Italya’da ve en fazla tu-
tuklamanin Ingiltere’de gergeklestigi anlasilmaktadir.
2017°de Avrupa’da gerceklestirilen toplam terdr saldi-
ris1 oraninin 2019 senesinde yaklagik yar yartya diis-
tiigii tespit edilmektedir. Bu asamada Strateji Belgeleri

kapsaminda alinan tedbirlerin etkili oldugu ve ilerle-
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Sekil-3 2017-2019 Yillar1 Arasindaki Ter6r Saldirilarinin

Nitelikleri (EUROPOL Report, 2020: 11).
me kaydedildigi degerlendirilmektedir. 2017, 2018 ve

2019 yillarinda en ¢ok saldir1 etnik milliyet¢i ve ayri-
lik¢1 terdr unsurlar tarafindan gergeklestirilmistir.

2015 yilindan itibaren 2019 yil1 dahil olmak tizere Av-
rupa’da toplamda 5358 tutuklama ger¢eklesmistir. En
fazla tutuklama 2017 yilinda yapilmistir. Din motifli
terdrizm dolayisiyla 5 senelik siiregte toplam 3057 tu-
tuklama yapilmistir. Din motifli terér orgiitii liyesi ol-
mak iddias1 ile yapilan tutuklama oranlarinin yiiksek
olmast AB’nin 6zellikle din motifli terér faaliyetleri
tehdidine kars1 etkili 6nlemler almas1 gerektigini orta-

ya koymaktadir.
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Tablo-1 2019 Yilinda Avrupa’da Gergeklesen Terdr Saldirilar1 (EUROPOL Report, 2020: 84).

Sol Tandansh Terér Orgiitleri Raporlar Tutuklanma oranlarindan sol terdr Orgiitii mensupla-

Gorselde 2015 ve 2019 yillart arasinda sol terdr &r- rmin en fazla italya’da faaliyet siirdiirdiikleri anlagil-

maktadir.
=0 Sag Tandansh Teror Orgiitleri Raporlar
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ror Saldirilari (2015-2019) (EUROPOL Report, 2020: 17). ® hll

Sekil-6 Sag Teror Orgiitleri Tarafindan Gergeklestirilen Teror

giitleri tarafindan gergeklestirilen terdr saldirilar yer Saldirilart (2017-2019) (EUROPOL Report, 2020: 18).

almaktadir. En fazla terér saldiris1 2016 yilinda yasan-
mustir. Sol tandansli terdr rgiitlerinin ise en fazla ital-  Sag kanat terdr orgiitlerinin Avrupa’da en fazla 2018

ya’da faaliyette bulundugu anlagilmaktadir. yilinda faaliyet gosterdikleri anlagilmaktadir. 2018 y1l1

ve 2019 yili istatistikleri karsilastirildiginda sag tan-
120

dansli terdr orgiitleri mensuplarinin tutuklanma ora-
100

ninda yar1 yariya diislis bulunmaktadir.
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Sekil-5 Sol Teror Orgiitii Mensuplarinin Tutuklanma Oranlari
(2017-2019) (EUROPOL Report, 2020: 16).
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Din Motifli Terér Orgiitleri
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Sekil-7 Din Motifli Terdr Orgiitii Mensuplarmin Tutuklanma
Oranlar1 (EUROPOL Report, 2020: 33).

Sekilde 2015-2019 yillar1 arasinda din motifli terdr
Orgiitli mensuplarmin tutuklanma oranlar1 verilmistir.
En fazla tutuklama 2016 yilinda meydana gelmistir.
Ancak 5 senelik siire¢ temel alindiginda 2019 yilinda
diger senelere nazaran ciddi bir diisiis goriilmiistiir.
Bunun iki sebebi bulunabilir. Birincisi din motifli teror
oOrgiitli mensuplarina kars: strateji belgeleri sayesinde
etkin 6nlemlerinalinmig olmasidir. Tahminedilenikinci
sebep ise Avrupa’nin Islam dinine kars1 ényargisinin
biraz daha yumusamaya baslamig olmasi ihtimalidir.
Ozellikle 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilarindan sonra
Avrupa genelinde Miislimanlara kars1t ciddi bir
Onyargi olusmus ve gereksiz uygulamalara gidilerek

biiyiik tepki ¢ekilmistir.

Etnik-Milliyet¢i Teror Orgiitleri
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Sekil-8 Avrupa’da Gergeklestirilen Etnik-Milliyet¢i Teror
Orgiitii Saldir1 Ve Tutuklama Durumlari (EUROPOL Report,
2020: 56).

Avrupa’da gerceklestirilen Etnik-Milliyetgi terdr orgii-

tii saldir1 ve tutuklama durumlar1 goérselde verilmistir.

63

Goriildiigi tizere en fazla saldir1 2017 yilinda, en fazla
tutuklama ise 2015 yilinda gergeklestirilmistir. 2019
yili incelendiginde ise tutuklama sayilarinda 2017 ve
2018 yilina gore artig bulunmakta ancak saldiri1 ora-
ninda bir dnceki senelere gore ciddi bir diisilis gozlen-

mektedir.

SONUC

1993 yilinda Maastricht Antlagmasi’nin yiiriirliige gir-
mesiyle birlikte giivenlik ve terdr kavramlarina 6nem
atfedilmeye baglanmistir. Ortak Dis ve Giivenlik Poli-
tikasinin hayata gegirilmesi neticesinde ise ciddi gii-
venlik politikalar1 giindeme gelmistir. Avrupa Giiven-
lik ve Savunma Politikasinin olusturulmasi ile beraber
kurumsal organlarin etkili hale gelmesi amag edinilmis
ve terorle miicadele kapsaminda ciddi onlemler alin-
masina ¢alisilmistir.

Kolektif bir yapilanma igerisinde olsa dahi 11 Eyliil
2001 tarihinde ABD’de gerceklestirilen teror saldiri-
lar1 sonrasinda higbir devletin giivende olmadig1 an-
lagilmistir. AB’nin bu tarihe kadar terdrle miicadele
konusunda 6nlem almaya yonelik girisimleri etkisiz
kalmigtir. 11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilar ile beraber
AB, kolektif giivenligin temini ve siirdiiriilebilir olma-
s1 gerektigini anlayarak 2003 yilinda Avrupa Giivenlik
Stratejisi’ni hazirlamigtir. Bundan tam 13 sene sonra
ise 2016 yilinda Kiiresel Avrupa Giivenlik Stratejisi
AB Konseyi tarafindan hazirlanmistir. AB’nin hazir-
lamis oldugu bu giivenlik stratejileri neticesinde kisa
donemde etkili 6nlemler alamadig1, AB {iyesi devletler
arasinda istenilen igbirligi ve koordinasyon siirecini
tesis edemedigi anlagilmaktadir. Bu siire¢ icerisinde
olusturulan diger giivenlik belgeleri ile de etkili on-
lemler uygulamaya konulamamistir. Zira Madrid ve
Londra saldirilariin gergeklesmesi terdrle miicadele
konusunda bazi tedbirlerin alinmasinda etkisiz kalin-
dig1 gercegini yansitmaktadir.

2007 yilindan itibaren EUROPOL ve EUROJUST 1n
iiye devletlerden temin ettigi veriler ¢ergevesinde ha-
zirlanan TESAT raporlari incelendiginde ise terdrle
miicadele konusunda ilgili kurumlara / kigilere 6nemli

bilgiler sundugu anlasilmaktadir. Calismamiz kapsa-
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minda analiz edilen TESAT Raporlar gercevesinde
AB’nin olusturmus oldugu giivenlik stratejileri ve yol
haritalar1 neticesinde orta vadede ciddi atilimlar ger-
ceklestirdigi anlagilmaktadir. Terdrle miicadele ve sal-
dirilar1 en aza indirgeme konusunda tam bir giivenligin
tesis edilmesi ise imkansizdir. Ancak istatistiki bilgiler
neticesinde 2019 yilinda diger senelere nazaran terd-
rist eylemlerde diisiis oldugu gozlenmistir. Etkili 6n-
lemlerin alinmasi bu 6nlemler alinirken temel hak ve
Ozgiirliiklere saygi duyulacaginin siirekli tekrarlanma-
st AB’nin ulagilmasini arzu ettigi bir durumdur. Ancak
11 Eyliil 2001 Terdr Saldirilarindan sonra Birlik sinir-
larinda hayatlarini idame ettiren ya da belirli amaglarla
Avrupa’da bulunan Miisliiman kisilere 6nyargiyla ba-
kilmasi ve keyfi tutuklamalarin yapilmast din motifli
teror kaynakli tutuklamalarin artmasina neden olmus-
tur.

Aktardigimiz bilgilerden de anlasildigi iizere uzun
donemde AB’nin kendi giivenligini saglamasi, terd-
rist faaliyetlere kars1 etkili onlemler almasi ve aldigi
bu onlemleri igbirligi ¢er¢evesinde devam ettirmesi
onemlidir. Ancak bazi durumlarda AB {iyesi devletle-
rin ortak hareket kabiliyetine sahip ol(a)mamasi uy-
gun dnlemlerin alinmasini engellemektedir. Zira Birlik
smirlart milktesebatinda arzu edilen gilivenli ortamin
olusturulmasi Giivenlik Strateji Belgelerinde belirtilen
tedbirlerin eksiksiz uygulanmasina baglidir. AB’nin
terorle miicadele kapsaminda belirlemis oldugu poli-
tika ve kararlar1 tam anlamiyla uygulayamadigi miid-
detce Birlik vatandaglarimin giivenligini tam anlamiy-
la tesis edemeyecegi degerlendirilmektedir. Mutlak
giivenligin tesis edilmesinin imkansiz oldugu bilinse
de AB tarafindan diger devletler ile kuracag igbirligi
ve koordine ger¢evesinde gerekli onlemlerin alinmasi
miimkiindiir. Ancak bunun saglanmasi i¢in kiiltiirel ve
dini acidan tepki ¢ceken aciklamalarin 6niine gegilmesi
ve 1liml1 politikalar takip edilmesi gerekmektedir. Bir-
lik liyesi olmayan devletleri ve vatandaslar1 6tekilestir-
meden ¢6ziim Onerilerinin diplomatik ortamda tartig-
maya sunulmas1 miimkiindiir. Hi¢ siiphesiz bu sayede
tiim devlet ve organizasyonlarin terér orgiitlerine karsi

ortak bir tepki verilmesi saglanabilecektir.
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Extended Summary

This study has been prepared with the aim of analyzing the effects of the terrorist attacks that humanity has faced
for a long time on the European acquis. In this context, security and terrorism concepts were analyzed at the
beginning of the study. With the regulations made in order to prevent terrorist incidents within the framework
of norms and regulations, the methods of dealing with this problematic of decision-makers were tried to be ex-
plained. In this context, there is some information about how difficult it is to define the concept of terrorism. In
this context, terrorism was defined in between the years 1930-1935 at the International Conferences for the Uni-
fication of Criminal Law held in Brussels in between the years 1930-1935. In these conferences, it was stated that
terrorism, “represents the terrorist act of the person or persons using the deliberate use of means that may pose
a common danger. Meet the life, physical integrity or freedom of this action which threatens the state property
shall be punished with the” disclosures were made.

While terrorist attacks in general have harmed all states in the historical process, they have increased especially
after 1991. Despite the fact that after the Cold War, with the ratification of the Maastricht Treaty (EU Founding
Treaty) within the scope of the EU acquis, the decision to pursue more comprehensive ways of working on the
fight against terrorism was taken, the terrorist bomb attack carried out in the Paris Metro in 1995 is actually a
sign that no region in the world is safe.

The European Community (EC) first started to take initiatives in the 1970s to prevent terrorism and to raise the
necessary awareness within the Community borders. Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence and Interna-
tionalism (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism /TREVI) structuring established in
197 appears as the first attempt. With the establishment of TREVI working groups, it was aimed to effectively
coordinate the law enforcement units of the EC member states with each other and to create an effective defense
mechanism against terrorism thanks to the collective working system established.

On January 27, 1977 in Strasbourg after a meeting with the European Convention on the Prevention of Terrorism
(European Convention On the Suppression of Terrorism) it has entered into force. This contract prepared by the
Council of Europe is still valid today. The most important feature of the convention is that it is the first official
document created in the field of combating terrorism in the Union’s acquis. In 1977, a common legal system is
starting to work in European Judicial Area (European Judicial Area) has been reached, but did not want to create
a full conclusion on this matter.

As a result of the signing of the Treaty of Amsterdam, which amended the Treaty of the European Union, the
Treaties establishing the European Communities and some related Laws on 10 November 1997, it was reported
that terrorism, human trafficking and crimes against children, illegal drug trafficking and illegal arms smuggling,
corruption and fraud would be fought. The Treaty , which entered into force on 1 May 1999 after France trans-
mitted its last certificate of ratification to Italy, the depository authority, by signatories to the constituent elements
of criminal acts in the fields of organized crime, terrorism and illegal drug trafficking, and the minimum rules
on penalties. It has been agreed to gradually adopt the determining measures. In this context, new regulations on
terrorism have been implemented with the Amsterdam Treaty.

As a result of the terrorist acts carried out by the Al-Qaeda organization in the USA on September 11, 2001, it
was understood that the danger became global and no state was completely safe. At the extraordinary meeting of
the EU Council on 21 September 2001, attempts were made to gain the necessary momentum in the fight against
terrorism and to establish solidarity and cooperation with the USA.

After the terrorist attacks in the USA make some arrangements by the European Council held in Madrid on 11

March 2004 and 191 people, the train bombing that killed and approximately 16 months after the attack in Lon-
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don two different as a result of the bombing, it could not prevent 52 people from losing their lives. After these
two attacks within the Union, it was understood that more serious measures should be taken in the fight against
terrorism.

Two weeks after the terrorist attack in Madrid on 11 March 2004, a “Declaration on Combating Terrorism” was
published in Brussels. Within the scope of this declaration, important decisions were made regarding the fight
against terrorism. In particular, Europol and the European Judicial Cooperation Development Unit (European
Agency for the Enhancement of Judicial Cooperation/EUROJUST) as organs effectively be used, the intelligence
assessment stage will be increasing the capacity of acting EU units and decisions to be done in collaboration to
prevent terrorists by supplying weapons were taken.

In the continuation of the study, the detailed analysis of the Security Strategy Documents put into effect by
the EU in 2003, 2016 and 2020 was also tried to analyze the effects of the Anti-Terrorism Strategy and some
Action Programs within the scope of Combating Terrorism. The arrangements made to prevent the financing of
terrorism and the flow of money are also analyzed in this context. In the last section, TESAT Reports (Terrorism
Situation and Trend Reports), prepared in the light of the information obtained and valued by EUROPOL and
EUROJUST, were used and detailed analysis of terrorist-related incidents in Europe between 2015-2019 was
made. Within the scope of the analysis in question, how different terrorist organizations carried out actions in
which regions were tried to be evaluated on the basis of countries, supported by statistical information, and the
study was concluded with the conclusions about the effectiveness of the measures taken within the scope of the

legislation in order to prevent terrorism.
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