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OZET

Dogrudan yabanci yatirimlar gelismekte olan iilkelere kalkinmanin finansmanminda firsatlar
sunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler soz konusu yatrimlar: ¢ekebilmek icin yabanci
sermayeye yonelik tesvik politikalarina siklikla bagvurmaktadirlar. Dogrudan yabanci sermaye
yatwrimlart Tiirkiye 'nin biiyiime ve kalkinma politikalarinda nemli bir role sahiptir. Yabanci sermaye
alaminda  gergeklestirilen sosyo-ekonomik doniisiimler etkisini zamanla gostermis ve yabanci
yatirimcilar daha yogun bir sekilde Tiirkiye 'ye ilgi gostermeye baslamislardir.

Bu makalede, Tiirkiye'de korumaci ve liberal politikalar arasindaki ¢atismaya dayal
olarak ozetlenebilecek bu doniisiim siirecinin gegcmisi, hukuksal ve ekonomik yansimalar ile birlikte
ortaya konulmustur. Ciinkii bu siire¢ icinde olup bitenler bilinmeden Tiirkiye 'nin yabanct sermaye
politikast ve uygulamasuun saglhkli bir sekilde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,
Tiirkiye'de yabanci sermayeye yonelik mevzuatimin gelisimi makalenin ¢atisini olugturmaktadir.
Makalede siyasi, ekonomik ve diinya ol¢ekli genel olaylar da dikkate alinarak, kronolojik olarak bir
degerlendirme yapumistir. Bu degerlendirme yapilirken, Tiirkiye nin yabanci sermaye seriiveni
Osmanly Imparatorlugu’nun son donemi, Cumhuriyet Dénemi ve 1980 sonrast donem seklinde bir
ayrima gidilerek incelenmigtir.

Anahtar Sozciikler: Dogrudan Yabanct Yatirumlar, Yabanci Sermaye Politikasi,
Tiirkiye

DEVELOPMENT OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN
HISTORICAL PERSPECTIVE: LEGAL AND ECONOMIC
REFLECTIONS

ABSTRACT

Foreign Direct Investments (FDIs) present opportunities to developing countries to finance
growth. Especially developing countries resort to promotion policies toward foreign capital to attract
the mentioned investments. Foreign direct capital investments play an important role in Turkey’s
growth and development policies. As time passes, the socio-economic transformations realized in the
issue of foreign capital became more salient and foreign investors intensely started to show an
interest in Turkey.

In this article, the history of the transformation process that can be summarized to be based
on the conflict between protectionist and liberal policies and its legal and economic reflections are
presented. It is impossible to healthily evaluate Turkey’s foreign capital policy and its implementation
without knowing what happened in the process. Therefore, the development of the legislation about
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foreign capital constitutes the framework of this article. In the article, by taking into consideration
the political, economic and world-wide general events, a chronological evaluation is performed.
When making this evaluation Turkey’s foreign capital adventure is analyzed through making a
distinction between the last period of the Ottoman Empire, the Republican Period and the period after
1980.

Key Words : Foreign Direct Investments, Foreign Capital Policy, Turkey

GIRIS

Ekonomik sistemleri ne olursa olsun birgok tilke kalkinmalarin
hizlandirmak, refahin1 yiikseltmek, ileri teknoloji ve yatirim deneyimlerini
degerlendirmek amaciyla yabanci sermayeden faydalanma yoluna bagvurmustur.
Tiirkiye’ye yabanci sermayenin ilk girisi Osmanli Devleti donemine
rastlamaktadir. Dogrudan yabanci sermaye Osmanli Devleti’nde kapitalist
ekonomik diizenin yerlesmesinde ve gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Tirkiye,
genel olarak degerlendirildiginde, yabanci sermayeden yeterince faydalanan tilkeler
arasinda degildir. Kaynaklari, kapasitesi ve ihtiyaclar1 yabanci sermayeyi
gerektirmekle birlikte, bu konuda yeterli diizeye ulagtigim1 sdylemek gligtiir. Bu
durumun nedenleri arasinda gegmiste yasanan olumsuz deneyimler sayilabilir.

Bu makalede, Tirkiye’de korumaci ve liberal politikalar arasindaki
catigmaya dayali olarak 6zetlenebilecek bu siirecin gegmisi hukuksal ve ekonomik
yansimalar ile birlikte ortaya konulmustur. Ciinkii bu siire¢ i¢inde olup bitenler
bilinmeden Tiirkiye’nin yabanci sermaye politikast ve uygulamasinin saglikli bir
sekilde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, Tiirkiye’de yabanci
sermayeye yonelik mevzuatinin gelisimi makalenin ¢atisim1  olusturmaktadir.
Makalede siyasi, ekonomik ve diinya Ol¢ekli genel olaylar da dikkate alinarak,
kronolojik olarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme yapilirken,
Tiirkiye'nin yabanci sermaye seriiveni Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi,
Cumhuriyet Doénemi ve 1980 sonrasi donem seklinde bir ayrima gidilerek
incelenmistir.

1.0SMANLI iMPARATORLUGU’NUN SON DONEMIi

Osmanli Devleti’'ne yabanci sermaye girisine neden olan etkenler,
birbirinden ¢ok da bagimsiz olmayan 1iic faktére baglanabilir. Bunlar
kapitiilasyonlar, 1838 Balta Limani1 Serbest Ticaret Anlagmasi ile borglanma ve
Diiyun-u Umumiye Idaresi’dir. Bu faktorler birbirleri ile i¢ igedirler ve aralarinda
neden-sonug iliskisi bulunmaktadir (Erten, 2005:28). Ornegin, kapitiilasyonlar
1838 Ticaret Anlasmasi’na giden yolu agmustir. 1838 Ticaret Anlagmasi da
devletin gelir kaynaklarim1 kurutarak ilk bor¢lanmaya neden olmus ve borglar
ddenmeyince de Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur.

Osmanli Devleti’nin imzaladig1 kapitiilasyon anlagmalarinda 16. yiizyilda
Avrupa Devletleri’nin izledikleri merkantilist politikalarin etkisi biiyiiktiir. Fakat
Osmanli Devleti, merkantilizm gibi iilke ekonomisini bir biitiin olarak planlayip
denetleyen Bati tarzi bir sistemi higbir zaman benimsememistir. Kapitiilasyonlar
gibi Osmanli Devlet orgiitinde hakim olan merkantilist ilkelere tamamen aykir1
davraniglar bunun en 6nemli kanitidir (Geyikdagi, 2008:25). Osmanli Devleti’nin
geri kalmisliginda dis nedenler, yani serbest ticaret anlasmalar1 ve kapitiilasyonlar
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ile birlikte i¢ nedenlerin etkili oldugu bilinmelidir. Bu i¢ nedenler arasinda,
miilkiyet haklarmin  zayifligi, merkezi otoritenin  keyfi idaresi, adalet
mekanizmasinin aksakliklari, 19. ylizyilin ortalarindan itibaren giiclenen Osmanl
biirokrasisinin girisimcilerin 6niine ¢ikardig1 engeller sayilabilir (Erdilek: 2008:17).
Osmanli Devleti’nde faaliyette bulunan yabanci sermaye kapitiilasyonlarla taninan
ticari ve mali ayricaliklardan olabildigince yararlanmistir. Bazi konularda
yabancilar Osmanli uyrugunu tasiyan kisilere gore daha avantajli duruma
gelmislerdir. Ornegin iilkedeki demiryolu isletmeleri verilen ayricaliklar sayesinde
yabanc1 sirketlere ait olmustur. Yine kapitiilasyonlar nedeniyle yabancilar vergiler
bircogundan muaf olmuslardir. Yerli tacirlerden alinan vergiler yabanci tacirlerden
almmamaya baglamis, bu da hukuken saglanan haksiz rekabet ortaminda yerli
tacirlerin azalmasina neden olmustur (Altug, 1971: 63).

Osmanli Déneminde yabanci sermaye girisine neden olan diger bir etken
ise, 1838 Balta Liman1 Serbest Ticaret Anlagmasi’dir. Osmanli ve Ingiliz delegeler
tarafindan Resit Pasa’nin Balta Limani’ndaki koskiinde imzalanan anlagma iki
kisimda diizenlenmis olup, ilk kisim ticaretle ilgili hiikiimleri, ikinci kisim ise
Ingiltere’den yapilacak ithalatla transit ticaret hakkinda hiikiimler icermektedir. Bu
anlagsma ile Osmanli ekonomisi diinyaya agilmaya ve kapitalist ekonomik sistemin
temelleri atilmaya baslanmistir. Boyle olmakla birlikte, bu anlasma ve daha sonra
diger diilkelerle yapilan benzeri anlagmalarla Osmanli i¢ ve disg ticaretinde
yabancilar lehine 6nemli ayricaliklar saglanmistir. Bu durum merkezi otoritenin
iilke yararina tutarli ve etkin ekonomik politikalar olusturmasini engellemistir.
Osmanli Devleti dis ticaret politikalarin1 diger iilkelerin onayna baglamistir
(Erdilek, 2008:16). Bu anlasma ile gii¢lii Batili devletler kendilerini yerli
iireticilerin rekabetinden koruyarak Osmanli ekonomisi’nin batinin sanayi mallar
icin agik bir pazar haline getirmislerdir. Boylece Tiirkiye 1929 yilina kadar glimriik
Ozgiirliigiine sahip olamamustir (Avcioglu, 1998: 104).

Bu anlagsmasin etkisiyle, Osmanli Devleti hizla bor¢glanmaya baslamis ve
zamanla bor¢lanmalar artmistir. Bor¢ 6demede karsilasilan zorluklar sonucunda
Diiyun-u Umumiye Idaresi 1881°de Muharrem Kararnamesi ile kurulmustur. Bu
idare ile birlikte yabancilar bugiinkii anlamda isletmecilige de baglamislardir.
Idaresi genellikle yabancilarin elinde bulunan ve dis borglarm karsilanmasi igin
kullanilan vergi ve harg gibi gelirlerle tuz, icki, demiryollar1 gibi tekel niteligi
gosteren mali kaynaklara yabancilar el koymustur. Osmanli Devleti ekonomik ve
mali iflasin esigine gelmistir (Alpar, 1977:129). 19. ylizyilin sonlarinda Osmanli
Imparatorlugu’nun ekonomik olarak ¢ékmeye baslamasi ve i¢ kaynaklarinin artik
sistemi ¢evirmede yetersiz kalmasi ile dis kaynak gereksiniminin 6nemi ortaya
¢ikmustir. Osmanli’nin dis kaynaklar1 dis borglar ve dogrudan yabanci yatirimlar
olmustur. Bu donemde yabanci yatinmlar, g¢ok biiyilk o6lgiide bankacilik,
sigortacilik ve hizmet kesimleriyle, demiryollar, elektrik ve su gibi altyapi
alanlarinda yogunlagsmigtir. Yabanci yatirnmlarin belirtilen faaliyet alanlarim
secmeleri, kisa donem karlarmin yiiksekligi ve o donemde yabanci yatirim
saglayan sirketlerin stratejik tercihlerinden kaynaklanmistir. Bu dénemde dogrudan
yabanct yatinmlarim ylizde 68 gibi biiyilk oram1 demiryollarina yapilmis;
demiryollarindan sonra gelen ikinci 6nemli alan ise bankacilik ve sigortacilik
olmustur. Bu durum Osmanli’da para ticaretinin ¢ok karli oldugunu ve bu
cercevede de yabanci yatirimlarin giiven aradigimi gostermektedir (Kepenek ve
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Yentiirk, 2001: 11). Bu yillarda Osmanli Devleti 6nemli miktarda dogrudan

yabanci yatirima,

karsiliginda ev sahipligi yapabilmistir.

siyasal ve ekonomik agilardan yiiksek bedeller 6deme

Osmanli Devleti’'nde yabanci sermaye ile ilgili dikkati ¢eken diger bir
nokta ise, yabanci sermaye i¢in 6zel bir mevzuatin olmamasidir. Sadece tescil ve
usul sartlarin1 belirleyen bir kanun vardir. Bunlar yabanci anonim sirketleriyle
sigorta kampanyalar1 hakkindaki 1885 yilinda yaymnlanan kanun, 1904 yilinda
yayinlanan nizamname ve 1917 yilinda yiiriirliige giren yabanci anonim ve
sermayesi hakkindaki kanundur.

Tablo 1. 1909-1912 Yillar1 Arast Osmanh Devleti’nde Dogrudan Yabanci

Yatirimlar
Yatirnm Miktan
. Yillik Net Getiri Tutan
(Bin Osmanh Getirisi (%)
Lir.)

Demiryollart 53.310 1.040 1,95
Elektrik, Tramvay, 5.700 170 2,98
Su
Liman ve Rihtim 4,700 160 3,40
Sanayi (Reji Dahil) 6.500 560 8,61
Ticaret 2660 | e e
Madenler 3.580 230 6,42
Banka ve Sigorta 8.200 890 10,85
Devletin 6dedigi | = ----- 420 | -
demiryolu km. Giiv.
TOPLAM 84.660 3.370 3,98
Devlet Borglari 149.480 13.000 8,70
GENEL TOPLAM 234.140 16.370 6,99

Kaynak : Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi,
(Istanbul: Remzi Kitabevi, 2001), s. 12.
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Tablo 1 incelendiginde, Osmanli Devleti’ne gelen dogrudan yabanci
yatirnmlarinin - iiretim-dis1  sektorlerde yogunlastigi goriilmektedir. Dogrudan
yabanc1 yatirimlarin s6z konusu sektorlere yapilmasinin nedenleri vardir: Birincisi,
bu sektorlerde kisa donem karlarin yiiksekligi ¢ok fazladir ve yapilan harcamalar
da kisa siirede geri kazanilmaktadir. Ikinci olarak, Osmanli’ya gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin  sektérel dagilimi Diinya genelindeki egilimle de
ortiismektedir. 19’uncu yiizyil sonunda gelismekte olan iilkelere giden dogrudan
yabanci yatirimlar da genellikle ayni sektorlere gitmektedir. S6z konusu yillar,
dayanikl tiikketim mallarin yalnizca gelismis iilkelerin gereksinimini karsiladig:
yillardir ve dolayisiyla bu déonemde yabanci sermaye gelismekte olan iilkelere
iretim amaciyla gitmemektedir.

Tablo 1°deki rakamlar ayrica Osmanli Devleti’nin bor¢ ¢evirme
gereksinimi nedeniyle yabanci yatirimlardan yeterince faydalanamadigin
gostermektedir. Bu ekonomik zorluklar iginde bir de Birinci Diinya Savasi’na
girilmesi Imparatorlugun sonunu getirmistir. Birinci Diinya Savasi’nmin sonu bir
bakima ikinci kiiresellesmenin de sonunu getirmistir. imparatorluklarin yikildig: ve
ulus-devletlerin kati1 sinirlarla kurulmaya baslandigi bir donem ortaya ¢ikmustir.
Hem Osmanli doneminden yabanci sermayeye iliskin iyi deneyimlere sahip
olunmamasi hem de yeni kurulan ulus-devlet Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemenlik
algilamasi sonucu ozellikle belirli alanlarda faaliyet gosteren yabanci sirketlerin
millilestirilmesi politikasi baslamigtir.

2. CUMHURIYET DONEMIi

1920’11 yillar {ilkenin bagimsizlik miicadelesi verdigi yillar oldugundan bu
donemde yabanci sermayeye yoneltilen pek ¢ok elestiri vardi. Yabanci sermayeye
yoneltilen elestiriler, yabanci sermayenin gittigi lilkede bagimlhilik iliskilerini
gelistirdigi, tilkeyi ekonomik ve siyasal agidan kendi {ilkesinin uzantisi durumuna
getirerek ekonomik ve siyasal bagimsizligini tehlikeye soktugu noktalarinda
odaklanmustir.

Cumbhuriyet donemi (1923-1980) hiikiimetlerinin yabanci sermaye
politikasi ele aliirken, {ilkeyi yoneten idari kadrolarda hakim olan zihinsel yapinin
da goz ard1 edilmemesi gerekir. Kurtulug Savasi ile elde edilen bagimsizlik 1923
Lozan Anlagmasi ile uluslar arasi kabul gormiistiir. Siyaset¢iler ile biirokratlarin
onceligi, bu bagimsizliga golge disiirilmemesidir. Kapitiilasyonlar Lozan
Anlagmasi ile kaldinldigi gibi diger uluslar aras1 sorunlarin ¢oziimiinde de uluslar
arast hukuk kurallarina bagl kalinmistir. Dis politikada yiiriitiilen aktif tarafsizlik
politikas1 ikinci Diinya Savasi sonunda Dogu Anadolu ile ilgili Sovyet talepleri
nedeniyle terk edilip, NATO f{iyeligine bagvurulmustur. Bu donemde yabanci
sermaye politikasinin sekillenmesinde etkili olan diger bir unsur da iilkenin
sergiledigi ekonomik diizendir. Menderes Hiikiimeti’nin sergiledigi liberallesme bir
kenara birakildiginda, esas olarak Tirkiye altmis yillik bir siire iginde, ithal
ikamesine dayali sanayilesme modeliyle, kendi kendine yeterli olmay1 amaglayan
kapali bir ekonomik sisteme dayali olarak yonetilmistir (Erden, 2008:84).
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Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, Osmanli Devleti’nin
onemli miktardaki borglar1 da devralinmistir. Bu donem, yabanci sermayeye karsi
oldukca dikkatli davranilan bir dénem olmustur. Tiirkiye’de yabanci sermaye
yatinmlarinin boyle kotii bir gegmisi oldugundan, uzun siire dis kaynaklara el
atmak cesareti gosterilememistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci sirketlerin
Tiirkiye’de biiyilik yatirimlara girmemeleri, bu donemdeki siyasi kadronun yabanci
sermayeye karsi isteksiz olmasindan degil, biiyiik sirketlerin artik Tirkiye’de
kapitiilasyonlar doneminde elde ettikleri sinirsiz ayricaliklart bulamamalarindan
kaynaklanmaktaydi.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, ge¢misten gelen tecrilbeye ragmen gerekli
olan ekonomik kalkinmay1 i¢ dinamiklerle saglanamayacaginin farkinda olan
devlet kurucular1 ilk resmi goriislerini 1923 Izmir Iktisat Kongresinde ifade
etmislerdir. Devletin egemenlik haklara saygili olan her yabanci sirkete agik
olduklarin1 sdylemislerdir. Devletin kurucusu olan Atatiirk tarafindan, g¢esitli
tarihlerdeki konusmalarinda ve sodylevlerinde, gecmisteki aci tecriibelere ragmen
yabanci sermayeyi dogmatik kaliplardan ve pesin yargilardan uzak olarak
degerlendirmistir (Karluk, 1983: 45).

Gazi Mustafa Kemal, 1923 yilindaki Iktisat kongresinin agilisinda yabanct
sermaye ile ilgili sunlar1 s6ylemistir (Karluk, 2001: 100):

“Iktisat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki biz
yabanci sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayw, bizim memleketimiz genistir.
Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz vardwr. Binaenaleyh kanunlarimiza uymatk,
saygt gostermek sartryla yabanci sermayelerine lazim gelen teminati vermeye
her zaman haziriz ve sayam arzudur ki, yabanct sermayesi bizim emegimize ve
serveti sabitimize katilsin. Bizim igin ve onlar icin faydali neticeler versin,
fakat eskisi gibi degil!”

Bu donemde, yabanci sermaye iilkeye c¢ekilmek istenmesine ragmen istenilen
diizeyde gelmemesinde, ilk yillarda yapilan millilestirmelerden kaynaklanmis
olabilir. Yabanci sermayeye karsi ‘bilingli’ olarak politika izlenmemistir. Ama
yabanci sermayeyi tesvik edici tedbirlerde alinmamustir.

Ocak 1924 yilinda c¢ikartilan bir kanunla yabancilarin miilk edinme
kosullarimin kolaylagtirmasi ile 1929 yilina gelindiginde Konsolide Boraks;
Istanbul Tramvay, Havagazi ve Elektrik gibi sirketlere birgok yabanci sirket
katilmigtir (Parasiz, 2004:29). Bu donemde sanayinin devlet¢e desteklenmesi ve
ekonominin motoru haline gelmesi i¢in 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili Tesvik-i
Sanayi Kanunu cikartilmigtir. Bu kanunla yabanci sermaye ile birlikte devletin
sanayilesmeyi artrmak amaciyla milli sermayeyi kullanmasinin iilke
kalkinmasinda etkili olacagi diigiiniilmiistiir.

37

www.e-dusbed.com
DUSBED, YIL-6, S.11 Nisan 2014




Nisan 2014
YIL-6 S.11

Tablo 2. 1929 Yilinda Tiirkiye’de Yerli ve Yabanci Sirketlerin Durumu

Odenmis 1929 Yil Kan Kar/Odenmis

Sirketlerin Sermaye (Bin TL) Sermaye
Milliyeti (Bin TL)

TL Dolar* TL Dolar* %
Tirk Sirketleri 78.239 | 37.555| 11.673 5.603 15
Ingiliz Sirketleri 50.000 | 24.000 2.590 1.243 5.2
Isvigre Sirketleri 22.222 | 10.666 5.087 2.447 23
Fransiz Sirketleri 5.691 2.731 3.348 1.607 60
Yabanci 77.913 37.97 1.025 5.297 14
Sirketler Top.
Genel Toplam 156.152 | 74.952 | 22.698 | 10.900 14.6

* Zamanin rayi¢ bedeline gore 1 TL=0,48 Dolar olarak kabul edilmistir.

Kaynak : Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye
(Istanbul: Gercek Yaymnevi, 1970), s. 101.

Tablo 2’den, yabanci sermaye politikalarinin yerli ve yabanci sirketlerin
O0denmis sermaye ve kérlilik durumlarina etkisinin izlenmesi olasidir. Yabanci
sirketlerin 6denmis sermayesi ile Tiirk sirketlerinin 6denmis sermayeleri birbirine
¢ok yakindir. Ayni1 durum sirketlerin elde ettikleri karlar igin de gegerlidir. Tirkiye
Cumhuriyeti 1929 Diinya Ekonomik Krizi ile doviz kontrolii donemine girmis,
Tiirk parasinin konvertibilite imkanlarini tamamuiyla kaldiran bir rejim uygulamaya
baslamigtir. Yabanci para alim ve satimlar1 yasaklanmig ve bu alim satim yetkisi
tekel seklinde Maliye Bakanligi’na verilmistir (Bulutoglu, 1970: 109). Bu
uygulama yabanci yatirimcinin en hassas oldugu konu olan yatirimdan elde edecegi
kar1 serbestce disartya aktarmasinda bir sinirlama yaratmstir. Bir yanda 1923-1939
yillart arasinda Osmanli doneminden kalan 6zel statiilii yabanci sirketlerin bedelleri
Odenerek millilestirilmesinin yabanci sermayenin Tiirkiye’de yatirim yapma
istegini azaltmasi ve diger yanda para rejiminde doviz alim satimm iizerine tekel
konmasi (kambiyo tekeli) yabanci sermayenin hareket alanini sinirlamustir (Karluk,
1983:46). Millilestirmelerle birlikte, 1930°da ¢ikan Tiirk Parasi’nin Kiymetini
Koruma Kanunu, yabanci sermaye yatirimlarimi engelleyici bir sekilde
kullanilmigtir. 1954 yilina kadar Tiirkiye’de yabanci sermayeyi tesvik eden bir
yasal diizenlemenin olmamasi da Tirkiye’'nin yabanci yatirimlar agisindan
cekiciligini olumsuz etkileyen etkenler arasinda sayilabilir.

1940’11 yillarda ise Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle korumaci politikalari
izlenmistir. 1947 yilinda ilk diizenlemelerin yapildig1 yabanci sermayeye, 1950
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yilinda kabul edilen yasayla transfer garantisi verilmistir (Alpar ve Ongun, 1985:
133). Buna gore hiikiimet eger yabanci sermaye yatirimi sanayi, tarim, ulastirma ve
bayindirlik alanlarinda gergeklestirilmis, lilkenin kalkinmasina yararli ve ihracati
artiric1 Ozellikte ise elde edilen karlarin uygun gorecegi oranda digariya aktarilmasi
konusunda taahhiitte bulunmustur. Bu diizenleme ¢ok belirsiz ve takdire kalmig bir
nitelikte olmasit nedeniyle yabanci sermaye girisini tesvik edici bir etki
yapmamustir. Tiirkiye’de millilestirme hareketinin gerceklestirilmesinden ve bu

arada glindeme gelen, daha sonra yarim kalan Chester Projesi’ni* izleyen Tiirkiye,
uzun siire yabanci sermayeye kars1t mesafeli bir tutum izlemistir. Batili emperyalist
iilkelere karst kazanilmis bir zaferin sonrasinda, ekonomik kalkinmanin iilke
kaynaklariyla gerceklestirilmesi diisiincesi 6n plana ¢ikmustir. 1945°1i yillara kadar
ekonomide, milli karakterli iiretim ve tiiketim modeline sadik kalinmustir. Bu
tarihten itibaren, Diinyadaki ekonomik konjonktiire bagl olarak genis capli iiretim
yapacak tesislerin Tiirkiye’de de kurulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmig ve yatirim
mal1 yaninda, teknoloji transferi ve yonetim bi¢iminde de gelismis iilkelerden
yararlanma politikas1 benimsenmistir (Uludag, 1991:45).

1950'lerden itibaren dis ekonomik kaynaklara bakis agist degismis ve
izlenen liberal ekonomik politikalara uygun olarak yabanci sermayeye daha olumlu
bir yaklagim icerisine girilmistir. Nitekim 1947-54 yillar1 arasinda kurulan
hiikiimetler, hiikiimet programlarinda “her tiirli ekonomik tesebbiislerde yerli
oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayirmak ve bunlari tesvik etmek” ile
“yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis Olciide faydalanabilmenin
sartlarin1 tahakkuk ettirmek ve icaplarini yerine getirmek™ gibi yabanci sermayeye
yonelik 1liml1 ve hatta tesvik edici yaklagimlar sergilemislerdir.

Tirkiye’de yabanci sermaye yatirnmlarinin esashi bir sekilde tesvik
edilmeye baslanmasi da bu donemde 01.08.1951 tarihli ve 5821 sayili Yabanci
Sermaye Yatirimlarint Tesvik Kanunu ile baglamistir. Bu kanunla yabanci sermaye
ancak Tirk 6zel sermayesine acgik olan islerde kullanilacak, tekel ve ayricalik
ongdrmeyecek, sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarinda
calisabilecekti. Kanuna gore yabanci sermaye’nin yillik kar transferi yiizde 10’u
gegmeyecekti. Ancak li¢ yillik yiriirlik siiresi boyunca yasadan beklenen olumlu
sonu¢ alinamamustir (Altun, 2008:126). 5821 sayili yasanin yirirlige girdigi
tarihten 1960 yilimin sonuna kadar 431 yabanci yatirim bagvurusu olmus, bunlarin
230’u kabul edilmis, 201’1 ise reddedilmistir. Bu dénemde Tiirkiye’ye fiilen giren
yabanci sermaye ise verilen izinlerin de altinda kalmugstir (Sirin, 2006:43). Tablo
3’te 1951 yilindan 1953 yilma kadar gelen dogrudan yabanci yatirimlarin

*

ik kez 1910 yilinda Osmanli Meclis-i Mebusani'nin giindemine getirilen proje, Amerikan Chester
Sirketi’ne verildigi i¢in “Chester Projesi” adii alir. Bu proje, 1920 yilinda yeniden giindeme
getirilmig, hatta TBMM tarafindan Lozan Baris Antlasmasi imzalanmadan bir siire 6nce, bazi
degisikliklerle onaylanmustir. Chester Projesi, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’sunda yapilacak demiryollarinin finansmani i¢in gerekli olan kaynagm nasil bulunacagini
ortaya koymayr amaclayan bir projedir. Chester Projesi’ne gore, demiryolu insaatinin finanse
edilmesi karsiliginda, inga edilen demiryolu hatlarinin her iki yanindan 20 km’yi kapsayan alan
icindeki tiim madenlerin isletim hakk: 99 yilligina ABD’ye verilecektir. Chester Projesi, Lozan
goriismeleri sirasinda Musul-Kerkiik'in Tiirkiye sinirlari disinda kalacaginin anlagilmasi nedeniyle
gerceklesmemistir.
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gosterdigi seyir de bu durumu dogrulamaktadir. Bunu takiben 18.01.1954 ve 6224
Sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kabul edilmis ve 5821 sayili ilk yasadaki
hiikkiimler biraz daha gelistirilmis ve eksiklikler tamamlanmigtir. Tirkiye’de
yabanci sermayenin gercek anlamda tesvikini saglayan bu yasanin giiniimiizde de
yabanc1 yatirimlarin yasal temelini olusturdugu sdylenebilir.

Tablo 3. Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye (1951-1960)

Yillar Gelen Sermaye (Bin TL) | Kiimiilatif (Bin TL)
1951 3.410 3.410
1952 2.993 6.404
1953 1.148 7.552
1954 2.598 10.150
1955 8.002 18.152
1956 21.655 39.807
1957 10.531 50.338
1958 15.068 65.406
1959 19.825 85.233
1960 18.711 103.944

Kaynak: Tun¢ Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil. (Istanbul: Milliyet
Yayinlari, 1973), s. 90.

Yasa agik¢a yabanci sermayeye iilkenin ekonomik gelismesine katkida
bulunacak tekel veya imtiyazlar ifade etmemek kosuluyla Tiirk 6zel girisimcisine
acik olan her alanda ¢alisma olanagi taniyordu. Ayrica 6224 sayili kanun ile
yabanci sermayenin kar transferleri ile ana sermayenin iadesi konusunda hi¢ bit
kisitlama getirilmemistir. Yurt digina transfer edilemeyen karlarin istenildiginde
ana sermayeye ilavesi kabul edilmistir. Yerli ortaklik durumunda yabanci ortak i¢in
bir pay tavami koymakta ve yerli sirketlere tanman tiim haklardan yabanci
sirketlerin de yararlanabilecegini 6ngdrmektedir. 6224 sayili kanunun getirdigi
tesvik Onlemlerine paralel olarak yabanci sermaye yatirnmlarinda 1954 yilindan
itibaren bir canlanma oldugunu séylemek miimkiindiir (Tablo 3). Bunda kanunun
liberal hiikiimler tasimasinin dnemi biiytiktiir.

Bu donemde yabancilarin petrol sektorii yatirnmlarn ile ilgili dnemli
liberallesme girisimleri gerceklestirilmistir. Bunlardan en onemlisi 18.01.1954
tarihinde ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu’dur. Bu kanun ile Tirkiye’de
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faaliyette bulunan yabanci sirketlerin petrol arama, sondaj, iiretim, tasfiye ve
dagitim faaliyetleri diizenlenmistir. Petrol Kanunu ile o zamana kadar devletin
tekelinde bulunan petrol arama ve petrol kuyularini isletme islerinin yabancilar
tarafindan yapilmasina izin verilmistir. Sirketlere ayrica {izerinde arama yaptig
veya isletme kurdugu araziyi satin alma ve kamulastirma hakki verilmistir. Kanuna
gore yabanci sirket her tiirlii petrol faaliyeti ile ilgili ihtiya¢ duydugu malzemeyi
giimriik 6demeksizin ithal edebiliyordu. Yasanin ¢ikmasindan sonra 64 petrol
kurulusu biiyiik ilgi duyarak Tiirkiye’de arama g¢aligmalarina baslamustir (Altun,
2008:138). Ozellikle Shell, Mobil, BP petrol arama ve dagitimi konusunda &nemli
faaliyetlerde bulunmuslardir.

1960 sonrasi planli ekonomiye gecisle birlikte, ithal ikameci bir ekonomik
politika izlenerek dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi amaglanmistir.
Ancak tersi bir gelisme ile dis kaynaklara olan ihtiya¢ artmis ve dig 6deme
zorluklari ile karsilasilmustir. ithal ikamesine dayali sanayilesme 1963 yilinda
uygulanmasina baglanilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile resmi bir politika
ozelligi kazanmis ve 1980 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Bu donemden itibaren
Tirkiye’ye giren yabanci sermayenin artis gosterdigi Tablo 4’ten de
goriilebilmektedir.

Tablo 4. 6224 Sayih Yasa Kapsaminda Gelen Yabanci Sermaye Miktari
(milyon dolar)

Yilla | Yilh | Kiimiilat | Yilla | Yidh | Kiimiilat | Yilla | Yih | Kiimiilat
r k if r k if r k if

1954 2.2 5.0 | 1963 4.5 27.2| 1972 | 1238 130.0
1955 1.2 6.2 | 1964 | 11.9 39.1| 1973 | 67.3 197.3
1956 3.4 9.6 | 1965 | 11.6 50.7 | 1974 1.7 189.6
1957 1.3 10.9 | 1966 9.7 60.4 | 1975 | 151 204.7
1958 11 12.0 | 1967 9.0 69.4 | 1976 8.9 213.6
1959 3.4 154 | 1968 | 13.9 83.3 | 1977 9.2 222.8
1960 1.9 17.3 ] 1969 | 13.2 96.5| 1978 | 117 234.5
1961 1.2 18.5| 1970 9.0 105.5 | 1979 6.4 228.1
1962 4.2 22.7 | 1971 | 117 117.2 | 1980 | 97.0 325.1

Kaynak : Safak Altun, Tiirkiye’de Yabanci Sermayenin Tarihsel Gelisimi,
(Istanbul: G.M. Matbaacilik, 2008), s. 179.
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Tablo 4’ten de goriilebilecegi gibi, 1980 yilina kadar kapali ve ige doniik
bir ekonomik model izleyen Tiirkiye, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu'nun liberal karakterine ragmen yeteri kadar yabanci sermaye
¢cekememistir. 1980’e kadar uygulanan 6224 sayili yasa ile 27 yilda gelen sermaye
miktar1 325 milyon dolar gibi son derece siirl bir diizeyde kalmistir. Yabanci
sermayenin bu denli yetersiz diizeyde kalmasinin en 6nemli nedeninin ekonomik
ve siyasi istikrarsizlik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3. 1980 SONRASI DONEM

Tiirkiye’de yabanci sermayenin genel degerlendirmesi yapilirken, 1980 yilt
Oncesini ve sonrasini ayr1 degerlendirmek gerekir. Ciinkii Tiirkiye 1980 sonrasinda
ekonomik, siyasi ve sosyal yonlerden degisim siirecine girmistir. Bu degisimin
yabanci sermaye acisindan en onemli yansimasi da yabanci sermayeye 6zel bir
Oonem verilmesi ve bu konuda 6nemli yasal diizenlemelere gidilmesi olmustur. Bu
degisimin sonucu ise, lilkeye gelen yabanci sermaye miktarinda saglanan artigtir.
1980 yilindan sonra goriilen dogrudan yabanci yatirim girisindeki artisin altinda,
24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar1 bulunmaktadir. Bu Kararlarla Tiirkiye,
disa acik bir ekonomi politikasi izlemeye basglamis, iilkede politik ve ekonomik
istikrar yeniden kurulmus, yabanci sermayeye uygulanan politikalarla giiven
verilmistir. Disa acik ekonomi anlayisinin geregi olarak birgok mevzuat
degisikligine gidilmistir.

1980 yilinda Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlari 1954 yilinda
yirirliige giren 6624 Sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu ile
yonlendirilmekteydi. Bu yasa o donem i¢in Tiirkiye’nin en liberal yabanci sermaye
rejimi olusturma yoniindeki istegi de ortaya koymaktaydi. 1980°e¢ kadar olan
stirecte bu yasanin donemin hiikiimetlerince yabanci sermayeyi kisitlayici olarak
yorumlanmasi, 1954-1980 yillar1 arasinda gecen 26 yillik siirecte iilkeye yalnizca
229 milyon dolarlik dogrudan yabanci yatirim girmesinin en biiylik nedeni
olmustur. 1980’den sonra, dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasi yoniinde
atilan ilk 6nemli adim Bagbakanlifa bagli olarak kurulan Yabanci Sermaye
Dairesi’nin Devlet Planlama Teskilati biinyesine alinmasi olmustur. 50 milyon
dolara kadar olan bagvurular ve izinler burasi tarafindan verilecektir. 50 milyon
dolar iizerindeki izinleri Bakanlar Kurulu verecektir. En son olarak da 1992 yilinda
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi biinyesinde Yabanci Sermaye Genel
Midiirligi olugturulmustur. 20.03.1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
yabanci sermaye kararina gore, Tiirkiye’ye yabanci sermaye getirilmesi ile ilgili
izin, tescil, yatirnm ve tesvik araglarindan yararlandirilma ve diger tiim islemler
miistesarliga baglh genel miidiirliikge yapilacaktir. Toplam yabanci sermaye tutar
150 milyon dolara kadar olan bagvurular genel miidirliikkge belirlenecek esaslar
cercevesinde incelenecektir. Bu rakamin {istiindeki bagvurularla ilgili 6n inceleme
yine bu makam tarafindan yapilacak ancak son karar1 Bakanlar Kurulu verecektir
(Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 1993:7). Ayrica 1983 yilindan itibaren mali
serbestlesme yoniinde atilan adimlar yabanci sermayeye ivme kazandiran baska bir
faktor olmustur.

Yeni ekonomik kurallar1 benimsenmek suretiyle, Diinya {ilkeleri ile
biitiinlesme yoluna giren ve siyasi ve ekonomik istikrar saglanan Tirkiye piyasasi,
yabanci yatinmecilarin ilgisini ¢ekmeye baglamistir. Finansal liberallesme ve
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yabanci sermayeyi tesvik politikalarinin sonucu Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye
miktar1 artis gostermistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin yabanci sermaye girisi
icindeki payimnin gelisimi asagidaki Tablo 5’de gortilmektedir.

Tablo 5. 1991-2012 Yillar:1 Arasi Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirim

Dengesi (Milyon Dolar)

izin Yurt Disinda Sermaye Yurt icinde Sermaye DYY
Yillar | Verilen
DYY | Giris | Cikis | Top. Giris Cikis Top. Net
1991 | 1.967 3 -30 -27 907 -97 810 783
1992 | 1.819 1 -66 -65 911 -67 844 779
1993 | 2.063 51 -65 -14 746 -110 636 622
1994 | 1477 1 -50 -49 636 -28 608 559
1995 | 2.938 1 -114 -113 934 -49 885 772
1996 | 3.836 23 -133 -110 914 -192 722 612
1997 | 1.678 21 -272 -251 852 -47 805 554
1998 | 1.646 29 -396 -367 953 -13 940 573
1999 | 1.699 10 -655 -645 813 -30 783 138
2000 | 3.477 159 | -1029 | -870 1707 =725 982 112
2001 | 2.725 107 -604 -497 3374 -22 3352 | 2855
2002 | 2.242 108 -251 -143 571 -5 566 939
2003* | 1.207 6 -486 -480 696 -8 688 1222
2004 --- 35 -815 -780 1190 -98 1092 | 2005
2005 - 1 -1065 | -1064 | 8535 -401 8134 | 8967
2006 - 753 | -1677 | -924 | 17639 | -657 16982 | 19261
2007 --- 169 | -2275 | -2106 | 19137 | -743 18394 | 19941
2008 - 55 -2604 | -2549 | 14733 -35 14698 | 15720
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2009 --- 487 | -2040 | -1553 | 5775 -82 5693 | 6107
2010 --- 359 | -1823 | -1464 | 6238 -35 6203 | 7572
2011 --- 193 | -2542 | -2349 | 16055 | -1991 14054 | 13698
2012 --- 260 | -4334 | -4074 | 10120 | -663 9487 | 8445

Kaynak : TCMB Odemeler Dengesi Istatistiklerinden yararlamlarak
derlenmistir.

*17.06.2003 tarihinden itibaren izine dayali istatistikler yayinlanmamaktadir.

Tablo 5’e gore, 1992 yilinda Tirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirim
miktart net 783 milyon dolardir. 1994 Krizi’nin de etkisiyle bu rakam 1994 yilinda
559 milyon dolara gerilemistir. 1996 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi ile
Guimriik Birligi sonrast dogrudan yabanci yatirnmlarda gerceklesmesi beklenen
artis gerceklesmemis, 1995 ve 1996 yillarinda Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci
yatirrm miktarlar1 sirasiyla 934 milyon dolar ve 914 milyon dolar diizeyinde
kalmigtir. 1997 yilinda Giiney Dogu Asya’da baslayan ve 1998’de Rusya’da
ortaya ¢ikan kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisine de etkileri sonucu, 1997
(554 milyon dolar) ve 1998 (573 milyon dolar) yillarinda dogrudan yabanci
yatinmlarda beklenen gelisme saglanamamistir. 1999°da Marmara Bolgesi’nde
yasanan deprem, Tiirkiye ekonomisinin sanayisini olusturan bolgeyi derinden
etkilemis ve dogrudan yabanci yatirimlar son yirmi yillik siirecte en diigiik diizeyi
olan 112 milyon dolara gerilemistir. 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by
anlasmas1 ve Gligli Ekonomiye Gegis Programi’min uygulamaya konmasi
sonrasinda, dogrudan yabanci yatirimlarda beklenen hareketlenmeler yasanmugtir.
2000 yilindaki GSM ihalesinde saglanan bagart ile birlikte 2001 yilinda
Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirim miktar1 net 2885 milyon dolar olmustur.
2002 yilinda dogrudan yabanci yatirimlarda gézlemlenen gerilemenin nedeni de
2001 yilinda yasanan krizin etkisidir.

2003 yilindan sonra Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirim miktari
hizla artis gostermistir. Ekonomik gostergelerdeki iyilesme, AB ile iiyelik
miizakere siirecinin baslamasi ve Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu’nun
yiirirliige girmesi, uluslararasi yatirimeilar agisindan Tirkiye’yi cazip bir hale
getirmistir. Tiirkiye 2000’li yillara kadarki ortalama 700 milyon dolar
seviyesindeki yillik yabanci sermaye girisi dongiisiinii kirarak, yabanci sermaye
giris hizin1 artirmistir. Gegmis yillarla kiyaslandiginda, en az 10 yillik yabanci
sermaye girigini yalnizca bir yilda gerceklestirir konuma yiikselmistir. Tiirkiye
2006 yilinda Diinya’da dogrudan yabanci yatirim alan {ilkeler arasinda en ¢ok
hamle yapan iilkelerden biri haline gelmistir. UNCTAD’1n verilerine gore Tiirkiye,
tiim ilkeler siralamasinda, dokuzuncu, gelisen ilkeler siralamasinda ise, besinci
siraya yikselmistir (Altun, 2008:252). Dogrudan yabanci yatirim girislerine bagl
olarak Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirim stoku da son yillarda artmustir.
Nitekim Tirkiye, dogrudan yabanci sermaye stoku bakimindan 2006 yilinda
Diinyada 25. siradayken, 2007 yilinda 21. siraya yiikselmigtir. Ote yandan,
Tiirkiye, 2008-2010 donemi i¢in yatirim yapilabilir en g¢ekici 15. iilke secilmistir
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(Simsek, 2008). 2009 yilinda yasanan kiiresel krizinde etkisiyle 2003 yilindan beri
goriilmekte olan artig trendi yerini gerilemeye birakmis ve 2009 yilinda dogrudan
yabanci yatirimlar bir 6nceki yila gore 9.613 milyon dolar gerileyerek 6.107
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2011 yilinda, bir 6nceki yila gore
dogrudan yabanci yatirimlarda artis yakalanabilmistir.

Asagidaki Tablo 6’da 1954-2009 donemine ait yabanci sermayeli
firmalarin kurulus tiirlerine iligkin rakamlar verilmistir. Tablo incelendiginde,
Tiirkiye’de 2009 yili itibartyla toplam 2935 adet yabanci sermayeli sirket faaliyet
gostermektedir. Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin yabanct firmanin
kurulus tiiriine goére dagilimina bakildiginda, yeni yatirnm seklinde dogrudan
yabanci yatirim gelisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Yeni yatirimlarda,
ozellikle 2003 yili sonrasindaki artiglar dikkati cekmektedir. Istirak seklindeki
yatirimlar ise say1 olarak ikinci tiir yabanci yatirimer gelis seklidir. Sube agilmasi
seklinde gelen yabanci sermaye sayi olarak en az rastlanan kurulus tiirtidiir.

Tablo 6. Yillar itibariyla Tiirkiye’de Kurulus Tiirlerine Gore Uluslararasi
Sermayeli Sirketlerin Sayis1

Yil Yeni Istirak Sube Toplam

gﬁ?ﬁ&?g 3810 615 163 4588
2001 327 120 30 477
2002 359 114 22 495
2003 871 200 34 1105
2004 1440 446 62 1948
2005 2081 478 54 2613
2006 2473 633 63 3169
2007 2913 655 61 3629
2008 2695 638 64 3397
2009 2303 569 63 2935
2010 2724 543 77 3344
2011 3629 625 91 4345
2012 2828 153 50 3031
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni,
istatistiklerinden yararlanilarak derlenmistir.

Tablo 7°de Tiirkiye’de 1980 sonrasi dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel
dagilimi incelendiginde, gelen yatirimlarin hizmetler ve imalat sekt6rlerinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Onceleri dogrudan yabanci yatirim imalat sektdriinii
tercih ederken, bu durum son yillarda degisim gostermis, yatirimlar hizmetler
sektoriine dogru yonelmistir. Dogrudan yabanci yatirim agisindan en biiytik ilgiyi
imalat ve hizmetler sektorleri goriirken, en az ilgiyi tarim ve madencilik sektorleri
gormektedir. Tarim sektoriinde goriilen en biiyiik yabanci yatinm girisi 2001
yilinda 134 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Madencilik sektoriine gelen en
biiyiik dogrudan yabanci yatirim girisi ise, 2007 yilinda 337 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektorel Dagilimi
(Milyon Dolar)

Yil Imalat Tarim Madencilik Hizmetler
gﬁ?lﬁr?ﬁ% 15.794 441 271 15.519
2001 1.244 134 129 1.317
2002 892 32 17 1.300
2003 710 7,73 124 365
2004 329 6 73 855
2005 829 7 40 7.699
2006 2.100 6 122 15.533
2007 5.116 8 337 14.012
2008 5.151 41 152 9.541
2009 3.485 42 194 2.167
2010 847 78 195 3.100
2011 3.364 31 148 8.085
2012 4.393 38 214 4.569

Kaynak : YASED Uluslar arasi Dogrudan Yatirnmlar Degerlendirme
Raporlarindan yararlanilarak derlenmistir.
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Asagidaki Tablo 8’de Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim giriglerinin
iilkelere gore dagilimi verilmektedir. Ozellikle 2005 yilindan sonra AB
iilkelerinden Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirim girisinde bir 6nceki yila
kiyasla yaklasik 3 kat bir artis goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’nin 1959’da baglayan
Avrupa Birligi (AB) seriiveni 3 Ekim 2005’te tam {iyelik miizakerelerinin
baslamasi ile sonuclanmistir. Bu siirecin yarattig1 etki, AB iilkelerinden Tiirkiye’ye
yabanci yatirim giriginin paymi ag¢iklamakta yeterlidir. AB iyelik siirecinin
Tiirkiye’ye ekonomik katkilarinin basinda dogrudan yabanci yatirimlara bagh
ekonomik bilyiimenin saglanmasinin  geldigini sdylemek olasidir. Ozetle,
Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirim girislerinde ilk sirada Avrupa {ilkeleri
yer almakta, Avrupa’y1r Asya ve Amerika iilkeleri izlemektedir. Afrika iilkelerinin
pay1 ise diger iilkelere kiyasla olduk¢a azdir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Yatirim Girislerinin Ulkelere
Gore Dagilim (Milyon Dolar)

Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avrupa 6.652 | 14574 | 12.974 | 11.367 | 5.234 | 4.920 | 12.369
Avrupa Birligi 5.006 | 14.489 | 12.061 | 11.076 | 4.928 | 4.719 | 11.282
EFTA Ulkeleri 41 75| 262| 202| 281| 196| 324
Diger Avrupa Ulk. | 1.605 10 111 89| 25 5| 763
Afrika 3 21 5 82 2 0 0
Kuzey Afrika 3 12 0 82 1 0 0
Diger Afrika Ulk. 0 9 5 0 1 0 0
Amerika 122 | 1.002 | 4.717| 951| 331| 385| 1.484
Kuzey Amerika 114 969 | 4.223| 891 | 312| 378 | 1.423
Orta Amerika 8 32 27 8 12 0 56
Giliney Amerika 0 1 467 52 7 7 5
Asya 1756 | 1927 | 1.405| 2.345| 673| 928 | 2.027
E?}; ve Orta 1678 | 1.910| 608 | 2.184| 361 | 473 | 1522
ilflifle;imap 1675| 1783| 311 1963| 209| 388| 205
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Dig. Yakin ve Orta 2 3| 196| 96| 78| 45| 1.313
Dogu
Diger Asya iilkeleri | 78 17| 797| 161| 312| 455| 505

Kaynak : YASED Uluslar arasi Dogrudan Yatinmlar Degerlendirme
Raporlarindan yararlanilarak derlenmistir.

Uzun yillar istenilen diizeyin ¢ok altinda dogrudan yabanci yatirim ¢eken
Tiirkiye, son yillarda bu alanda basarili bir performans gostermektedir. Son
yillardaki bu artisa karsin, Tirkiye’nin dogrudan yabanci yatinm c¢ekme
performansinin  hald potansiyelinin altinda oldugu soéylenebilir. Hedefin
biiyiitiilmesi ve alinacak Onlemlerle bugiine kadar potansiyelin altinda kalan
performansin yiikseltilmesi elbette olasidir. Bunun yolunun; yatirim ortaminin
iyilestirilmesinden, yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasindan ve yabanci
yatirimlari tesvik edici diizenlemelerin yapilmasindan gectigi sdylenebilir.

Konuyu bir de o donemki hukuksal mevzuat yoniiyle degerlendirildiginde,
1954 tarihinde yiiriirliige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
donemin dogrudan yabanci yatirimlari icin gerekli yasal alt yapiyr saglayan
oldukca liberal bir mevzuatti. Ancak yatirnm ortamimin gelistirilmesine yonelik
olarak gosterilen reform cabalarina karsin, 6224 sayili kanunun yiirtirliige girdigi
tarinten bu yana dogrudan yatirimlara iliskin olarak ortaya ¢ikan kavram ve
uygulama farkliliklarin1 karsilamadaki ve yatirnmcilarin haklarmi uluslararasi
standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir kanunun hazirlanmasi ihtiyacini
dogurmustur. Kanunun isminde “tesvik” ibaresinin yer almasinin nedeni, o yillar
icin tesvik unsuru olarak kabul edilebilecek kar transferi, esit muamele gibi
hususlar1 igermesiydi. Ancak kanunun yiiriirlitkkte kaldigi yaklasik yarim asirlik
zaman dilimi i¢inde, ekonomik hayatta yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta
yapilan degisiklikler, s6z konusu hususlarin tegvik araci yerine, genel kabul gérmiis
uluslararasi yatirim ilkelerine doniismesine neden olmustur.

Bu nedenle, 18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu yiirtirliikten kaldirilmis ve yerine, 17.06.2003 tarihli 25141 Sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”
yiiriirliige girmistir. Uluslararasi tanimlamalara da uygun olarak yeni kanunun adi
“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” olarak belirlenmistir. Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu yerine, Tiirkiye’deki yatirim ortaminin liberal niteligini 6ne ¢ikaran
bir yasa hazirlanmistir. Dogrudan yatirimlara iliskin temel yasa olarak tasarlanan
yeni “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile esas olarak,
Tiirkiye’nin uluslararasi1 yatinmlara yonelik esitlikci ve liberal yaklagim
yansitilmakta ve kanuna “yatirimciya agik ve anlasilir mesajlar veren” ve
yatinmcimin degisik mevzuatlar geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldugu
yiikiimliilikleri gosteren “yasal bir rehber” niteligi kazandirilmaktadir. Bunun
disinda cesitli mevzuatlarda yapilan degisikliklerle (Ticaret Kanunu ve yabanci
personel istihdanu, sirket ana sdzlesme degisikligi, Kamu fhale Kanunu) birlikte
yeni diizenlemelerle Dogrudan Yabanci Yatirnm projeleri i¢in On izin prosedirii
kaldirilmig, yabanci ve yerli sirketlere esit muamele ilkesinden hareketle sirket
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kaydi siireci yeniden diizenlenmis, kamu ihalelerinde yabanci sermayeli sirketler
yerli tanimi i¢ine alinmis, yabanci personel istihdami ve yabanci gercek kisilerle
tiizel kisilerin gayrimenkul edinimi kolaylastirilmigtir (Ttirkmen, 2006: 104-105).

4875 sayili Kanun ile dogrudan yabanci yatirmlarin 6zendirilmesinde,
yabanci yatirimcilarin haklarimin korunmasi ile yatirim ve yatirimei tanimlarinda
uluslararast standartlara uymak ve daha Once var olan yabanci yatirimlarin
gerceklestirilmesinde izin  ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
doniistiiriilerek yabanci sermaye yatirrmlarinin artirilmasi amaglanmustir. Ornegin,
6224 sayili Kanunda yer verilmemekle birlikte, 4875 sayili Kanun’da, 1999 yilinda
yapilan Anayasa degisikligine ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’na
paralel olarak, ev sahibi iilke mahkemelerinin yani sira, uluslararasi tahkim ve
arabuluculuk, uzlasma gibi diger uyusmazlik ¢éziim yollarina bagvurma olanagi
getirilerek, yabanci yatirimcilarin uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin ¢ekincelerinin
ortadan kaldirilmasit amaglanmistir (Ormanoglu, 2004:17). 4875 Sayili kanun,
Tirkiye nin uyguladigi en liberal mevzuatlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu
Kanun ile yabanci yatirimei i¢in Tiirkiye’de yatirim siirecinin basitlestirilmesi ve
cazip hale getirilmesi amaciyla 6nemli kolayliklar saglanmistir. Yerli ve yabanci
yatirimeilara esitlik¢i bir yaklasim sergilenmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de
kurulan yabanci sermayeli sirket sayisinda biiyiik artis goriilmiistiir.

Dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek i¢in makro 6l¢ekte atilan adimlarin
yani sira, Tirkiye’de yatirrm ortamini hem yerli hem de yabanci yatirimcilar
acisindan daha cazip kilmak amaciyla 2004’de Yatirrm Ortanmuni lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) olusturulmustur. YOIKK, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, yerli yatirimcilarin daha kolay yatirim yapma istegi tasimasi ve
yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’ye gelmesi igin 32 yasal diizenleme Oongoérmiistiir.
Bu yasal diizenlemeler uzun sure siiriincemede kalmistir. Cikarildiktan sonra da
iglerlik kazanmalari, istenilen diizeyde saglanamamistir. Yatinm yapacak
sirketlerin kurulus asamalar1 tek basvuru ile gergeklesir hale getirilmistir. Ancak,
bu kuruluslarin iiretime gecebilmeleri i¢in 27 ayr1 bagvuru zorunlulugunun oldugu
yogun biirokrasi siireci ortadan kaldirilamamistir. Dogal olarak yalnizca yatirim
ortaminin biirokratik olarak iyilestirilmesi miimkiin degildir. Ayni zamanda {iretim
asamasinda rekabet edilebilir bir ortamin yaratilmasi da zorunludur. Tiirkiye bu
acidan girdi maliyetleri konusunda uluslararasi rekabete yatkin bir ortam
yaratamamigtir (Giiven, 2008:81).
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4. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Dogrudan yabanci yatirnmlar gelismekte olan iilkelere kalkinmanin
finansmaninda firsatlar sunmaktadir. Boylece 6zellikle gelismekte olan iilkeler s6z
konusu yatirimlar ¢ekebilmek i¢in yabanci sermayeye yonelik tesvik politikalarina
siklikla bagvurmaktadirlar. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 Tiirkiye’nin
biiyiime ve kalkinma politikalarinda da ¢cok 6nemli bir role sahiptir. Ozellikle 1980
sonrasi yasanan ekonomik degisimler ile Tiirkiye diinya piyasasinda yerini almaya
baglamistir. Gergeklestirilen  sosyo-ekonomik doniisiimler etkisini zamanla
gostermis ve yabanct yatinmcilar daha yogun bir sekilde Tirkiye’ye ilgi
gostermeye baslamiglardir.

Tiirkiye agisindan, 1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili Yabanci
Sermayenin Tesviki Kanunu, devletin yabanci sermayeyi tesvik konusunda attig1
onemli bir adim olmustur. Ancak siyasi ve ekonomik istikrasizlik, yabanci sermaye
mevzuati alanindaki biirokratik engeller, yabanci sermayeye karsi dnyargili tutum
gibi nedenlerle istenilen diizeyde yabanci sermaye Tiirkiye’ye c¢ekilememistir.
2003 yilinda kabul edilen 4875 sayili Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu ile bu
alanda en somut adimlarin atildig1 sdylenebilir. Atilan bu adimlar arasinda yatirim
ortaminin  iyilestirilmesi, uluslararasi yatirnm ilkelerinin benimsenmesi,
yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin diizenlemeler ve yatirim ortaminin
tanmitilmasina  iliskin  ajanslarin  kurulmasit  sayilabilir. Hukuksal agidan
degerlendirildiginde, yabanci sermaye konusunda benimsenen liberal anlayisin bir
takim kriterlere (ulusal giivenlik, iilke ¢ikarlari, kamu saglhigi vb. gibi) bagh
kilindig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu anlayis geri plana itilerek, sadece
daha fazla sayida yabanci yatirnmci ¢ekilmesine odaklanilmistir. Bu konuda
yabanci sermaye mevzuatinin sik sik degistirilmemesi ve mevzuat ile ilgili olarak
bir standardin olusturulmasi gerekmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisi ile Tirkiye, gerekli kosullarin saglanmasi ile
cazip bir yatirnm bolgesi haline gelebilecektir. Ekonomik ve siyasal istikrar,
Avrupa Birligi’'ne tam tyelik gibi gelismeler Tiirkiye’nin var olan ve bazi
durumlarda onu essiz kilan Ozelliklerini potansiyel halden aktif hale
gecirebilecektir. Bu dogrultuda yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda
calismalar yapilmakla birlikte kisa zaman igerisinde reform niteliginde adimlarin
atilmasi sarttir.
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