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ASKERI YARGI VE ASKERI VESAYET
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Yrd. Dog. Dr. Vahap COSKUN?

OZET

Tiirkiye’de askeri yargt sistemi, 1961 Anayasasiyla birlikte
anayasal bir hiiviyet kazanmis ve bu konumunu 1982 Anayasasinda da
muhafaza etmistir. Sivil kisileri askeri mahkemelerde yargilamaya tabi
tutan ve asker kisilerin askeri sug¢lar disinda kalan diger suglarini da
askeri yargilamanin gérev alani igine sokan bu sistemde askeri yargi,

adli yargiya paralel ozerk bir yapitlanmaya kavusturulmugtur.

Bir biitiin olarak sistem igerisinde 6zerk, imtiyazli ve dstiin
konumunu muhafaza etmek isteyen ordu, toplumsal ve siyasal alana
birtakim miidahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahalelerin etkin ve
kalici1 olmasi ise, s6z konusu miidahalelerin miimkiin oldugunca yargi
denetiminin diginda tutulmasina baglidir. Askeri yarginin konu, kisi ve
gorev bakimindan bu kadar genis bir sahaya tesir eder hale gelmesi ve
son derece genis ¢izilmis sinirlara sahip olmasi, orduya, tasarruflarin

yargi alani diginda tutma olanagi saglamaktadir.

Askeri yarginin  bu hali, glnimiiziin evrensel hukuk

degerleriyle ters dugmektedir. Daha agik bir ifadeyle demokrasi,

! Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Baskani
* Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Baskan
"Bu makale, ilk olarak Temmuz 2009, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi
(SETA) tarafindan yayinlanmgtir.”
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hukukun istiinliigii, yarg: birligi, adil yargilanma hakki ve dogal
yargig ilkelerine agik¢a aykirihk teskil etmektedir. Bu gergevede, son
yillarda askeri yargi sistemini ¢agdas standartlarla uyumlu hale
getirmek igin cesitli yasal degisiklikler yapilmistir. Bu amaca matuf
degigikliklerin sonuncusu, 26 Haziran 2009 tarihinde TBMM’de
kabul edilen ve 8 Temmuz 2009 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan
onaylanarak yiiriirliige giren degisikliktir. Bu degisiklikle, hem askeri
mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi ortadan kaldirilmis hem de
asker kisilere —iginde orgiitlii suglar ile Cumhurbaskanina, Meclis’e ve
siyasal iktidara karsi islenen suglar da bulunan- bazi suglardan dolay:
askert mahkemelerde degil sivil mahkemelerde yargilanma yolu

acilmistir.

Bu yasal degisiklik, Tirkiye’de oteden beri devam etmekte
olan askeri yargi-adli yarg tartigmasint ve Tiirkiye’deki ¢ift bash
yargt sorununu alevlendirmistir. Tartismanin tarihi kodlarina egilen,
askeri yargmin Tirkiye’nin hukuki ve siyasi yapisindaki islevlerine
deginen ve buradan hareketle birtakim 6neriler gelistiren bu calisma,

siire giden tartigmalara katki sunmak amaciyla kaleme alinmstir.
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I. DUNYADA ASKERI YARGI

Genel olarak askeri yargi, esasen milli savunma hizmetinin
icrast sirasinda hiyerarsik bir yapilanmanin zorunlu oldugu ordu
icerisinde, askeri hiyerarsiyi korumaya ve askeri disiplini saglamaya
yonelik olarak konulmus kurallarin ihlalini kovusturur. Ordunun, iilke
savunmasini ve bununla iligskili askeri hizmetleri yiriitebilmesi, kendi
icinde disiplinin saglanmasina baghdir. Askeri yargi, disiplinin
bozulmasi ihtimaline dayanan ve bozulan disiplini adli bir sekilde ve
kisa siire iginde tesis etmeyi amaglayan bir mekanizmadir.” Bu
amagla, askeri birlikleri izler ve askerlerin ordu disiplinini bozan

eylemlerini yargilayip cezalandirir.

Askerlerin silah arkadaslart tarafindan kurulan bir mahkemede
yargilanmasi diigiincesi, Ortagag feodal anlayigmin bir Uriiniidiir.
Ortagagin hiyerargik toplum modeli igerisinde ayricalikhi ziimreler,
ancak kendisiyle aymi ziimreye mensup insanlar tarafindan
yargilanabilirdi. Feodalitenin ¢6ziilmesi ve mutlakiyet¢i kralliklarin
kurulmastyla birlikte, 15. yiizyilda Italya, Fransa ve Ispanya gibi
Avrupa iilkelerinde daimi ordular kurulmaya baslandi. Bugiin
kullanildigi anlamda askeri yarginin ilk belirtileri de bu zaman
diliminde ortaya ¢ikti. S6z konusu dénemde -sadece Kral’in miidahale

edebildigi- komutan, kural koyma, hiikiim verme ve cezalandirma

* Sahir Erman; “Askeri Yargr™, Askeri Adalet Dergisi, Y1l 22, Mayis 1994, Sayi 90.
s. 7-8.
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yetkilerini haizdi. 16. yiizyilda Ispanya ve Italya’da askeri yargi,
“savas konseyi” ve “denetciler” adiyla subaylardan olusan kurullar
tarafindan yerine getiriliyordu. Fransa'da —ihtilalin etkisiyle- bu
kurumlara bir askeri hakim, bir hitkiimet komiseri ve bir de kamu
temsilcisi  katillyordu. Boylece Avrupa’da askeri yargilama,
yargtlamanin farkli asamalarinda 6zel organlar eliyle yerine

getirilmeye basland:.*

Ancak ilerleyen yiizyillarda, askeri yarginin etkinliginde bir
kirlma yasandi. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Batih
tilkelerde demokrasi, hukukun distiinliigii ve insan haklar gibi ilkelerin
gelismesi ve yerlesmesiyle birlikte askeri yarginin etki alani daraltilds,
askeri yargi adli yarginin denetimi altina girdi ve hatta bazi tilkelerde

askeri yargi tamamen ortadan kaldirtldi.

II. TURKIYE’DE ASKERI YARGI

Tirkiye’de askeri yarginin tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimini,
Osmanh Dénemi ve Cumhuriyet Dénemi olmak iizere, iki ana baglik

altinda incelemek mumkiindir.

*2.J. Gilisen; “Aske i Hukukun Bugiinkii Evrimi Uzerine Genel Bildiri 11,
Yargitay Dergisi, Temmuz 1982, C.8.S.3,s. 313-314,
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A. Osmanh Déneminde Askeri Yargi

Tiirkiye’de askeri yarginin dogusu, Osmanli Devleti’nin
kurulus yillarina kadar gotiiriilebilir. Askeri yarginin niivesi, Orhan
Bey doneminde daimi ordunun kurulmasiyla birlikte olusmaya
basladi. ilk kez, 1. Murat zamanda, askeri sinifin hukuki ihtilaflarina
bakmak amaciyla bir kazaskerlik kurumu olusturuldu.5 Boylece

askeri yargy, genel yarginin diginda bir yargi kolu olarak ortaya gikt1.

Osmanli daimi ordusunu olusturan yenigeriler, isledikleri
suglardan dolayi, yenigeri anayasasi olarak kabul edilen Kanunname-
i Yeniceriyan cercevesinde yargilanirlardi. Yenigeri ordusunda
diizeni ve disiplini saglamak amaciyla 6ngoriilen suglari ve bunlara
dair cezalari iceren bu Kanunname’ye gore yenigeriler, ancak kendi
ocaklarinda ve komutanlarinca cezalandirlabilirlerdi. Vezirlerin dahi

yenigerilere ceza verme yetkileri yoktu."

1.  Mahmut tarafindan Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi
sonrasmda 1826’da kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye adli
orduya iliskin sonraki tarihlerde (1837) ¢ikarlan iki ayn
kanunnameyle askeri yargi konusu da diizenlendi. Kanunname-i
Asakir-i Mansure-i Muhammediye basghkli ilk kanunnameyle,
askeri yarg: sisteminde ¢ok ciddi bir degisiklik yapilmadi. Yenigeriler

doneminde yalnizca subaylara (komutanlara) tanmman ceza verme

5 Mehmet Akif Aydin; Tirk Hukuk Tarihi, [stanbul, 2005. s. 147.
® Orhan Koprii; “Ttirkiye’de Askeri Yarginin Dogusu ve Gelisimi™, Askeri Adalet
Dergisi, Y1l 22, Ocak 1994, Say1 89, s.3.
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yetkisi, bundan sonra subaylardan olusan bir mahkemeye verildi.’
Esas dnemli degisiklik, 1837 tarihli Kanunname-i Ceza-i Askeriye
ile gergeklestirildi. Cagdas ceza hukukuna iligskin bir¢ok ilkeye yer
veren bu Kanun, askeri suglarin yalnizca bu kanunda sayili suglarla
simirli oldugunu sdyleyerek, askeri yargi ile adli yarginin goérev alanini
kesin gizgilerle birbirinden ayirmis oldu.® Ancak, bu kanunla elde
edilmis olan kazanimlar, Fransiz askeri ceza kanunundan iktibas
edilen ve 1930’a kadar yiiriirliikte kalan 1869 tarihli Askeri Ceza
Kanunname-i Hiimayun’la geri alindi. Ceza verme yetkisini Divan-1
Harp denilen subaylardan olusan bir askeri mahkemeye birakan bu
kanunda, takibat, tahkikat ve yargilamanin ne sekilde yapilacagina
dair bir kural da yoktu. Gizlilik igerisinde ve basit bir sorgulama
seklinde yiiriitiilen yargilama faaliyetine savci ve miidafiin, yani

davanin taraflarinin katilimt yasakt1.9

[I. Mesrutiyet doneminde (1914 tarihli ve 233 sayili bir kanun-
u muvakkatla) askeri yargi alaninda yapilan bir yenilikle, Divan-i
Harp’lerin verdikleri kararlar1 temyizen incelemek iizere Divan-
Temyiz-i Askeri kuruldu. Askeri Yargitay’in temellerinin atildigi bu
kanun-u muvakkatla, aynm zamanda askeri yargiya iliskin bir

yargilama usulii 6ngériildi.

’ Niyazi Ipeksiimerogilu; *Askeri Kaza Sistemine Bir Bakis™, AUHFD. Yil 1951,
Cilt 8, Say1 1-2, s. 467.

¥ Koprii; s. 3-4.

* Ipeksiimeroglu; s. 469.
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B. Cumhuriyet Déoneminde Askeri Yarg:

Cumhuriyetle birlikte, -diger alanlarda oldugu gibi- askeri
yargi alaninda da reform niteliginde onemli adimlar atilmis ve askeri
yargl yeni bir ¢ehreye kavusturulmustur. Cumhuriyet yonetiminde
askeri yarginin aldig1 hal ve rejimin askeri yargiya bigtigi misyon ii¢

ayr1 déneme ayrilarak ele alinabilir:
1. 1961 Anayasasindan Onceki Donemde Askeri Yargi

Cumbhuriyet dénemi hukuk reformlarinin bir pargasi olarak 22
Mayis 1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu (ACK) ile
aynt tarihli ve 1631 sayili Askeri Muhakeme Usulii Kanunu
(AMUK) kabul edilmistir. ACK, gecirdigi sayisiz degisikliklerle
birlikte hala yiiriirliikte bulunmaktadir. AMUK ise, 25 Ekim 1963
tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii

Kanunu’yla (AMKYUK) ilga edilmistir.

Her iki kanunla getirilen yenilikler, daha onceki doneme
kiyasla olumlu bir gelismeyi ifade etmektedir. Yeni askeri yarg
diizeninin; askeri mahkemelere hukuk¢u {iye atamayr Ongdrmesi,
gizlilik esasini kaldirarak aleni yargilama usuliinii kabul etmesi, yargi
bagimsizligr ilkesini nispeten gii¢lendirmesi, savunma hakkini ve

mahkemelerde miidafi bulundurma hakkini tanimasi, askeri suglar igin
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daha 6nceden ongoriilmiis olan cezalar hafifletmesi ve kimi cezalari

kaldirmas: bu gergevede degerlendirilebilir. "

Ancak, AMUK’un askeri mahkemelerin gorev alanmna iligkin
hiikiimlerine bakildiginda ayni degerlendirmeyi yapmak miimkiin
degildir. AMUK’a gore askeri mahkemeler, asker kisilerin, ACK’ da
ve bu kanunun atif yaptigi Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun ilgili
maddelerinde sug teskil eden fiillerini yargilamaya yetkilidir. Ayrica
asker kisilerin; TCK geregince cezayi gerektiren fiillerinden askeri
gorevlerine iliskin veya askeri kisilere karg1 isledikleri suglarla, askeri
mahallerde isledikleri suglar, askeri mahkemelerin gorev alanina
girmektedir (m. 1). Kanun, asker ve sivil kisilerin miistereken
isledikleri suglarda, sugun ACK’ da diizenlenmis olmasi halinde bu
kisilerin askeri mahkemelerde, aksi takdirde ise adli mahkemelerde
yargilanacaklanni 6ngdrmektedir (m. 2). Kanun’un 3. maddesi ise,
ACK’daki bazi suglari (askerlige ve vatana karsi islenmis agir suglar)
isleyen sivillerin askeri mahkemelerde yargilanacaklarim hiikme

baglamaktadir.'!

Goraldugii gibi AMUK, asker kisilerin askeri olmayan suglari
ile sivillerin isledikleri bazi suglari askeri mahkemelerin gérev alanina
déhil ederek, tabii hakim ilkesine aykiri diismektedir. Bundan daha

onemlisi, askeri yargiyr, emir ve komuta zinciri icinde ve onun bir

' Koprii; s. 5-6.
"' Ipeksiimeroglu: s. 475-476.
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parcasi olarak géren AMUK, askeri suglarda yargilama yetkisini,
askeri birliklerin komutanlarindan olusan adli amirlikler ile iginde
hukukeu liye ve savcinin bulunmadigi Alay Askeri Mahkemelerine ve
tiyeleri arasinda yalnizca bir hukuk¢unun bulundugu Tiimen ve Daha

Yukar: Makamlarin Askeri Mahkemelerine birakmaktadir. '

Esas itibariyle, hakimlik vasfini tagimayan asker kisilere
yargilama yetkisinin taninmis olmasi, “Hakki kaza, millet namina,
usulii ve kanunu dairesinde miistakil mehakim tarafindan istimal
olunur” (m. 8) diyen 1924 Anayasasina aykirilik arz etmektedir.
Ancak bu donemde kanunlarin anayasaya aykirihgini denetleyen bir
yargisal mekanizma mevcut olmadigindan, bu aykirihign ileri

siirebilmenin imkan1 da yoktu.
2. 1961 Anayasasinda Askeri Yargi

1961 Anayasasiyla birlikte, 1930’larda olusturulan yap,
Oonemli olgiide tasfiye edilmigtir. Bu doénemde askeri yargi adli
yargidan bagimsiz ve yepyeni bir yarg: kolu olarak ortaya ¢ikmistir.
Askeri yargt alanindaki bu radikal degisimin sebepleri, 1961
Anayasasinin kodlarinda saklidir. Bu nedenle, s6z konusu kodlari
desifre eden 1961 Anayasasinin temel felsefesine ve vazedilis

sebeplerine kisaca bakmakta yarar bulunmaktadir.

12 Ipeksimeroglu; s. 479

95



[Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi]

1961 Anayasasi, sinirli ve vesayetci bir demokrasi tasavvuru
iizerine kurulmustur. Ozgiirlik¢t degil, seckinci kaygilar nedeniyle
cogunluk iradesine duyulan kusku ve korkudan beslenen bu
diisiincenin anayasal yansimasi olarak, devlet¢i segkinlerin temel
siyasi degerlerini ve ¢ikarlarini kollama adina, milli iradenin
kullanimini  sinirlayacak  gesitli  mekanizmalar  6ngorilmiistiir.
Cumhuriyet Senatosu, Anayasa Mahkemesi ve Milli Giivenlik Kurulu
gibi kurum ve kuruluglara, askeri vesayet ideolojisi cergevesinde
siyasi iktidar1 (parlamento ve hiikiimeti) gozetleme ve denetleme
yetkileri tanmnmistir. Resmi ideoloji dogrultusunda demokratik
siyasete vesayet eden bu devlet iktidari blogunun merkezinde ise Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) yer almistir. TSK’ ya sistem igerisinde iistiin
ve imtiyazli bir konum taninmistir. Genelkurmay Bagkani’nin Milli
Savunma Bakani’na degil de Basgbakan’a karsi sorumlu tutulmasi,
milli giivenlik siyasetinin tayininde Milli Giivenlik Kurulu’na kritik
yetkiler taninmas1 ve TSK’nin Sayistay denetimi diginda birakilmasi

bu kapsamda ele alinmalidir.

1961 Anayasasiyla ordunun sistem igerisindeki Ozerk ve
imtiyazli konumunu giiglendirmeye yonelik getirilen bir baska yenilik,
askeri yarginin anayasal bir organ olarak diizenlenmesidir. Askeri
yarginin anayasa seviyesinde diizenlenmesi dahi tek basina bu kuruma
verilen 6nemi ortaya koymada yeterliyken, bununla yetinilmeyip,
askeri yarginin, adli yargiya paralel 6zerk bir yargt kolu olarak dizayn

edilmesi, TSK’nin sistem igerisindeki 6zerk konumunu tahkim etme
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anlamina gelmektedir. Bu gergevede 1961 Anayasastyla, bir yandan
askeri yargmin gorev alani genigletilmig, diger yandan da Askeri
Yargitay ve 1971 anayasa degisikligiyle de Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi (AYIM), birer yiiksek yargi orgam olarak anayasal

diizenlemeye kavusturulmuslardir.

1961 Anayasasinin “askeri yargi” baslikli 138. maddesinin
birinci fikras,, “askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin
askeri olan suglanyla, bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler” diyerek, askeri
yargl alanmna iligkin iki 6nemli degisiklik 6ngoérmiistiir. Bunlardan
birincisi, disiplin mahkemelerinin askeri yargi sistemine déhil

edilmesi, ikincisi ise askeri yarginin gorev alaninin genisletilmesidir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda, “askeri mahkemeler, asker
olmayan kisileri ancak 6zel kanunda belirtilen askeri suglardan dolay:
yargilarlar” denilerek, sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmalarina anayasal mesruiyet kazandinlmigtir. Bdylelikle
gerek asker kisiler ve gerekse siviller bakimindan tabii hakim ilkesi

ihlal edilmistir.

Anayasa’nin bu maddesinin askeri yargiya dair getirdig
yeniliklerden olumlu olani, askeri mahkemelerde gorevli olan iiyelerin

cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasini sart kogsmasidir (m.
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138/4). 1631 sayili AMUK’a gore askeri mahkemelerdeki iiyelerin
¢ogunlugu, hukuk¢u olmayan asker kisilerden olusurken, bu

diizenlemeyle ¢ogunlugun hukukeu iiyelerden olugsmasi saglanmistir.

1961 Anayasasinin ilk bakista tiimiiyle olumluymus gibi
goriinen bir bagka diizenlemesi, “askeri yargi organlarninin kurulusu,
isleyisi, askeri hdkimlerin 6zlik isleri, mahkemelerin bagimsizhig,
hakimlik teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gore 6zel kanunla
diizenlenir” hiikmiidiir (m. 138/5). Aslinda, bu hiikiim, “askerlik
hizmetinin gerekleri” ibaresini igcermemis olsa, askeri yarginin
bagimsizhgin saglama noktasinda ¢ok énemli bir anayasal giivence
olusturacakti. Ancak s6z konusu ibareye yer verilmek suretiyle bu

giivence, ¢ok ciddi 6l¢iide kayitlanmistir.

Askeri yarginin askeri vesayet ideolojisi agisindan tasidigi
kritik 6nem nedeniyledir ki, Anayasa’nin 138. maddesi iki kez
degisiklige tabi tutulmustur. 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunla
yapilan  ilk  degisiklikle, sivillerin  askeri  mahkemelerde
yargilanacaklar alan daha da genisletilmistir. S6z konusu maddenin 2.
fikrasinda yapilan degisiklikle, askeri mahkemeler, sivil kisileri
sadece 6zel kanunda belirtilen askeri suglarindan dolay: degil, ayrica
kanunda gosterilen gorevleri ifa ettikleri sirada veya kanunda
gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suglart

nedeniyle de yargilar hale getirilmistir.
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Anayasa’nin  138. maddesinde  gergeklestirilen ikinci

degisiklikten, bu maddenin iki ayr fikra hiikkmii etkilenmistir.
15.03.1973 tarih ve 1699 sayili Kanunla Anayasa’nin 138. maddesinin
4. fikrasinda yapilan degisikle, bu fikra hikkmiinde yer alan “askeri
mahkemelerde {yelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip
olmasi sarttir” ciimlesine, “Ancak, savas halinde bu sart aranmaz”
hitkkmii eklenmistir. Bu maddenin son fikrasinda gergeklestirilen
degisiklikle de, “askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri
hakimlerin 6zliik Isleri”nden sonra gelmek iizere, “askeri savcilik
gorevlerini  yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar

komutanlarla iliskileri” ibaresi eklenmistir.
3. 1982 Anayasasinda Askeri Yargi

1961 Anayasasinin yapilmasinda etkin olan ideolojik kaygilar,
1982 Anayasasinda ¢ok daha belirleyici olmustur. Askeri vesayet
ideolojisinin en otoriter ve en devlet¢i yorumunu esas alan anayasa |
koyucu, devlet iktidari-siyasi iktidar ayrimi {izerinden isleyen vesayet
olgusunun alanini  genisletmis, vesayet organlarinin (devlet
iktidarinin) demokratik siyaset ve toplum iizerindeki gii¢ ve yetkilerini
tahkim etmistir. Bu giiclendirme ve yetkilendirmeden en fazla askeri

otoriteler nasiplenmistir.

1961 Anayasasiyla mukayese edildiginde 1982 Anayasasinin
askerin sistem igerisindeki Ozerk ve {stiin konumunu daha da

pekistirdigini soylemek mimkiindlir. Bundan, -az da olsa- asken
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vesayet ideolojisinin dnemli sa¢ ayaklarindan birini olusturan askeri

yargi da etkilenmistir.

Esas itibariyle 1982 Anayasasi, askeri yargiya iliskin 1961
Anayasasiyla kurulan diizeni biiylik 6l¢iide koruma altma almistir.
Buna ek olarak 1982 Anayasasi, AYIM’in gorev alanim daha da
genigletmistir. 1961 Anayasasinin Danistay baglikli 140. maddesinin
son fikrasinda diizenlenen bu yiiksek mahkeme, 1982 Anayasasinda
bagimsiz bir maddede (m. 157) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
bashg altinda diizenlenmistir. Boylece AYIM, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yarg! denetimini yapan

ilk ve son derece bir yiiksek mahkeme durumuna getirilmistir."*

Ote yandan, 1982 Anayasasi, askeri mahkemelerde gorevli
olan iiyelerin gogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasini sart
kosan 1961 Anayasasi hiikmiine yer vermemistir. Ayrica 1961
Anayasasmin 138.maddesinin 5.fikrasinda,“(...) askeri hékimlerin
refakatinde  bulunduklar1  komutanlarla iligkileri’nin  kanunla
diizenlenecegi ifade edilmekteyken, 1982 Anayasasmin paralel
hilkkmiinde, “(...) askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli

bulunduklari komutanlik ile iligkileri”’nin kanunla diizenlenecegi

1 Koprii; s.7.
'* Umit Kardas:; “Asheri Giiciin Anayasal Bir Yargi Alani Yaratmasi ve Yiiriitme
Erkini Etkin Bir Sekilde Kullanmasi™,
Birikim., Agustos-Eyliil 2002, Sayr 160-161. s. 110
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belirtilmistir. Askeri hdkim agisindan diisiiniildiigiinde, bir komutanin
refakatinde olmakla, komutanhgin mahkemesinde gorevli olmak
arasinda fark oldugu agiktir. Zira ikinci ifade, emir komuta zincirine

ve ast-iist iliskisine vurgu yapmaktadir.

1. TURKIYE’'DE ASKERI YARGI TESKILATI

1961 Anayasasiyla baglayip 1982 Anayasasiyla tahkim
edilerek devam ettirilen askeri yargi sistemi, 1921 ve 1924
Anayasalarindan keskin bir kopusu ifade etmektedir. Zira 1960
sonras! donemde, askeri yargiya ve askeri yiiksek yargi organlarina
anayasada yer verilerek askeri yargmn bir anayasal kurum olarak
diizenlenmesi, askeri yargiyi, adli yargidan 6zerk ve bagimsiz hale

getirmis ve yargida ¢ift bashliga sebebiyet vermistir.

Mevcut durumda, adli yargiya paralel bir yargt odag olarak
konumlandirilan askeri yarginin teskilatlanmasi, genel olarak Askeri
Ceza Yargisi ve Askeri Idari Yargi olmak iizere iki baslik altinda

toplanabilir:

A. Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisi, adli ceza yargisina paralel bir sekilde, iki
derecelidir. Ik derece mahkemeler, disiplin mahkemeleri ve askeri

mahkemelerdir; iist derece mahkeme ise Askeri Yargitay’dir.
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1. Disiplin Mahkemeleri

1961 ve 1982 Anayasalarinda ©6ngoriilmils olan disiplin
mahkemelerinin yasal dayanag), 16.06.1964 tarih ve 477 sayili
Disiplin Mahkemeleri Kurulus, Yargilama Usulit ve Disiplin Sug ve
Cezalar1 Hakkinda Kanun’dur. Anilan Kanun’un 1. maddesine gore;
disiplin mahkemeleri, tugay ve daha biiyiik kit’a, karargdh ve askeri
kurumlar ile Milli Savunma Bakanlifi Miistesarhig: teskilatinda
kurulurlar. Ayrica Genelkurmay Baskanligi, dogrudan dogruya veya
Sahil Giivenlik Komutaninin, Jandarma Genel Komutaninin, kuvvet
komutanlarmin ve Milli Savunma Bakanli§1 Miistesarmin gosterecegi
lizum iizerine diger komutanliklarda, karargahlarda veya askeri

kurum amirlikleri teskilatinda da disiplin mahkemesi kurabilir.

Kanun’un 2. maddesine gore, biri baskan ikisi liye olmak {izere
tic subaydan kurulan Disiplin mahkemelerinde yargilama, hakimler
tarafindan degil, subaylar tarafindan yapilir. Disiplin mahkemesindeki
gorevli subaylar, birlik komutani tarafindan seg¢ilir ve normal kita

gorevlerini de devam ettirirler.

Birlik komutani —ayn1 zamanda- bu mahkemede iddianame
diizenleyerek dava da agar. Disiplin mahkemelerinde savcilik gorevi,
“disiplin subay1” ad1 verilen ve yine birlik komutani tarafindan atanan
bir subay tarafindan yerine getirilir. 12.06.2003 tarih ve 4895 sayili
Kanunla disiplin subayinin “yardimcilifs kaldirilan hakim sinifina

mensup subaylar arasindan atanmasi” ongoriilmiisse de, bu siniftan
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atama yapilmadig: takdirde, bu gorev, normal subaylar tarafindan da

yerine getirilebilir.

Disiplin mahkemeleri {i¢ giinden iki aya kadar oda ve gtz
hapsi cezasi verebilir. Verilen cezalar disiplin cezaevlerinde ¢ektirilir.
Itiraz halinde disiplin mahkemesi kararlan bir iist disiplin mahkemesi

tarafindan incelenir.

Bu yapisiyla disiplin mahkemeleri Anayasaya aykirilik
tasimaktadir. Ciinkii Anayasa, yargi yetkisinin Tiirk milleti adina
“bagimsiz mahkemeler” tarafindan  kullanilacagi  hiikmiinii
icermektedir. Oysa disiplin mahkemelerindeki iiyeler, bagimsiz ve
tarafsiz nitelikteki hakimler degil, emir-komuta zinciri altindaki
subaylardir. Bunun yaninda liyelerinin atanma bigimi, mahkemenin
kurulusu ve c¢alisma usulleri de Anayasa’nin 138. maddesindeki
“mahkemelerin bagimsizligi” ve 139. maddesindeki “hakimlik ve

savcilik teminat1” ilkeleriyle ¢elismektedir.
2. Askeri Mahkemeler

Askeri mahkemeler, 25.10.1963 tarih ve 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun ile
diizenlenmektedir. Bu Kanun’da, 29.06.2009 tarih ve 5530 sayih
kanunla pek ¢ok degisiklik yapiimistir.

Askeri mahkemeler, iki askeri hdkim iiye ve bir subay iiyeden
olusmaktadir. (Ancak Genelkurmay Baskanligi nezdindeki askeri

mahkeme general ve amiralleri yargiladigi zaman, ii¢ askeri hakim ile
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iki general veya amiralden kurulmaktadir.) Subay iye, nezdinde
askeri mahkeme kurulan komutan tarafindan belirlenmektedir. Subay
iiyelerin, en az yiizbasi riitbesinde muharip siniftan bulunmalari,
sam@in asti ve yargilama siiresince en yakin amiri olmamalart ve
taksirli suglar hari¢ bir clirim ile hiikiimlii bulunmamalari sarttir. Bu
mahkemede bagkanlik kideme gore belirlenmekte, en kidemli tye
baskan olmaktadir. Dolayisiyla askeri mahkemelerin baskanlari,
hakim {iye olabilecegi gibi subay iliye de olabilmektedir. Bu
mahkemelerde savcilik gorevini, “askeri saver” yapmaktadir. Askeri
mahkemelerin 1ki ac¢idan Anayasa’ya aykirihk tegkil ettigi
soylenebilir: Ilki, askeri mahkemelerin biinyelerinde subay iiyeleri
barindirmasi, mahkemelerin bagimsizligi ilkesine ters diismektedir.
Zira subay iiyenin bir bagimsizlig: yoktur; Onun birlik komutaninin
etkisi altinda olmasi ¢ok giiglii bir ihtimaldir. Ikincisi, askeri
mahkemelerdeki askeri hdkim iyelerin de bagimsizlik ve tarafsizlik
sorunuyla malul olmalaridir. Askeri hdkimler, adli yargida gorev
yapan hdkimler gibi, bagimsiz bir Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan atanmamaktadirlar. Bunlarin meslege alimi ve
gorev  yerlerine atanmalari, Milli Savunma  Bakanliginca
yapilmaktadir. Bunun da 6tesinde, askeri hakimlerin 6zliik islerinde ve
bilhassa meslekte yiikselmelerinde, bagimsizlik s6z konusu degildir.
Cunkii askeri hakimler, hdkim ve subay olduklart igin iki ayri sicil
degerlendirmesine tabi tutulmaktadirlar. Buna gore “mesleki sicil

belgesi”nin yani sira, askeri hakimler hakkinda bir de “subay sicil
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belgesi” diizenlenir ve yiikselmelerinde bu iki belgedeki notlarin
ortalamasi dikkate alinmaktadir. Subay sicil belgesini, askeri hakimin
birinci, ikinci ve tgiincii sicil ustleri diizenler ki, bunlar, nezdinde

askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri amirdir.

Goriildiigi gibi askeri hakimlerin terfileri yari yariya adli bir
makam olmayan askeri komutanlarmin verecekleri sicil notuna
baghdir. Bu nedenle askeri hakimlerin kendileri hakkinda subay sicil
belgesi diizenleyecek sicil iistleri durumunda olan komutanlara karst
bagimsizliklarindan siiphe edilebilir. Askeri hakimler yiikselmeleri
yar1 yariya takdirine bagh oldugu bir kisi karsisinda kendilerini
bagimsiz hissetmeyebilirler.15 Bu ise hem Anayasa’daki (9. ve 138.
madde) hem de Avrupa [nsan Haklari Sézlesmesi’ndeki (6. madde)

bagimsizlik ilkesine aykiridir.
3. Askeri Yargitay

Anayasa’min 156. maddesinde yer alan Askeri Yargitay, askeri
mahkemelerde verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme makamu,
ayrica asker kisilerin yasa ile belirlenen bazi davalarina bakan ilk ve
son derece mahkemesidir. Askeri Yargitay’in kurulusu ve caligma
usulleri, 08.07.1972 tarih ve 1600 sayili Askeri Yargitay Kanunu ile
diizenlenmektedir. Askeri Yargitay’da, bes daire (ilk derece
mahkemelerden gelen dosyalar inceler), bir Daireler Kurulu (daire

kararlarina karst ilk derece mahkemelerin verdikleri direnme

15 Kemal Gozler; Hukuka Giris, Ekin Yayinlari, 2006, Bursa, s. 144.
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kararlarini inceler), bir Genel Kurul (igtihatlar1 birlestirir) ve bir de

Baskanlar Kurulu vardir.

Askeri Yargitay t(iyeleri birinci simf hakimler arasindan,
Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve
gizli oyla her bos yer igin gosterecegi liger aday icinden

Cumbhurbagkani tarafindan segilmektedir.

B. Askeri dari Yarg

Askeri idari yarg: tek derecelidir. Bunun anlami, idari yarg:
alaninda ilk ve son derece Mahkemesi olarak tek bir mahkemenin
bulunmasidir ki, bu da AYIM’dir. AYIM, 1971 yilinda, 1961
Anayasasinin  140. maddesinin  degistirilmesiyle  kurulmustur.
AYIM’in kurulus ve gorevieri, 04.07.1972 tarih ve 1602 sayili

Kanunla diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin 157. maddesine gore AYIM’in gorev
tanimini, “asker olmayan makamlarca tesis edilmis olsa dahi, asker
kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargr denetimini ilk ve son derece
mahkemesi” olarak yapmaktir. Anayasa’nin ve 1602 sayili Yasanin
ongordiigii bu gérev kurah uyarinca AYIM’in bir davaya bakabilmesi

i¢in iki kosulun b rlikte gergeklesmesi gereklidir. Bunlar;
. Idari islem. veya idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi,
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. idari islem Qeya eylemin askeri hizmete iliskin olmasidir.

Bu ikisinden o6zellikle “askeri hizmet” kosulu son derece
tartismalidir. Ciinkii askeri hizmete iligkin idari islem ve idari eylemin
ne oldugu konusu pek net olarak simnirlan ¢izilebilecek bir kavram
degildir. Bu nedenle AYIM’in gérev alanmin sinirlari ¢ogu kez agik

olarak belirlenemediginden uygulamada sorunlara neden olmaktadr.'®

AYIM iiyelerinin bir kismr askeri hakim, bir kismi ise kurmay
subaydir. 1602 sayili Yasanin 8. maddesine gore; askeri hakim olan
iyeler; bu simftan olan bagkan ve lyeler, iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile her bos yer icin gosterilecek li¢ aday arasindan; hakim
simifindan olmayan {iyeler ise, Genelkurmay Bagkanliginca her bos

yer icin gosterilecek ii¢ aday arasindan Cumhurbaskaninca secilir.

Segilenler arasindan riitbe ve kidem sirasina gore Askeri
Yiksek Idare Mahkemesi Baskanhgina, Bassavciligina, daire
bagkanliklarina ve iiyeliklere, Milli Savunma Bakan: ve Basbakanin
imzalayacagi, Cumhurbagkaninin onaylayacag kararname ile atama
yapilir (m.9). Kurmay subay iiyelerin gorev siiresi —en fazla- dort

yildir.
AYIM’in yapisinm birgok sorun icerdigi agiktir. Oncelikle,

hakim olmayan subay f{iyelerin varliginin, bu mahkemenin

bagimsizligin1 zedeledigi bir kez daha yinelenmelidir. Ek olarak,

'* Sezai Aydinalp; “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérev Alani Sorunu®,
Askeri Adalet Dergisi, Y1l 22, Ocak 1994, Say1 89, s. 52-53.
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AYIM’in subay iiyelerine iliskin diizenlemesinde bu iiyelerin gdrev
siiresini —bir alt sinir belirtilmeden- en ¢ok dort yilla sinirlamast ve bu
siirenin sonunda statiiden ayrilarak kit’a gorevine gonderilmelerinin
de yargighik teminatiyla hicbir sekilde bagdastirilamayacaginin alti
¢izilmelidir.

Danistay ile  yapilacak  bir  karstlastirma  sonucu,
durumun‘garabet ve vahameti” daha agik bir gortintii olarak karsimiza
¢ikar. Danistay’in hakim sinifindan olmayan iiyeleri i¢in herhangi bir
sinirlama soz konusu olmayip bunlar Anayasa’nin 6ngordiigii yas
haddine kadar hem goreve devam ederler, hem de gerekli
giivencelerden yararlanirlar. Buna karsilk AYIM’in hakim sinifindan
olmayan iiyeleri igin hem dort yillik bir goérev siiresi 6ngoriilmils ve
bunun sonunda statiiden ayrilarak kit’a gérevine dénmeleri esas: kabul
edilmis hem de boylece anayasal giivenceleri gorev siireleri ile simrh

tutulmustur.'7

AYIM’de ii¢ daire, bir Daireler Kurulu, bir Bagkanlar Kurulu
ve bir Genel Kurul bulunmaktadir. Her daire bir bagkan ve alti liyeden
olusmaktadir. Uyelerden dordii askeri hakim, ikisi ise kurmay
subaydir. Daireler Kurulu, daire bagkanlari ile her dairenin kendi

ityeleri arasindan bir yil siire ile segecegi biri askeri hakim, bir de bu

'" [l Han Ozay; “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Duind, Bugiing, Yarim™,
Askeri Adalet Dergisi. Y1l 22, Eyliil 1994, Say1 91, s. 45.
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siiftan olmayan tiiyelerden olugsmaktadir. Hem daireler hem de

Daireler Kurulu oy ¢okluguyla karar vermektedir.

AYIM’e acilan davalar hakkinda dairelerden biri veya Daireler
Kurulu karar vermektedir. Bu kararlar kesindir. Askeri idari yargida
temyiz yolu yoktur. Sadece bu kararlara kars1 15 giin iginde karar
diizeltme yoluna bagvurulabilir. Ancak karar diizeltme temyiz demek
degildir. Zira bu inceleme, karar1 veren daire tarafindan yapilmakta ve

karar diizeltme talepleri genellikle reddedilmektedir.'®

Bir biitiin olarak disiiniildiigiinde, -ceza ve idare alanindaki
varligiyla- Tiirkiye’de hukuk alaninda bir ¢ift basliliga neden olan
askeri yargi, hukuk giivenligini ve hukuk devleti ilkesini ihlal
etmektedir. Ciinkii askeri yargida, hem mahkemelerin bagimsizligina
ve yargi¢ teminatma aykiri birgok hiikiim mevcuttur hem de askeri
yargt “askeri hizmetin gerekleri”ni esas almaktadir. 1982
Anayasasmin askeri mahkemeleri diizenleyen 145, Askeri Yargitay’
diizenleyen 156 ve AYIM’i diizenleyen 157. maddelerinde, “askeri
hizmetin gerekleri” olmazsa olmaz bir temel ilke olarak kabul
edilmistir. BOyle bir temel lizerinde yiikselen bir askeri yarginin

bagimsiz ve tarafsiz olmasi imkan dahilinde degildir.

® Gozler;s. 117
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IV. TURKIYE’DE ASKERI YARGININ iSLEVI

Askeri yarginin varligi, ordunun varligina bagh olduguna gére,
bu yarginin alani da ordu mensuplari ve onlarin askeri hizmetin
ifasindan kaynaklanan suglar1 ve disiplin suglaryla sinirli olmalidir.
Tersinden soylersek, askeri yargi, askerlerin askeri sug¢ kapsami
disginda kalan suglarinda gorevli olmamali ve sivil kisileri
yargilayamamalidir. Ciinkii askeri suglar disginda kalan suglar
bakimindan asker kigileri askeri yargilamaya tabi tutmak, askeri
yargimmn var olus mantifina aykindir. Keza sivil kisilerin de askeri
yargilanmaya bagli kilinmalari, hem dogal yargi¢ ilkesine aykirilik
teskil etmekte hem de askeri mahkemelerin var olus gerekgesine ters

diismektedir.

Ancak Tirkiye’de, 1961 Anayasasiyla kurulan ve 1982
Anayasasiyla da siirdiiriilen askeri yargi sistemi, askeri yargilamay:
olmast gereken sinirlar igerisinde tutmamis, aksine bu yargilamanin
alanini zaman igerisinde olabildigince genisletmistir. Bu genisletme
iki yonlii olmustur: Bir taraftan sivil kisiler askeri mahkemelerde
yargilanmaya tabi tutulmus, diger taraftan ise askerlerin askeri
suglarnin disinda kalan diger suglar1 da askeri yargilamanin gorev
alani igerisine dahil edilmistir. Boylece giiniimiiziin evrensel hukuksal

degerleriyle ters diisen; yani demokrasi, hukukun stiintigii, yarg
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birligi, adil yargilanma hakk: ve dogal yargic ilkelerine agikga

aykirihik teskil eden bir yarg: diizeni olusturulmustur. "’

Bugiin Tiirkiye’de, diinyanin baska bir demokratik iilkesinde
goriilmeyen bir askeri yarg: sistemi mevcuttur. Gerek asker kisilerin
askeri hizmetle ilgisi olmayan suglarmi yargilama yetkisine sahip
olmasiyla ve gerekse Askeri Yargitay ve AYIM ile yiiksek yarg
organi seklinde orglitlenmis yapisiyla askeri yarg, adli yargiya paralel
Ozerk bir yargi konumundadir. Askeri yarginin konu, kisi ve gorev
bakimindan bu kadar genis bir sahaya tesir eder hale getirilmesindeki
temel gaye ise, askerin toplum ve demokratik siyaset iizerindeki

vesayetini daim kilmaktir.

Tiirkiye’de ordu, bir biitiin olarak sistem igerisinde ozerk,
mmtiyazhi ve Ustlin bir konumdadir. Bu hegemonik Kkonumunu
muhafaza etmek lizere, toplumsal ve siyasal alana birtakim
mildahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahalelerin etkin olmas: ve
kurumsal bir siireklilik kazanmasi ise, s6z konusu miidahalelerin
miimkiin oldugunca yargi denetiminin diginda tutulmalarina baglidir.
Iste sinirlari son derece genis gizilmis kendine has bir askeri yargiya

sahip olmasi, orduya bu imkani saglamaktadir.

" Umit Kardas: Tiirkiye 'nin Demokratiklesmesinde Oncelikler. {stanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yayinlari,
[stanbul, 2004, s. 33 vd.
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Askeri yarginin bashca iki islevinden s6z edilebilir: Birincisi,
askeri alanda islenmek kaydiyla neredeyse askerlerin isledikleri tiim
suclarin askeri yarginin gorev alanina girmesinin askere verdigi
“giiven hissi”dir. Askeri yarginin son derece genis gorev ve yetkilerle
donatilmasi, hem su¢ teskil eden eylemlerin kurumun igine
tasinabilmesine hem de o eylemin cezasiz kalmasini miimkiin kilacak
bir ortamin hazirlanabilmesine imkan saglamaktadir. Ikincisi,
hiyerarsik bir nitelik arz eden askeri yargi, sug isnadi yapilan asker
kisilerin riitbeleri yiikseldik¢e onlara yonelik sorusturmanin geregi
gibi derinlestirilmesini énlemektedir. Bunun anlami; askeri yarginin,
alt rutbeliler i¢in o6zellikle disiplin suglarina iligkin yargilamalarda
“gercek bir yargi mekanizmasi gibi” calismasi, iist riitbelilerin sug
teskil eden eylemlerinde ve ideolojik niteligi agir basan konularda ise,

bir “aklama miiessesesi”ne doniisme ihtimalinin yiiksek olmasidir.”’

V. ASKERI YARGI DUZENINDEKI
HUKUKI IYILESTIRMELER

Askeri vesayet sisteminin siirekliligini saglayan askeri yarg
sistemi, Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesinde bir engel
olarak goruldiigiinden, o6zellikle 2002 yilindan sonra yogunluklu

olarak tartisilmaya baslanmistir. Biitlinlesme siireci mesafe kat ettik¢e

* Etyen Mahgupyan; “Askeri Yarginin Islevi”, Taraf, 19.06.2006.
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bu sistemin yumusatilmasina yonelik birtakim diizeltici degigikler
yapilmistir. Askeri yargi alanina iliskin olarak bugiine kadar ii¢ 6nemli

degisiklik gergeklestirilmistir:

1. 7 Agustos 2003 tarihinde (7. Reform Paketinde), Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu (AMKYUK) nun
11. maddesine eklenen bir fikra ile Askeri Ceza Kanunu’nun 58.
maddesinde yer alan “halki askerlikten sogutma su¢”unu yargilama
yetkisi adli mahkemelere birakilmistir. Boylece, askeri
mahkemelerin bu suga iligkin sivilleri yargilama yetkisi elinden

alinmistir.

2. 29 Haziran 2006 tarihinde, askeri yargilamaya iliskin
65 maddede degisiklige gidilmistir. 5530 sayili “Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”la, 17 su¢ askeri mahkemelerin gorev alanindan
cikarilmistir.  Boylelikle Tiirk Ceza Kanunu’nda siyasi sug oldugu
halde Askeri Ceza Kanunu’na sokulup askeri sug haline getirilen
bircok su¢ bakimindan dogal yargi¢ ilkesine doniilmiistiir. Fakat
AMKYUK’un 12. maddesinde yer alan “misterek suglar”
degistirilmediginden, sivil kisilerin bu suglardan dolay: askeri

mahkemelerde yargilanmalarina devam edilmistir.

3. 26 Haziran 2009 tarihinde TBMM, 5918 sayili Kanunu
kabul etmis ve bu Kanun 8 Temmuz 2009°da Cumhurbaskani

tarafindan imzalanip Resmi Gazete’de yaymmlandiktan sonra
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yiiriirliige girmistir. Ilgili Kanunun 6. maddesiyle 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu (CMK)’niin 3. maddesine bir fikra eklenerek,
askeri mahkemelerin sivil kisileri yargilama yetkisi ortadan
kaldirilmistir. Bu Kanunun 7. maddesiyle CMK’nin 250. maddesinde
bir degisiklik yapilarak, asker kisilerin 6zel yetkili agirr ceza
mahkemelerinin yetki alanina giren bir sugu islemeleri halinde, bu
mahkemelerde yargilanmalar1 hitkiim altina alimmistir. Bu durumda,
artik asker kisiler su suglan isledikleri takdirde —askeri degil- adli
mahkemelerde yargilanacaklar: Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen
uyusturucu ve uyaricl madde imal ve ticareti sugu, haksiz kazang
saglamak amaciyla kurulmus bir 6rgiitlin suglari, devletin birligini ve
iilkke bitinliigini bozmak, diisman devlete maddi ve mali yardim,
anayasay! ihlal, Cumhurbagkanina, yasama organina ve hiikiimete

karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar, casusluk, vb.

Cikarildig1 esnada ve daha sonraki siiregte yapilan tartismalara
bakildiginda, s6z konusu yasal degisikligin ardinda dért amacin yattig
sOylenebilir: Birineisi, bilhassa son yillarda yiiriitiilen asker ve sivil
kisileri kapsayan genis ¢apli sorusturmalarda yasanan adli yargi ile
askeri yargl organlar arasindaki gérev uyusmazliklarini ¢6zmektir.
Bu tir uyusmaziiklar, hem yargilama siirecini olumsuz etkileyip
yargilamanin uzamasina neden olmakta hem de yargiya olan giiveni
sarsmaktadir. Bu konuda verilecek en iyi orneklerden biri,
kamuoyunda JITEM Davasi olarak bilinen davada yasananlardir. Cok

sanikll bu dava, asker ve sivil kisilerin “ciiriim islemek i¢in tesekkiil
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olusturmak”, “ bir sugu soOyletmek i¢in iskence yapmak™ ve
taammiiden adam 6ldiirmek”™ gibi suglari birlikte isledikleri iddiasiyla
2005°de Diyarbakir 2. Agir Ceza Mahkemesi’nde agilmistir.
Mahkeme, saniklardan bir kisminin asker kisi olmasi gerekgesiyle
gorevsizlik karar1 vermis ve kesinlesen kararla birlikte dava dosyasi
Diyarbakir 7. Kolordu Komutanli  Askeri Mahkemesine
gondermistir. Askeri mahkeme ise saniklarin TSK ile iligkilerinin
kesilmis oldugu ve yiiklenen suglarin da askeri sug¢ olmadig

gerekgesiyle gorevsizlik karar1 vermistir.

Adli ve askeri yargi arasinda c¢ikan ihtilaf {izerine dosya
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmigtir. Mahkeme, 02.06.2008
tarihli kararinda askeri mahkemenin gerekgesini kabul ederek asker
kisilerin 1ligkilerinin TSK’dan kesilmesi ve yiiklenen sucglarin askeri
su¢ olmamasi (askerl hizmet ve gorevlerine iligkin olmamasi)
nedenleriyle adli yarginin gorevli olduguna karar vermistir. Béylece
yargtlama sirf gérev uyusmazligi, yani ¢ift basli yarginin yarattig

belirsizlikler nedeniyle 4 yil kadar gecikmistir.

ikincisi, birincisiyle irtibatli olarak, ayni davalarda askeri
yargt ile adli yargi makamlarindan c¢ikan birbirine tamamen zit
kararlarin 6niine gegmektir. Ozellikle son dénemlerde kamunun gozii
Oniinde cereyan eden popiiler davalarda, asker kisiler hakkinda adli
yargt ile askeri yarginin son derece farkhi kararlar verdikleri

gozlenmektedir. Bunun somut &rnegi, Semdinli Davasidir.

115



[Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi]
e ]

Semdinli’de bir kitapg1 diikkdnina bomba attiklart iddiasiyla
astsubaylar Ali Kaya ve Ozcan ildeniz hakkinda agilan davada, Van 3.
Agir Ceza Mahkemesi, bu asker kisileri yargilama yetkisinin
bulunduguna hiikkmetmistir. Yapilan yargilamada saniklar, “adam
oldirmek, “gete kurmak™ ve “adam oldirmeye tesebbiis etmek”
suglarindan 39 yil 5 ay 10 giin agir hapis cezasina ¢arptirtlmiglardir.
Karar temyiz edilmis ve dosya Yargitay’a gonderilmigtir. Yargitay 9.
Ceza Dairesi, Mayis 2007°de verdigi kararda, yerel mahkeme kararini
usul yoniinden bozmus ve saniklarin iizerine atili suglarin askeri
mahkemenin gorev alanina girdigine hilkkmetmistir. Van 3. Agir Ceza
Mahkemesi, Yargitay kararindan sonra “askeri su¢ - askeri mahal”
kavramlarina dayanarak, direnmek yerine dosyayr Van Kolordu
Askeri Mahkemesine géndermistir. Askeri mahkeme ise, adli yarginin
39 wyil ceza verdigi saniklan serbest birakmistir. Yargilama halen

devam etmektedir.

Albay Dursun Ci¢ek’in yargilanma siireci de, askeri yarg: ile
adli yargi arasindaki farki gostermesi bakimindan Onemlidir.
Hatirlanacag: lizere, siyasal iktidara kargi birtakim faaliyetleri igeren
ve Irtica Ile Miicadele Eylem Plani basligmi tasiyan belge medyaya
yansimistir. “Darbe Plan1” olarak da adlandirilan bu belgenin altinda
Albay Dursun Cicek’e ait oldugu ileri stiriilen bir imza bulunmasi
iizerine, Genelkurmay Baskanlig1 Askeri Savciligl, albay hakkinda bir
sorusturma baglatmigtir. Askeri savcilik, belgenin Genelkurmay’da

hazirlanmadigi ve albayim bu belgeyi hazirladigina dair ciddi bir siiphe
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bulunmadigm belirterek, Dursun Cigek hakkinda “takipsizlik karart”
vermistir. Ancak adli savcilar, ayni kanaatte degillerdi. Ergenekon
Davasini sorusturan savcilar, Cigek’i Ergenekon orgiitii ile baglantili
oldugu gerekgesiyle tutuklanmasi talebiyle mahkemeye sevk etmigler
ve Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi Cigek hakkinda tutuklama
karan vermistir. Ancak Cicek, bu karara yapilan itiraz lizerine serbest
birakilmistir. Bu siiregte askeri yargi ile adli yarginin olaylara ne denli

farkli yaklastiklart kamuoyunca daha iyi anlagilmigtir.

Uciinciisii, Avrupa Birligi kriterlerini yerine getirmektir. Bu
konuda gerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kararlarinda
(incal, Ergin, Ozel ve Eriikgii kararlari) gerekse AB belgelerinde
askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisinin kaldirilmasi ve bu
mahkemelerin gérev ve yetkilerinin Avrupa Birligi standartlarina

uygun bir sekilde diizenlenmesi gerektigine yer verilmektedir.

Nitekim 18 Subat 2008 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde,
“Askeri mahkemelerin yetkisinin askeri personelin askerlikle ilgili
gorevlerine hasredilmesi”, AB’nin ag¢ik ve net bir talebi olarak yer
almistir. Yine, Tirkiye tarafindan belirlenen 30 Arahk 2008 tarihli
Ulusal Program’da da “Demokratik hukuk devletinin gerekleri
cercevesinde hazirlanacak Yargi Reformu Stratejisi’nin bir pargasi
olarak askeri mahkemelerin gérev ve yetkilerinin tanimlanmasiyla
ilgili diizenlemelere devam edilecektir” sozii verilmistir.  Kisacasi,

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi ile tam tyelik miizakerelerini
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tamamlayabilmesi, demokrasi ve hukuk ¢itasin1 yiikseltmesine
baglidir. Bu ise, askeri yarginin sinirlarinin daraltilmasinin ve bugiin
bulundugu noktadan geriye ¢ekilmesini zorunlu kilar ki, ilgili yasayla

amaglanan hususlardan biri de budur.

Dérdiinciisii ise, demokratik yasami ortadan kaldirmaya
tesebbiis edenleri, sivil yarginin denetim sahasina alarak demokratik
stireci daha korunakli kilmaktir. Tiirkiye’nin yakin tarihinin 6grettigi
temel gergeklerden biri, askeri mahkemeler ile darbe hazirliginda
bulunan askeri personeli yargilamann, dolayisiyla darbeleri
o6nlemenin miimkiin olmadigidir. Tiirkiye’nin tarihinde bunu teyit

edecek pek ¢ok olaydan bir kagini hatirlatmakta fayda vardir:

Demokrat Parti déneminde 9 subay darbeye tesebbiis etme
sugundan tutuklanmiglardir. Ne var ki, bu subaylardan sadece ihbari
yapan Samet Kuscu, Askeri Mahkeme tarafindan mahkim edilmistir.
12 Mart doneminde ise, darbe sonras: askeri mahkeme 9 Martgi
cuntacilar1 beraat ettirmistir. Ciinkii teskilatin ucu, Hava Kuvvetleri ve

Kara Kuvvetleri’ne kadar gitmekteydi.

Bir bagka olayda, Kadir Sarmusak, 28 Subat Déneminde ordu
i¢cindeki Bati Calisma Grubu’na ait bir belgeyi agiga ¢ikarmigti.
Donemin hiikiimeti, cunta faaliyetleri yiiriitenlerin yargilanmasini
saglamak yerine, belgeyi Genelkurmay Baskani Ismail Hakki
Karadayi’ya vermistir. Karadayi’nin emri iizerine askeri yargi devreye

girmis ve cuntacilar hakkinda herhangi bir islem yapilmazken, cuntayi
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ortaya ¢ikaran Kadir Sarmasak ve Emniyet Istihbarat Daire Baskant
Biilent Orakoglu tutuklanip Deniz Kuvvetleri Askeri Mahkemesinde

yargilanmisglardir.

Baska bir 6rnek ise, emekli Deniz Kuvvetleri Komutani Ozden
Omek’e ait 2003—-2004 yillarim kapsayan darbe girisimlerini anlatan
glinliiklerin kamuoyuna duyurulmasinin ardindan yasanan siiregtir.
Giinliiklerdeki eylemlere iligkin yargisal siireg isletilmedigi gibi, darbe
ginliiklerini kamunun bilgisine sunan gazeteci Alper GOrmiis

hakkinda sorusturma baslatilmigtir.

Tim bunlar, darbe girisimlerinin sivil yargmin gorev alani
icine sokulmasimin ne kadar hayati Onemi haiz oldugunu
gOstermektedir. Zira bdylesi bir diizenleme, askeri vesayet rejimini
zayiflatacag gibi, demokrasiyi koruma konusunda lilkenin daha gii¢lii

bir mekanizmaya sahip olmasina da imkén verecektir.

VI. CUMHURBASKANININ EK DUZENLEME ISTEGI

Askeri yarginin goérev alanini daraltan bu yasayi onaylarken
Cumhurbagkan1 bir kayit diiserek, “askeri disiplin ve hukuki
giivenceler bakimindan ortaya ¢ikmasi muhtemel tereddiitlert
giderecek yasal diizenlemelerin yapilmasinda fayda oldugunu”
belirtmistir.  Bu uyarinmin  yapilmasinin  nedeni, kamuoyunda,
Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari i¢in gerekli bir hukuki

giivencenin olmadig iddiasinin siklikla giindeme getirilmesidir. Bazi
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yorumcular, bu yasanin yiriirliige girmesiyle TSK mensuplarina
yonelik asilsiz thbar kampanyalarinin baslayacagini, Genelkurmay
Baskant ve Kuvvet Komutanlarinin tamamen korumasiz bir hale
getirildigini ve isteyen her savcinin onlar hakkinda sorusturma
acabilecegini dile getirmektedirler. Bu iddialar iktidar partisinde de
etkili olmus olmalidir ki, hiikiimet sozciisii ve iktidar milletvekilleri

gerekli diizenlemelerin yapilacagini belirtmek ihtiyact hissetmislerdir.

Dile getirilen bu iddialara ihtiyatla yaklagiimalidir. Bir kere,
ister askerleri ister sivilleri hedef alsin “asilsiz ihbar” TCK’nin 267.
maddesinde bir su¢ olarak diizenlenmis bulunmaktadir. Yasa’ya gore
bir kimse hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatiimasint
saglamak amaciyla mesnetsiz iddialarda bulunan bir kisi bir yildan
dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Yine TCK’nin
271. maddesi, “su¢ uydurma”  bashg: altinda benzer bir fiili
diizenlemekte ve bu sugu isleyenlere ii¢c yila kadar hapis
ongormektedir. Buna ek olarak, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (MDKGYHK), asilsiz
sikdyetlere veya ihbarlara dayanarak sorusturma agimasini
engelleyecek hiikiimler ihtiva etmektedir. Kanun, genel nitelikte ihbar
veya sikayetlerin dikkate alinmayacagini, ihbar veya sikayetin kisi ve
olay belirtilmedigi, suga dair ciddi belge ve bulguya dayandirilmadigi
takdirde isleme konulmayacagini 6ngormektedir. Dolaysiyla bu yasal
tedbirler karsisinda, askerler hakkinda bir ihbar furyasinin

baslayacagi yoniindeki iddialar gercekg¢i goériinmemektedir.
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Keza, Genelkurmay Bagkanmin ve Kuvvet Komutanlarmin
hukuki korumadan tamamiyla yoksun oldugu goriisii de gergegi
yansitmamaktadir. Soyle ki: CMK’nin 250. maddesinde yer alan
suclardan birini islemesi halinde Genelkurmay Bagkani veya Kuvvet
Komutanlar1 i¢in bir izin miessesinin olmamasi dogaldir. Yani
Genelkurmay Baskam veya Kuvvet Komutanlari, uyusturucu ticareti
yapma, mafya benzeri yasadisi gizli su¢ Orgiitlenmelerine gitme,
cumhurbagskanina suikast diizenleme, anayasay: ihlal etme, hikiimeti
devirme gibi suglardan birini islediklerinde, onlarin  bir
dokunulmazliga veya koruma kalkanimna sahip olmamalari zaten isin
tabiat1 icabidir. Ciinkii belirtilen suglar askeri su¢ veya gorev sugu
degildirler. Dolayisiyla bunlarn isleyenler hakkinda saveilarin

dogrudan dava agmalarinda bir beis yoktur.

Bunun disinda kalan suglarda Genelkurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlarn i¢in bir hukuki korumanin olmadig: iddiasi da
dogru degildir. Zira MDKGYHK’nin “izin vermeye yetkili merciler”
baslkll 3. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde, “Bakanlar Kurulu
karari ile veya Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagh kuruluslarin
merkez teskilatinda gorevli olup ortak kararla atanan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakanin
sorusturma izni vermeye yetkili” oldugu ifade edilmektedir.
Genelkurmay Baskanmmin Bakanlar Kurulu kararniyla, Kuvvet
Komutanlarinin ise liglii karamameyle atandigi dikkate alindiginda,

Bagbakanin veya Milli Savunma Bakaninin izni olmadan TSK’nin
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komuta kademesi hakkinda bir dava agilmasi miimkiin degildir. Hatta
daha o&tesi, ayni yasanin 4. maddesine gore, savcilarin kaybolma
ihtimalleri bulunan delilleri tespit etmekten baska bir islem yapmalar:
da yasaktir.”' Bu yasal giivenceler, diger kamu gorevlileri i¢in oldugu

kadar askerler i¢in de gegerlidir.

Cumhurbagkaninin ek yasal diizenleme istegi firsat bilinerek
lizerinde ivedilikle ¢alisilmasi gereken konu, komuta kademesini
yargilayacak makamin belirsizligini ortadan kaldirmak olmalidir.
CMK’nin 250. maddesinde gosterilen suglarda askeri yarginin yetkisi
kaldirilmis ve bu suglarla ilgili muvazzaf subaylarin yargilanmasinda
sivil mahkemeler yetkili hale gelmistir. Ancak mevcut diizenleme,
yasalarda AYM ve Yargitay tarafindan yargilanacaklan belirtilmis
olan sivilleri bu hiikkiimden muaf tutarken, askerleri bu kapsam icinde
birakmigtir. Yani belirtilen suglari igleyen askerler ve genel olarak
siviller 6zel gorevli agir ceza mahkemelerinde, bazi iist diizey
biirokratlar ise AYM veya Yargitay’da yargilanacaklardir. Bu nedenle

iki 6neri dile getirilmektedir:

a) Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarina iliskin
sorusturma izne baglansin: Hitkiimetin sicak baktigt bu 6neri, kamu
gorevlilerinin yargilanmasma iliskin hukukun genel sistemiyle tutarl
degildir. Ciinkli bu sistemde kamu gorevlilerinin isledikleri iddia

edilen suglardan dolayr yargilanmalarinin yetkili merciin iznine

*! Avni Ozgiirel; “Bagbakan Nasil Yanilulir €, Radikal, 15.07.2009.
122



[Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi]
e

baglanmasi, sadece ilgililerin ‘gorev suglari’ i¢in gecerlidir. Oysa
tartisilmakta olan suglar bu nitelikte degildir. “Adi suglar” veya
“kigisel suglar” olarak da amlan, kamu gorevlilerinin gorevleriyle
ilgili olmayan bu suglar savcilar tarafindan dogrudan dogruya
sorusturulabilirler. Bu itibarla, hiikiimetin Genelkurmay Bagskani ile
Kuvvet Komutanlarinin bu suglardan yargilanabilmelerini izne
baglama girisimi igin tabiatina aykiridir. Kaldr ki, gorev suglarina
iliskin bir durum s6z konusu oldugunda —daha 6nce de belirtildigi
gibi- Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlarinin sorusturulmasi
icin izin miiessesi MDKGYHK’da mevcuttur. Kanun’un 3.
maddesinden Genelkurmay Bagkant i¢in Bagbakan, Kuvvet
Komutanlari igin Milli Savunma Bakaninin izin mercii oldugu sonucu

¢ikarilabilir.

b) Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari da —
diger iist diizey sivil biirokratlar gibi- ayni yiiksek mahkemelerde
yargilansin:  AYM,  Yiice Divan sifatiyla cumhurbagkanini,
bagbakani, bakanlari ve yilksek yargi organi mensuplarin
yargilamaktadir. Bu 6zel yargt merciinde siyasetcilerin ve yiiksek
yargt mensuplarinin  yargilanmalari, Anayasa’nin, demokratik
siyasete ve hukuk devleti ilkesine verdigi dnemden kaynaklamaktadir.
Bu evrensel degerlere verilen 6nemin bir geregi olarak, s6z konusu
kisilere bir ayricalik taninmaktadir. Yiiksek siyaset ve yarginin disinda

kalan Genelkurmay Bagskani ile Kuvvet Komutanlarinin AYM’de
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yargilanmalarint  0ngérmek,  Anayasa’nmin  soziinii  ettigimiz

yaklasimiyla bagdasmamaktadir.

Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin nerede
yargilanacaklari, bu kisilerin “gérev suglanyla ilgili yargilanma
mercileri dikkate alinarak belirlenmelidir. Ciinkii asil sorun burada
yatmaktadir. Zira bu kisileri yargilamak fiillen miimkiin degildir.
Clinkii  Genelkurmay Askeri Mahkemesi, general ve amiralleri
yargiladiginda, ti¢ askeri hdkim ve iki general veya amiralden
kurulmaktadir. Muharip siniftan subay iyelerin (iki general veya
amiralin) ise, “sam@mn asti ve yargilama suresince en yakin amiri
olmamalar1” gerekmektedir. Ancak, Genelkurmay Baskani ve Kuvvet
Komutanlarinin en yakin amiri olmayan ama ayni zamanda iist’{i olan
iki general ya da amiral bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu riitbelileri
yargilayacak mahkeme teknik olarak kurulamamaktadir. Bu nedenle,
mevcut sistem dahilinde belki en iyi ¢6ziim, hem CMK’nin 250.
maddesinin kapsamimna giren suglarda ve hem de gorev suglarinda
Genelkurmay Baskant ve Kuvvet Komutanlan igin -Anayasa
Mahkemesinin degil- Yargitay’in bir Ceza Dairesinin veya Ceza

Genel Kurulunun gérevlendirilmesidir.**

2 Mustafa Erdogan; “Sorun Giivencesizlik Degil Ayricaliklar™, Star, 16.07.2009.
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VI. YASAL DEGISIKLiK VE ANAYASA MAHKEMESI

Sivil kisilere askeri mahkeme yolunu kapatan ve askerlerin
bazi suglara iliskin sivil mahkemelerde yargilanmasina imkan taniyan
yasal diizenleme, Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige girdikten
sonra, CHP tarafindan iptali istemiyle AYM’ ye gotiiriilmiistiir.
CHP’nin olaganiistii grup toplantisinda oy birligiyle aldig1 karar
sonrasinda hazirlanan dava dilekgesinde, bahse konu olan yasal
diizenlemenin Anayasa’nin 145. maddesine agik¢a aykiri oldugu
savunularak diizenlemenin iptali ve yirirliiglin durdurulmasi talep

edilmistir.

Basvuru hukuki agidan ele alindiginda, soyle bir
degerlendirme yapilabilir: 5918 sayili Kanunun, Anayasa’nin 145.
maddesinin 1. fikrasina aykir oldugu iddias ilk bakista “dogru” veya
“hukuken savunulabilir’” gériinmektedir. Gergekten de Anayasa’nin
ilgili hikkmiiniin sadece lafz1 dikkate alindiginda, yani 1afzi yorumla
hareket edildiginde, aykirihik iddiasmmin  dogruyu yansittid
sdylenebilir. Nitekim Yargitay Baskani Hasan Gergeker de yaptigi
bir agiklamada, “diizenlemenin Anayasa’ya aykirt olmadigimt hig
kimsenin sdyleyemeyecegini” belirterek konuya bu agidan yaklastigini
ortaya koymustur. Fakat konuya iki farkli agidan yaklagmak ve

aykinlik iddiasini gegersiz kilmak miimkiindiir:

1. Askeri yarginin gorev alanina giren suglar i¢in Anayasa dort
olciit belirlemistir: a) Asker kigilerin askeri suglari, b) Asker kisilerin

125



[Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi]
e — ]

asker kisilere karsi isledikleri suglar, c¢) Asker kisilerin askeri
mahallerde isledikleri suclar ve d) Asker kisilerin askerlik gérev ve
hizmetleriyle ilgili suglari. Bu &lgiitler dahilinde degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan tablo sudur: CMK’nin 250. maddesinde belirtilen
suglarin askeri suglar, askerlere kargi islenmis suglar ve askerlik
goreviyle ilgili suglar olmadigi agiktir. Bunun igin Anayasa’ya
aykirihik iddiasinda dayanilabilecek tek olgiit olarak “askeri mahal”

Oleiitii kalmaktadir.

“Askeri mahal” ol¢iitiinii degerlendirirken akilda tutulmasi
gereken, sivil yarginin goérev alaninin biitiin suglar agisindan degil,
sadece CMK’'min 250. maddede belirtilen suglar bakimindan
genisletilmis olmasidir. S6z konusu suglarin basinda ise bazi orgiitlii
suclar yaninda, anayasal diizene ve bu arada Cumhurbaskanhg;,
TBMM ve hiikiimet gibi anayasal kurumlara kars: islenen suglar
gelmektedir. CMK’nin 250. maddesinde sayilan suglarin hemen
hemen tamami ya &rgiitlii suglar olmalari sebebiyle ya da su¢ konusu
fiilin dogas1 geregi miinhasiran askeri mahalde islenemeyecek suglar
olduklar i¢in “su¢ mahalli” kavramini devre dist birakan suclardir. Bu
suclarin olusumu igin bunlara konu olan fiillerin mutlaka askeri
mahaller disinda bir baglantisi ve devamliligt olmalidir. Dolayisiyla
bu suglar, salt askeri mahallerde islenebilecek suglar degildir. Bu

itibarla denilebilir ki, yapilan yasal degisiklik Anayasa’nin 145.
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maddesinde belirtilen dort olgiit bakimindan da herhangi bir sorun

tasimamaktadir. >

2. Iptali istenen kanuni diizenlemenin Anayasa’ya uygunlugu
denetlenirken, yalnizca 14fzi yorumla degil aym zamanda, “hak
eksenli” bir yorum ile de anayasaya aykinlik sorununu asmak
mimkindiir. Hi¢ kuskusuz, herhangi bir hukuk normu yorumlanmaya
baslandiginda, oncelikle o normun lafzina/sdziine miiracaat edilir.
Ancak 14fzi/sdzel yorum, her zaman igin hukuk normunun gergek
anlamini ortaya koymada yeterli olamayabilir. Ciinkii bu yorum
teknigiyle, hukuk normunun daha ziyade siibjektif anlami tespit
edilebilir. Oysa ¢ogu kez hukuk normunun siibjektif anlamindan
farkhilasan objektif anlamimni ortaya ¢ikarmak ¢ok daha biiyiik énem

tagimaktadir.

Bilhassa hukuk normunun konulmasinin iizerinden gok zaman
gegmesi ve toplumsal olanla iligskisinin kopmasi veya degismesiyle
birlikte, sdz konusu hukuk normunun siibjektif anlami ile objektif
anlami farklilasabilir. Boylesi bir durumda hukuk normunun ratio
legis’ine, yani vazedilme sebebine (hikmet-i tesrii) ve giittiigii amaca
yonelerek objektif anlamina ulasmak icap etmektedir. Ozgiirliiklerin

korunmasindaki “hak eksenli” yaklasgimn kullandigi teleolojik

* Mustafa Sentop; “Eski Hal Mubal: Anayasa Mahkemesi Karari Neyi
Degistirir®”, Radikal, 14.07.2009.
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(amagsal, gal) yorum yodntemi, hukuk normunun tasidigi amaca ve
cagin gereklerine uyumlu bir sekilde yorumlanmasini 6ngérmektedir.
Bu yontem, hukuk normunu somut yasam i¢inde gordugii isleve gore
anlamlandirmaya c¢aligmakta ve hukuka dinamizm katmaktadir.
Boylece hukuk kurallari zaman i¢inde donmus kaliplar olmaktan
kurtulmakta, toplumsal degisime ve degisimin dogurdugu ihtiyaglara

cevap verebilir hale gelmektedirler.

iptali istenen yasal diizenlemenin Anayasa’nin 145,
maddesine uygunlugu denetlenirken Anayasa’nin ilgili normu, ¢agin
gereklerine uygun amagsal bir yoruma tabi tutuldugunda, iptal
davasma konu edilen hukuki diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligim
iddia etmek miimkiin degildir.** Zira iptali istenen yasal diizenleme,
Anayasa’nin degistirilemez hiikiimleri arasinda zikredilen, “insan
haklarina saygili, demokratik hukuk devleti” ilkesiyle mutlak bir
uyum i¢indedir. Cagdas diinyanin temel siyasi degerleri arasinda yer
alan insan haklari, hukukun istiinligii ve demokrasi degerleri, asker
kigilerin askeri olmayan suglarindan dolayr askeri mahkemelerde
yargilanmasint 6ngoren ve kendi iginde tamamen o&zerk ve sivil
denetimin diginda tutulan bir askeri yargmin varlifina cevaz
vermemektedir. Boyle bir yarg: sistemi, sozii edilen ii¢ evrensel siyasi
degerin geregi olan tabii hakim ilkesine, yarginin birligi ilkesine,

yarginin bagimsizl1g1 ve tarafsizlig ilkesine, sivil otoritenin distiinligii

* Ergun Ozbudun; “Anayasa Yargistnin Smurlari™, Yeni Safak, 02.07.2009.
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ilkesine ve adil yargilama hakkina agik¢a aykirilik arz etmektedir.
Dolayisiyla, bu ilkelere aykiriligi kismen de olsa gidermeye matuf
olan bir yasal diizenlemenin Anayasa’ya aykin oldugu iddiasi,

Anayasa’nin kendisiyle ¢elismektedir.

VII. ASKERI YARGIYA iLiSKiN DUNYADAKI EGILIMLER

Bazi suglar bakimindan askerlerin sivil mahkemelerde
yargilanmasma izin veren diizenleme, Tiirkiye’de sivil-asker
iliskilerinin  normallegtirilmesine  katkida bulunmasi agisindan
demokrasinin, adil yargilanma hakkini daha giivenceli kilacagindan
insan haklarinin ve yargmm birligi ile bagimsizligma hizmet
edeceginden hukuk devleti ilkesinin glclenmesini saglayan bir
diizenlemedir. Atilan bu adim ¢ok 6nemli bir adim olsa da, askeri
yargi konusunda daha yapilacak birgok is vardir. Meclis’e diisen
gorev, daha ayrintilari diizenlemeler yaparak askeri yargmin gorev
alanini bir hukuk devletinde olmasi gereken sinirlara ¢ekecek anayasal
ve yasal diizenlemeleri bir an dnce yapmaktir. Bu yapilirken, hemen
biitiin demokratik iilkelerin askeri yargi-sivil yargt ikililigi mevzuunda

tizerinde uzlastiklan ilkeler dikkate alinmalidir.

Bu ilkelerden birincisi, sivil vatandaslarin hi¢bir surette
askeri mahkemelerde yargilanmamasidir. Omegin AIHM, Incal
Karar’nda, askeri hiyerarsi igindeki askeri yargicin tarafsizligi ve
bagimsizigi  konusunda duyulan kayginmn hakhligina igaret
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etmektedir. Ergin Karari’nda ise, sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmamasi gerektigi yoniindeki mevcut egilimi anlatmakta ve
askeri mahkemelerin sivil mahkemelerle ayn1 giivenceye sahip olsalar
bile ilke olara ceza yasasina giren suglar bakimindan sivilleri

yargilamamalari gerektigini s6ylemektedir.

Ikincisi, bir iilkenin yargi sistemi icerisinde askeri
mahkemelere yer verilmis olsa bile, bu mahkemelerin verdikleri
kararlarin mutlaka iist sivil mahkemelerin denetimine tabi
tutulmasidir. Tiirkiye’de askeri bir mahkeme tarafindan verilen bir
karar yine iist bir askeri mahkemece denetlenmektedir. Yani askeri bir
mahkemenin verdigi karar, Askeri Yargitay tarafindan denetime tabi
tutulmaktadir. Oysa demokratik iilkelerde durum bdyle degildir. Bu
tlkelerde askeri mahkemeler bulunsa da, bu mahkemelerin verdigi
kararlarin temyizini yine askeri mahkemeler yapmamakta; aksine
temyiz incelemesi, adli mahkemeler tarafindan yerine getirilmektedir.
Ornegin:

ingiltere’de askeri mahkemelerin kararlari, sivil hikimlerden
olusan Askeri Temyiz Mahkemesi tarafindan denetlenmekte ve bu
mahkemelerin  kararlarina  karsi  da  Lordlar Kamarasi’na

bagvurulabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde askeri mahkemelerin
tizerinde Istinaf Mahkemesi, bunun iizerinde de bes sivil hakimden

olusan Silahh Kuvvetler Temyiz Mahkemesi bulunmaktadir.
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Kanada’da askeri mahkemelerin {izerinde, Federal Mahkeme
tarafindan gorevlendirilen sivil hakimlerden tesekkiil eden Istinaf
Mahkemesi bulunmaktadir. Bu mahkemenin kararlart da Kanada

Yiiksek Mahkemesi tarafindan incelenmektedir.

Fransa’da ikisi sivil, iicii askeri olmak iizere bes hakimden
olusan Daimi Silahli Kuvvetler Mahkemesinin kararlarmin temyiz
incelemesi Yargitay’da yapilmaktadir. Keza [Italya, Ispanya,
Portekiz, Hollanda ve Yunanistan’da da askeri mahkemelerin

vermis oldugu kararlara karsi sivil denetim mevcuttur.

Dolayisiyla Tiirkiye’de oldugu gibi Askeri Yargitay ve Askeri
Yitksek Idare Mahkemesi seklinde yiiksek askeri yargi
mahkemelerinin bulunmasi ve bunlarin askeri mahkeme kararlarini

denetlemesi bir hukuk devletinde kabul edilebilir olmaktan ¢ikmisgtir.

Ugiinciisii, biinyesinde tasidigi sorunlar nedeniyle miimkiin
oldugunca askeri yarginin alanini daraltmak, hatta askeri yargiyi
tiimden kaldirmaktir. Gergekten de askeri yargi, i¢inde birg¢ok sorun
barindirmaktadir. Bir kere, askeri yargida gorev almak i¢in aranan
sartlar, modern hukuk tarafindan kabul edilemez niteliktedirler. Adli
yargic olmak igin gereken sartlarin aksine, orduda gorev yapan
herhangi bir asker kisi, askeri mahkemelerde yargi¢ pozisyonunda
gorev yapabilmektedir.  Oysa hukuk nosyonu kazanmadan bir
kimsenin hakim olmasi, hukuki uyusmazliklar1 hukuka uygun olarak

¢ozebilmesi, tarafsiz ve adil bir karar verebilmesi ¢ok giictiir. Bunun

131



[Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi]
A

da &tesinde, askeri yarginin muhakeme siijelerinin gorevleri arasinda
bir ayrim yapmakta zorluk ¢ekmesi nedeniyle, askeri yargida tarafsiz

bir yargilamanin yapilmasi da son derece giigtiir.”

Hukuk devletinin olmazsa olmaz sartlarindan biri, hékimlerin
bagimsizlig1 ve tarafsizhigidir. Burada kilit kavram “tarafsizhk™tir;
“bagimsizlik” hakimin tarafsiz hareket edip karar verebilmesini
saglamak i¢in vardir. Bu ilkenin amaci, hdkimlerin herhangi bir giiciin
etkisi ve baskisi altinda kalmaksizin tarafsizca hareket edip adil
kararlar verebilmelerini saglamaktir.  Hakimlerin bagimsiz olup
tarafsiz karar verebilmeleri i¢in kendilerini giivende hissetmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle hakimlere “hakimlik teminati”
taninmaktadir. Oysa askeri mahkemelerde hakimlerin bagimsiz ve
tarafsiz olmalarini saglayacak yeterli teminatlari yoktur. Omegin

Turkiye’de askeri hakimlerin;

. Meslege  kabulleri  Milli  Savunma Bakanliginca
yapilmakita,
. Denetimleri, Milli Savunma Bakanhigina bagh Teftis

Kurullarinca yerine getirilmekte,

. Terfileri hem mesleki ve hem de kita amirlerinin

verdikleri sicil notu ¢ercevesinde gergeklesmektedir.

** Hasan Dursun: “Askeri Yargiva Genel Bir Bakis™,
http://www .izmirbarosu.org.tr/dergi/2001 1 _htm.
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Yani askeri hakimlerin atanmalari, tayinleri, terfileri ve
denetimleri, askeri idare tarafindan yapilmakta, tiim islemleri askerin
hiyerarsik yapisina bagimli olmaktadir. Bu yap1 igerisinde gorev
yapan bir askeri hakimin kendisini giivende hissederek bagimsiz
davranmasi ve tarafsiz kararlar vermesi gligtiir. Bu nedenle, askeri
yarginin yetkilerinin azaltilmast ve mimkin oldugunda ortadan
kaldirilmasi, hukuk diinyasinda gii¢lii bir egilim haline gelmis
bulunmaktadir. Nitekim Almanya, Danimarka, Isve¢ ve Belcika'da
baris  donemlerinde  askeri  mahkemeler  bulunmamaktadir.
Avusturya’da ise hem barig zamaninda hem de savas zamaninda

askeri mahkemeler yargi sistemi Iginde yer almamaktadir.

VIII. SONUC VE ONERILER

Demokratik hukuk devletlerinin {izerinde uzlastiklart bu
degerler, aslinda Tiirkiye’nin de yapmast gerekenleri isaret etmektedir.
Son yasal degisiklikle birlikte sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmasinin oniine ge¢ilmistir. Ancak diger iki konuda, yani
askeri mahkemelerin yargi yetkisinin daraltiimast ve askeri
mahkemelerin sivil yargimn denetimine sokulmasi konularinda,
Tiirkiye esasli bir yargi reformunu gergeklestirmek durumundadir. Bu

baglamda yapilmasi gerekenler sdyle 6zetlenebilir:

1. Tiirkiye’nin ¢agdas diinyanin kabul ettigi standartlara uygun

bir askeri yargi diizenini kurabilmesi i¢in Anayasa’nin 145. maddesi
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ya kaldinlmal ya da ivedilikle degistirilmelidir. Tercihe sayan olan,
maddenin tiimden kaldirilmasidir.  Ciinkii askeri yargi, Anayasa
yerine yasalarla da diizenlenebilir. Ancak eger bu madde
kaldirilamiyorsa, o takdirde degistirilmesi yoluna gidilmelidir. Béylesi
bir degisiklik girisiminde, Ergun Ozbudun baskanligindaki akademik
heyetin hazirladig1 sivil anayasa taslagindaki konuya iligkin
diizenleme esas alinabilir. Ozbudun Taslaginda mevcut Anayasa’nin
145. maddesine tekabiil eden 111. maddesi bugiinkii sorunlar1 asmak
icin su sekilde kalem alinmigtir: “Askeri yarg1, askeri mahkemeler ve
disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiilir. Bu mahkemeler, asker
kigilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri askeri
suglara ait davalara bakmakla gorevlidir.” Bu taslakta, ne sivillerin
bazi durumlarda askeri mahkemelerce yargilanmalarina imkén
saglayan hiikiimlere, ne de “askerlik hizmetlerinin gerekleri” gibi

ibarelere yer verilmistir.

2. Askeri mahkeme kararlarinin sivil denetime agilmasi igin
Anayasa’nin  156. maddesinde yer alan Askeri Yargitay
kaldirilmahdir. Askeri mahkemeler tarafindan verilen kararlar, bir st
mahkeme olarak Yargitay’da temyiz incelemesine tabi tutulmalidirlar.
Bu sayede Askeri Yargitay ile Yargitay’in aynt konuda farkh ictihatlar

olusturmasinin dniine de gegilmis olunacaktir.

3. Anayasa’nin 157. maddesinde diizenlenen Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi kaldinimali; idari davalar tamamen sivil yargi
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tarafindan karara baglanmahidir. Yargidaki ¢ift hukuklugunun
giderilmesi i¢in, hukuk diizenine 1971 yilinda girmis bulunan bu

mahkemenin kaldirilmasi zorunludur.

4. 1930 tarihli Askeri Ceza Kanunu, giiniin ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak, eskimis bir kanundur. Bu nedenle, sadece askerler
tarafindan islenen ve askert hizmet ve gorevle ilgili olan suglan

“askeri su¢” olarak niteleyen yeni bir askeri ceza kanunu yapiimalidir.

5. Askeri hakimlerin bagumsizhiginin saglanabilmesi igin,
Askeri Hakimler Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan askeri hakimin
birinci, ikinci ve {glincl {stleri tarafindan verilen “subay sicil belgesi
notu” kaldiritlmalidir. Zira bu uygulama, hakimin bagimsizligi ilkesine
ters diismektedir. Askeri hakimlerin bagimsizliginin korunmasi
acisindan askeri hdkim ve savcilarin da Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kuruluna bagli kilinmalar1 dogru bir tercih olacaktir.

6. AMKYUK’nun 2, 3, 4 ve 5. maddelerinde bahsi gecen,
hakim sinifindan olmayan ve hukuk egitimi almamis subay mahkeme
tiyeleri kaldirilarak yerine hukuk egitimi almis hakimlerin atanmasi
gereklidir. Gerek askeri mahkemeler ve gerek disiplin
mahkemelerinde bulunan hukuk fakiiltesi egitimi almamis subay
tyelerin varligl, “mahkemelerin bagimsizhigr” ve “hakimlik ve
savcilik teminati gibi” ilkelere aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle,
askeri mahkemelerde yer alan subay iiye diizenlemesi kaldirilmali;

disiplin  mahkemelerinin  gorev alanina giren tim konularda
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yargilamanin héakimler tarafindan yapilmasini saglayacak hukuki

. . PR 2
diizenlemelere yer verilmelidir.*®

7. Askeri mahkemeler, adli yarg teskilati i¢ine alinarak -tipki
Is Mahkemeleri, Cocuk Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri, Aile
Mahkemeleri gibi- uzmanlik mahkemeleri haline getirilmelidir. Bu
mahkemelerin  verdikleri  kararlar  Yargitay’in  denetimden
gegirilmelidir. Yargitay’in bir dairesi bu suglarin temyiz incelemesiyle

gorevlendirilebilir.

Goriildigii gibi, askeri yargiya iliskin yapilmasi gereken ¢ok
sayrda diizenleme mevcuttur. Boylesine agir bir yiikiin iistesinden
gelinebilmesi igin, Adalet Bakanligimin kapsamh bir reform stratejisi
gelistirmesi gerekir. Ancak bdyle bir reform stratejisiyle askeri yarg;
acisindan ¢agdas demokratik hukuk devletlerinin standartlarina

ulagsmak miimkiin olabilir.

*¢ Adem Erol, “Cokbasli Yarg: Sistemi”, Taraf, 10.07.2009.
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