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Her ulkenin sinirlar: iginde yer alan bolge yahut
alanlarda ekonomik ve sosyal bakimdan farkliliklar ola-
bilir. Farkliliklar Glkeden ulkeye degismekle beraber
\az gelismis Ulkelerde . daha fazladir. Bolgeleraras:
dengesizlikler diye ifade edilen farkliliklar tabii ve
cografi, ekonomik ve fonksiyonel veya sosyal dengesiz-
ik olarak ortaya cikabilir. Sdz konusu dengesizlik
sorununun bilincine 11k kez, Birinci Dinya savasindan
sonra varilmis ve henidz bolgesel kalkinma teorisinin
temeli atilmadan bu uUlkelerde dengesizligin ortadan
kaldirilmas: 1cin, devlet midahalesinin gere§i uzerinde
durulmustur(l). Bundan sonra iktisatgcilar bolgesel
dengesizlikleri azaltacak onlemlerin alinmasi1, boyle
bir politikanin i1lke, amac . ve araclarinin ne oOlmas:
gerektigini tartismaya baslamislardir.

Ekonomik kalkinma, cesitli’ yatirim faaliyetlerinde
kullanilabilir nitelikteki yatirimlarin tum ulke yuze-
yine, —-baska bir deyisle ekonomik alana—- serpistiril-
. mesi seklindeki bir politika ile saglanmaz. Kalkinmanin
11k asamalarindaki tUlkeler, kalkinma cabalarini kendi-
lerine en uygun (optimum) noktalarda toplamak mecburi-
yetindedir. Bununla kalkinma cabasini basariya gbture-—
bilir. Francois Perroux un "ekaonomik gelisme, her yer-
de birden gorulmez, farkli siddetlerde cesitli nokta ya
da kutuplarda olusur, cesitli yollardan degisen nihaf
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ethlerle tum ekonomiye yayilir" seklinde dile getirdi-
§1 bu gorus, bir cok iktisatgi tarafindan benimsenmek-
tedir. C
Azgelismis Ulkelerde gelismeyi baslatmak, gelismis
Ulkelerde ise, bir tarihf olgu olarak ortaya cikan b&sl-
gesel dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla durgun
bolgelerin yapisindaki belirli ydrelerde, kalkinma kut-—
bu adi verilen gelisme merkezleri olusturulmaya ca-
lisrlmaktadir(2). Kalkinma kutbu az gelismis bir bolge-
nin yapisinda gelismeye hazir bir yorede kalkinma ham-
lelerinin baslamasi ve hizla verimlilik kazandiktan
sonra bltun bolgeye yayllmasidir. Boylece ekonomik
gelismeyi baslatmak daha da Onemlisi baslamis olan ge-
lismeyi tim Ulke yluzeyine yaymak mumkun olacaktir.
Bugun geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi:1 icin bol-
- gesel kalkinma politikasinin araclarindan biri kalkinma
kutbudur. Bu bolgelerde sunf kutuplar olusturmaya ca-
lisilmaktadir. Siphesiz her turlu kalkinma imk&nlarin-
dan mahrum bir az gelismis Ulkenin nisbeten geri kalmis
bir yoresinde ekonomik kalkinmmayi1 baslatmak ve dolayi-
siyla kalkinma kutbu olusturmak imkani: gcok zor olabi-
lir. Fakat devletin alacagi bir takim tedbirlerle kal-
kinmaya elverisli ve hazir bazi ayricalikli noktalarda
kalkinma kutbunu suni olarak yaratabilir. Bu tur bir
politikanin uygulanmas: cok zordur fakat denemeleri ve
ornekleri vardir. Uzellikle az gelismis Ulkelerde eko-
nomik kalkinma hamlesi icin. gerekli kaynaklari geri
kalmis yorelerdeki bazi merkezlere yoneltmek fikri kisa
' donemde ekonomik kalkinma hizindan bir dereceye kadar
fedak3rlik anlami tasidigindan direncle karsilasil-
maktadir. -

Geri kalmis bir bolgede, sunf bir kalkimma kutbu
olusturabilmek icin herseyden Once bolgenin kalkinmaya-
hazir hale gelebilmesini saflayacak bir takim miidahale-
lerde bulunmak gerekir. Kutbun olusmas: istenen ydrede,
altyapir kuruluslarinin tamamlanmasi amacina yonelik ya-—
tirim yapilmasi, kutbun olusacagi bblgeye ekonomik fa-

aliyetleri cezbedebilmek icgin, bir takim oOzendirme
onlemlerinin alinmasi, mevcut idari orgutun kutbun
olusmasi icin ortaya g¢ikacak sorunlarin cozulmesini

saglayacak sekilde yeniden gdzden gecirilmesi gerekir.
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Kalkinma kutuplari cevrelerine bir takim olumlu
etkilerde bulunurlar. Gelismeyl saglayici etkilerin en
Gnemlisi, kutbun cevresinden Uretim icin gerekli girdi-
leri (hammaddeler ve tarimsal urunler) satin alirken
yaratilan yeni is alanlarinin istihdam yaratmasi, artan
talep karsisinda buralarda tuketim mallari sanayif
gibi, bir takim faaliyetlerin harekete gecmesidir. Ute
yandan, ekonomik canliligin giderek artan kutup, Oonce-—
leri dinamik isguclunu kendine cekerek, giderek gizli
issizleri de kendine cekecektir. Bu ise, kutbun cevre—
sinde isgucunun marjinal verimliligini arttiran bir et-
ken olacaktir. Gelismeyi arttirici etkenin agir basmasi
halinde, kutuptaki gelisme suya atilan tasin yaptiG:
halkalara benzer sekilde, gevresine yayilacaktir.

Geri kalmis bolgelerimizin kalkindirilmasinda ve
iilkenin butununin gelismesine katkilarda bulunacak en
buyluk projelerden birisi GAP 'tir. Iste GAP yukarida ’
aciklamaya calistigimiz en onemli kalkinma kutuplarin—
dan birisidir. GAP, bolgede planlanmis ve yatirim ka-—
rari1 alinmis sulama ve enerji projelerinin bodlgenin
kalkinmasinda daha etkin rol oynamasini saglamak dzere
tum sektorleri kapsayan bir projedir.

BSlgelerin gelismesi dogal kaynaklarin gzellikle-
rine gore farkli dizeylerde olmaktadir. Ulkemizde dogal
kaynaklarin dagilimi, farkl: gelismislik duzeyinde olan
yorelerin ortaya cikmasina. neden olmustur. Guneydogu
Anadolu Bolgesi henuz tam degerlendirilmemis zengin
kaynaklara sahiptir. Bolgede sulama hizmetlerinin ge-
1iétiri1mesi,'girdi.kullan1m1nda artis, yeni tarim tek-
niklerinin kullanilmas:i ve uygun bitki bilesimi sagla-
yacak uretim politikas: ile tarim uretimi arttirilabi-
lecegi gibi, bolgede tarimsal endistri cevresinde tek-
. nik, ekonomik cografi planda bir seri kutuplasma etkisi

de olabilecektir(3). N

Kutuplasma ile birlikte, demografik planda bazi
etkiler ortaya cikar. Kutbun olusmasi sirasinda, cevre-
sindeki dinamik nufusu kendisine ceker. Kutba ybnelmis
olan goc oneml: demografik sonuclarin dogmasina yol
acacaktir. Bu gog, bolgenin kutup disinda kalan yorele-
rinin, dinamik elemanlarin: kutup bdlgesine cekecektir.
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GAP " taki kutuplasma olayiyla bdlgenin insangucu
etkilenegektir. Herseyden once bolgeden diger bolgelere
dogru akan insanguci akim: durdurulmus, hatta tersine

cevrilmis olacaktir. Cunki GAP . cercevesinde ortaya
cikacak sulu tarim ~imkanlari bolgedeki kuclik toprak
sahiplerine is imkdam saglayabilecegi gibi bolgede
calisacak isqUcunin verimliligini arttirarak diger

bolgelerde esit veya diger bolgelerin biraz ustunde bir
ucret geliri elde etme imkani doguracaktir. Bu durum
bolgedeki isglici sayisinin zamanla arttirilmasini ve
lsgucu arzinin mevsimler itibariyle daha diuzenli bir
duruma gelmesini saglayabilecektir(4).

] Bolge nufus akimi: sonucu, kutuptaki (bolgedeki)

yas ortalamasinin kutup cevresine oranla daha dismesi
seklinde ortaya cikmaktadir. Baska bir ifadeyle, yas
piramidinin ortasi kutupta daha siskinlesirken, cevre-
sinde daralacaktir. Dolayisiyla bodlge nufusu genclese-
cektir. ' :

Nifus gocu sgnucu, kentlesme olay: meydana gele-
. cektir. Goc alarak giderek .kalabaliklasan kutup merkezi
kent huviyetini kazamacaktir. Bu sekilde gelisen kent
merkezinde, aktif nufusun sektorler arasidaki dagilim
da deG§isiklige ugrar. Yeni gelisen sanayiler ve vapilan
yatirimlar sonucu yeni istihdam imk&nlari saglanir.

Kutuplasma olayinda ekonomik alanda onemli degi-
siklikler olacaktir. Kutuplasma sonucunda gerceklesti-
rilen yatirimlar ve satin alinan girdiler igin yapilan
harcamalar, bolgede satinalma gucunun artmasiny sagla-
yarak, yeni yatirimlarin doGmasini saglayacaktir. Boy-
" lece bolgede her hareket, yeni hereketleri uyaracaktir.
Cogaltan etkisi denilen mekanizmanin-islemesi icin, ku-
tup tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin kutupta
yeni harcamalarin ortaya cikmasi sonucunu dogurmasl ge-
rekir. Buluglarin yayilmas: ve taklidi kanaliyla ortaya
cikan gelismelerin sonucu bir takim ekonomik etkiler
olacaktir.

GAP "1n gerceklesmesi sonucunda, gecmiste bolge di-

si1na kacan tasarruflarin dnemli bir bolumu bdlgede kal-~-
may1 tercih edecek, hatta bolgeye diger bolgelerden
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belli bir tasarruf akiminin gerceklesmesi $06z konusu
olacaktir. Cunku, GAP in gerceklesmesiyle tum faaliyet
alanlarinda ortaya cikacak sermaye ihtiyac: bu bolgede
birikecek, sermayenin kdrli bir bicimde degerlendiril-
mes1 imk8nini yaratacaktir. Bdylece, GAP '1n gercekles-
tirilmesi ile sermaye, isgicu ve dogal kaynaklar konu-
sunda diger bdlgelere nazaran sahip oldugu dezavantaj-
lardan kurtulacak, ‘hatta baz: bolgelere gore nisbf bir
avantaj kazanabilecektir. Bunlara ek olarak dordGncu
bir Gretim faktoru olarak degerlendirilen mitesebbis ve
girisimci insan kaynag:i acisindan bolgenin sahip oldugu
dezavantajli durumda bazi iyilesmeler gorilebilecektir.
GAP oncesinde diger bodlgelerde yatirim yapmay: tercih
eden bu bolge girisimcisinin GAP'1n gerceklesmesiyle
birlikte geri donmesi veya yeni girisimcilerin bodlgede
kalmay1 tercih etmeye baslamalari stzkonusu olabilecek-
tir. Bunuh Otesinde bolgenin diger bolgelerden bazi gi-
risimcileri -de cekmesi mumkin olabilecektir.

GAP '1n gerceklesmesiyle bolge halkinin gelirinde
onemli bir artisin olmasi sdzkonusudur. Bu artis
bolgede kurulacak faaliyetler acisindan bir pazar
yakinlig: imk8ni yaratacaktir. Bu imk&n hem tuketim
mallari acisinda hem de bolgede kullanilacak c¢esitli
ara mallari acisindan s0z konusu olacaktir. Bodlgenin
Ortadogu pazarlarina yakinlig: - da bir dissal art:
ekonomi niteligindedir. ’

.BAP '1n gerceklesmesiyle bdlgedé yapilacak tarimsal
Uretim cesitlenmes: ve artisi da bdlgede kurulacak pek
cok sanayi acisindan hammaddeye yakinlik gibi bir dis-
sal arti ekomomi yaratacaktir. Gunumuzde bir- yandan
ulastirma sisteminin gelismesi, ote  yandan sentetik
hammaddelerin dogal hammaddeleri 1kame etmesi kurulus
_yerinin hammaddeye olan " bagimliligini her ne kadar
azaltmissa da baz:i sanayiler 1cin bolgede yatirim yap-
manin karsilastirilmali avantajlarin arttirici bir
fak—-tor olacaktir.

GAP "taki kutuplasma olay: ile birlikte sosyal

planda ortaya c¢ikan degisiklikler oldukca onemli olmak-—
.tadir. : '

463



DICLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTES! DERG1S1 SAYI:6/1993

Kutup merkezindeki halkin davranis, gelenek ve
inanclarinda degisiklikler olacaktir. 1Isletme tipleri
degisecek ticart® isletmeler aile isletmeciliginden
ortakliklara gecerken tarimsal isletmelerde, isletme
olcedi ve kiracilik iliskileri defisecektir. Daha yuk-—
sek gelir duzeyine erisilmesi, sosyal hareketliligi
saglayacak ve sinifsal agidan halk, kendi ana babala-
rindan daha yuksek bir sinifla - biflesme imk3ni1 elde
edecektir. Bu da geleneksel sosyal siniflarin (toprak
sahipleri) rol ve etkilerini degistirecektir.

Kurumlarin ekonomik davranislari ve ozellikle tu-
ketim aliskanliklar: degisecektir. SiyasI anlamda, sec-—
menlerin politik tutumlarinda dnemli defisiklikler ola-
caktir.

Suphesiz kutbun uzun donemde yukarida saydifimiz
etkenleri olacaktir. Su anda Guneydogu Anadolu Bolge-
sinde yapim halinde olan barajlarin kisa donem etkileri
vardir. Ataturk ve Karakaya barajinda calismakta olan
iscilere odenen uUcretler, bolgedeki baraj golu altinda
kalanlara odenen tazminatlar ve bolge altyap: yatirim-—-
larini tamamlamak igin vyapilan her Cesit harcamalar
bolge ekonomisini canlandirmaktadir. Bolge ekonomisine
katilan paralar bolgede ekonomik hareketliligi art-
tirmakta ve artan talebi karsilamak 1igin yeni yati-
rimlar: uyarmaktadir. Bu olumlu etkiler yaninda baraj
gblunun altinda kalan topraklarin dretim alani1 olarak
bolge ekonomisine olan katkisinin ortadan kalkmasa
olumsuz etki yapacaktir. Ancak bu olumsuz etkileri
olumlu etkiler bastirarak ortadan kaldirabilecektir.
Urneginy Atatlurk Baraji 1 yilda duretilecek enerjiden
elde edilecek gelirle kendisini amorti edecektir.

Ulkenin enerji ve bolgenin sulama sorununu cozum-—
lemek amaciyla programlanan GAP, her cesit alt yap1i,
tarimsal yapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve
benzeri tesis ve hizmetleri ‘kapsayan enterge bir
gelisme projesi olarak kisa ve uzun donem etkileri ile
bolgede kalkinma kutbu yaratilmasin: hizlandiracak-
tir(5). Suphesiz bbdlgenin bir kalkinma kutbu haline
gelmesine neden olacak etkiler uzun donemde ortaya
cikacaktir.
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