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BORC VE EKONOMi GUVENLIGi iLiSKiSi: CIN AFRIKA iLiSKILERIi

ORNEGI
Mehmet Fatih ARGIN* Aykut KARAKUS**
Oz

Kapitalist sistemin egemen oldugu ve Kiiresellesme 3.0 stirecinin
yasanmaya baslandigi Soguk Savas sonrasi diizende genis iretim ve ticaret
hacmine sahip Cin, sistemin 6ne ¢ikan bir aktéri olmustur. Diger taraftan
her gelismis (lkenin kaynaklarindan faydalandidi gibi Cin de uzun dénem
dostluk ve dayanisma ekseninde Afrika ile sirdiirdiigi iliskileri ekonomi
odakli politikalar ¢ercevesinde yogunlastirmistir. Cin’in  pazar agini
genisletmek ve enerji kaynaklarini cesitlendirmek suretiyle bazi Kita
tilkeleri ile kurdugu borg iliskisi agi sifir toplaml sonuglar ortaya ¢ikarmis
ve sémiirgeciligin yeni bir tiirii olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Calisma bu noktadan hareketle Cin’in ekonomisinin siirdiirdilebilirligi adina
Afrika kitasinda girismis oldugu finansal islemlere odaklanmaktadir. Ayrica
calisma Cin’in borg¢ diplomasisi araciligiyla yiiriittigi finansal islemlerin
kitanin ekonomik degerlerini ne Oélgiide tiiketmekte oldugunu ve
ekonomilerini nasil tehdit ettigini cevaplayacaktir.
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Borg ve Ekonomi Giivenligi iliskisi: Cin Afrika iliskileri Ornegi

RELATIONSHIP BETWEEN DEBT AND ECONOMIC
SECURITY: THE CASE OF CHINA AFRICA RELATIONS

Abstract

China with its large production and trade volume in the post-Cold War
order, where the capitalist system is dominant and the Globalization 3.0
process has begun to be experienced, has become a prominent actor of the
system. As every developed country benefits from its resources, China has
intensified its relations with Africa on the axis of long-term friendship and
solidarity within the framework of economy-oriented policies. China's debt
relationship network established with some continental countries by
expanding its market network and diversifying its energy resources has
resulted in zero-sum results and has begun to be considered as a new type
of colonialism. This study focuses on the financial transactions that China
has undertaken in the African continent for the sustainability of its
economy. The study answers to what extent the financial transactions
carried out by China through debt diplomacy are consuming the economic
values of the continent and threatening their economy.

Keywords: Chinese Foreign Policy, China-Africa Relations, Economic
Security, Unilateral Dependency.

1. GiRiS

ikinci Diinya Savasi sonrasi Soguk Savas olarak adlandirilan siirecte iki giic
merkezi, iki ekonomik sistem ve iki zit ideoloji bulunmaktaydi. Bu donemde karar
alma sirecgleri oldukca basit ve anlasilirdi. Soguk Savas sonrasi kapitalizmin
ylkselise gegcmesi ve kiresellesmenin boyut degistirmesi (Kiiresellesme 3.0) ulus
otesi sermayeleri, ¢cok uluslu sirketleri ve daha yasal arti (+) deger transferini
beraberinde getirmistir. Olusan bu ¢ok boyutlu yeni sistem devletler disinda
bireyleri de hedef alan tehdit cesitliligini de arttirarak giivenligin kapasitesini ve
algilamalarini genislemeye zorlamistir. Cin ise bu yeni dizen icerisinde genis
ticaret ve lretim hacmiyle en 6nemli aktorlerden biri olmustur. Bu baglamda
diinyanin lretim merkezi olan Cin icin strdirdlebilir bir bylime yeni pazarlar ve

enerji kaynaklari anlamina gelmektedir. Yani elde ettigi ekonomik degerlerin ve
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ulastigi refahin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi ulusal ¢ikar ve dis
politikanin temel hedefleri arasinda kabul edilmistir. Bu anlamda tim gelismis
Ulkelerin kaynaklarindan faydalandigi Afrika kitasi, Cin’'in ekonomi odakl

politikasinin da odaginda yer almistir.

Cin-Afrika iliskileri 1960’li yillarda, ortak somirge gecmisi ve bagimsizlik
miicadelesi gegmisine dayanarak emperyalizme karsi ortak miicadele sdylemiyle
gelismeye baglamistir. Cin’in 1978 yilinda uluslararasi ekonomiye entegre olma
¢abalari karsilikli iliskileri daha pragmatik hale getirmistir. Kaynak ve pazar odakh
iliskiler cercevesinde 1990’li vyillardan itibaren Cin-Afrika ticari iliskileri
yogunlasmaya baslamistir. Cin-Afrika ticaret hacmi 1990 yilinda 930 milyon
dolara, 1999 yilinda ise 6,48 milyar dolara ulasmistir (Bayram, 2018:146).

Cin, Afrika Uzerindeki ekonomik niifuzunu 2000’li yillarda arttirarak, 2009 yilinda
Afrika’nin en bliylk ticaret ortagi haline gelmistir. Cin bu yillarda Afrika llkelerine
ic islerine miidahale sarti olmadan ve baska kosullar ileri slirmeden (insan
haklarina saygi vs.) Batinin kredilerine alternatif finansal destek vermeye
baslamistir (Ermagan, 2018:91; istikbal, 2020:26). Bircok az gelismis lkenin
bulundugu Afrika icin Cin’in sagladig krediler ciddi kalkinma firsatlari sunmasina
ragmen, olusan ekonomik refahin kita tlkelerine esit pay edilmemesi Cin’e karsi
bazi sipheleri de beraberinde getirmistir. Bu noktada c¢alisma, Cin’in
ekonomisinin sirdirdlebilirligi adina Afrika kitasinda girismis oldugu finansal
islemlerin, kitanin ekonomik degerlerini tiketmekte oldugunu ve ekonomileri

Gzerinde ciddi risk potansiyelinin olduguna dikkat cekmektedir.

Cin’in Afrika devletleri ile devam ettirdigi finansal iliskiler bir bor¢ diplomasisine
dontsmaistiir. Afrika toplumlarinin ve gelecek kusaklarin refahi tehlike altina
girmis ve Afrika devletleri icin ekonomi givenligi sorunu ortaya cikmistir.
Calismanin bagimh degiskeni olarak ele alinan Afrika’nin ekonomi givenligi

sorunsali, calismanin bagimsiz degiskeni olan Cin’in bor¢ diplomasisi lzerinden
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degerlendiriimektedir. Literatiirde ele alinan benzer calismalarin aksine bu
¢alisma, Cin’in Afrika’da finansal araglarla yiiriittigi borg diplomasisini ekonomi
glvenligi baglaminda ele alarak sorunun ulusal giivenlik boyutunda olduguna
dikkat cekmektedir. Ayrica calisma, “Cin’in Afrika tlkeleri ile devam eden finansal
iliskisi Afrika Ulkeleri igin bir tehdit midir yoksa kazan-kazan iligkisi midir?” “Cin’in
Afrika Ulkelerine sagladigi krediler kime siirdUrilebilir bir ekonomi guvenligi

saglamaktadir?” sorularina da cevap aramaktadir.

Bu baglamda butlini sistematik bicimde pargalara ayirarak, olayin bir yoninin
anlastimasini (Ornegin; iktisadi) saglamak amaciyla analitik-agiklamaci bir yéntem
tercih edilmistir. Ozellikle uluslararasi iliskiler ¢alismalarinda olaylara kuramsal
acidan yaklasabilmek icin sosyal olgularin ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle biitlini
parcalara bolerek incelemeyi yani neden-sonug/analitik bir analizi elzem

kilmaktadir (Aydinli, Kurubas ve Ozdemir, 2017: 94-98).

Bu kapsamda galismanin birinci bdliminde, ulusal glivenlik seviyesinde olan
ekonomi givenligi tanimlanarak, hangi durumlarda devletlerin ekonomilerinin
tehdit altinda oldugu ve ekonomi giivenliginin saglanmasi icin atilmasi gereken
dncelikli adimlarin neler oldugu degerlendirilecektir. ikinci kisimda ise borg ve
borg tirleri tanimlandiktan sonra, devletlerin borglanmasinin avantajlari ve
dezavantajlari birlikte degerlendirilecektir. Uclincii bashk altinda ise ekonomi
glvenligi ve borg konusu beraber disilinilerek bu ¢alismanin temel meselesi icin
kavramsal cerceve olusturulacaktir. Son bélimde ise Cin’in Afrika ile gelistirdigi
finansal iliskinin en 6nemli enstrimanlarindan bor¢ ya da kredi, ekonomi
glvenligi kapsaminda analiz edilmeye calisilacaktir. Bu bolimde ¢alismanin
problematigi bltin yonleri ile ortaya koyularak bagimli bagimsiz degiskenler
Gzerinden ¢alismanin sorulari tartisilacaktir. Calisma boyunca analitik-agiklamaci

bir yontem kullanilarak, kantitatif verilerden yararlanilacaktir. Sonug kisimda da
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elde edilen bulgular butinlik icerisinde ortaya konarak ¢alisma

sonlandirilacaktir.
2. EKONOMIi GUVENLIGI

Siyasi ve askeri konulari uluslararasi glindemin en 6nemli konulari olarak géren
realistler, devletin varligini siirdiirmeyi basarmak icin ulusal glivenlik konularinin
en ylksek politikayi, ekonomi, ticaret, parasal ve saglikla ilgili konularin ise algak
politikayr olusturdugunu varsaymislardir. Bu kurama goére devletin ana aktor
oldugu bir uluslararasi sistem iginde temel glindem maddelerinin yiksek politika
olarak kabul edilen olgularin olusturdugu iddia edilmis ve siyasetin glicten
ayrilmayacagi glic miicadelelerine (anarsik) dikkat ¢ekilmistir (Aron, 1995: 29; Ari,
2002: 167; Burchill vd, 2019: 71-72; Carr, 2020:143-160). Bu varsayim temelinde
ise savaslarin aslinda politik amaglarla ve giic miicadelelerine dayanan
rekabetten (giivenlik ikilemi) kaynaklandigina dayanan ontolojik bir analiz
yatmaktadir (Gilpin, 1988: 599). Dahasi Realistler glvenligi, askeri baglamda
karsilasilan tehditler bitini olarak kabul ederek, uluslararasi sistemin yapisina
gore sekillenen bir unsur olarak degerlendirmislerdir. iki savas arasi dénemi
(dinya savaslari)) ve Soguk Savas slirecini, sistemin yapisini ve isleyisini
acitklamada basarili olan bu goris, Soguk Savas’in bitisini, Soguk Savas sonrasi
yeni dizeni acgiklamada basarisiz olmustur (Burchill vd., 2019: 75). Nitekim
kiiresellesme ile beraber ekonomik faktorlerinde artik belirleyici oldugu
gorilmektedir. iletisim devrimi ile beraber ekonomilerin birbirine baglanmasi ve
bltinlesme egilimi, donisen givenlik konulan icerisinde tehditlerin tek tek
devletlerce 6nceden ele alinmasi giderek zorlasmis ve cok yonli tehditler olarak
ortaya cikmistir (Sander, 2013: 590). Nitekim Friedman’in (2006) soylemiyle
“dlzlesmeye” baslayan diinya karsilikli bagimliligi arttirmis ve krizlerin daha genis
bir cografyaya yayllmasina olanak saglamistir. Bu tehditlerin boyut degistirmesi

ile verdikleri zararlar bilancoyu arttirmis ve sistem icindeki butlinlesme
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egiliminden dolayi diger aktorleri de etkilemistir. Nihayetinde Realist kuramcilar
sistem ve devlet diizeyinde giivenligin ilk 6ncll olarak askeri ve siyasi konulari

ekonomik unsurlardan daha 6nemli bir parametre olarak kabul etmislerdir.

Liberal kuramcilar ise realistlerin, insan dogasina iliskin iddialarina ve uluslararasi
sistemde basat aktorin devlet oldugu varsayimina karsi ¢ikarak uluslararasi
iliskileri sifir toplamli bir oyun olarak gormeyen, ekonomiyi, bireyi, demokrasiyi,
kapitalizmi/serbest piyasayr ve liberal bir ekonomik modeli Gnceleyen
varsayimlarda bulunmuslardir (Burchill vd., 2019: 87). ilaveten liberal kuramcilar,
uluslararasi iliskilerde givenlik sorunlarinin devletlerin birbirlerini yanhs
algilamalarindan ve is birliginin yeterli dizeyde olmamasindan kaynaklandigini
ileri sirmuslerdir. Bu cercevede liberalistler/idealistler uluslararasi giivenligin ve
barisin saglanmasi icin uluslararasi orgutlerin (BM ve NATO gibi) glclendirilmesi
gerektigini ileri sUrmdislerdir. Bu varsayim Karl Deutsch’un entegrasyon
teorisindeki, uluslararasi biitiinlesmenin glvenlik topluluguna gegmede 6nemli
bir yol oldugu ifadesinde kendini bulmaktadir (Sandikli ve Kaya, 2012: 141). Bu
glvenlik topluluguna gegis sirecinin ¢atismalari en aza indirmeye tek basina
yeterli olmayacagini ileri stiren Deutsch, ortak olarak insa edilen siyasi, kiltirel
ve ekonomik kurumlar arasindaki etkilesimin ve uygulamalarin ne derecede
bitlnlestirici oldugu ile dogru orantili oldugunu iddia etmektedir (Griffiths,
Roach ve Solomon, 2011: 69-70). Karsilikh bagimlihik kavrami ile bu durumu
aciklayan Deutsch (1979: 9), anahtar ve kilit benzetmesinde bulunarak; islevsel
hale gelmesi icin iki nesne arasindaki uyuma dikkat ¢cekmektedir. Bu noktada
karsihkli 6grenilen bir sireg ile iletisim; uyumu arttiran bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Deutsch, 1953: 169). Bu baglamda liberal kuramcilar
aktorlerin temel glindemlerinin sadece “high politics/yiiksek politika” (guvenlik,
askeri ve siyasi gibi) konularindan olusmadigini, “low politics/alcak politika”
(ekonomi, cevre ve saglik gibi) konularinin da ayni derece 6nem arz ettigine dikkat

cekmislerdir (Akilli, 2016: 14). Dahasi ekonomiye atfedilen bu énemin boyutu
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ilerleyen sireglerde demokratik baris kuraminin gelisimine de katki saglamistir.
Oyle ki Fukuyama (1999: 123) “Tarihin Sonu ve Son insan” kitabinda “liberal
demokrasiyi benimseyen ulkeler arasinda savasin olmayacagi, barisin tesisinin
mimkin olacagl ve birbirlerinin gilivenliklerini tehdit etmede ¢ekingen
davranacaklan” varsayiminda bulunmustur. Ozellikle kapitalist bir modeli
benimseyen liberal Ulkelerin sagladig firsat esitligi, vatandaglarinin temel hak
arayislarini garanti etmesi, bireysel anlamda refah sunmasi, sosyal ve temel saglik
alanlarinda guivence vermesi, politik anlamda seffaflik saglamasi “demokratik
baris kuraminin” temel varsayimlarini olusturmaktadir (Ozdemir, 2007: 209;

Ozpek, 2019: 153).

Liberalizmden beslenen entegrasyon ve fonksiyonalizm gibi kuramlardan
bahsetmek hem konunun anlasiimasi i¢in iyi bir 6rnek olacak hem de ekonominin
giivenlik baglaminda degerlendiriimesine katki sunacaktir. Ozellikle Ernst Haas'in
spill over (yayllma), David Mitrany’in ramifikasyon (dallanma), Emitai Etzioni’nin
take off (havalanma) ile katki sagladigi bu teorilerin ana temasinda ekonomi ile
baslayan is birligi stirecinin ortaya ¢ikardigi bittinlesme yatmaktadir (Karakus,
2021: 574). Bu surece genis bir pencereden baktigimizda; Avrupa’da meydana
gelen diinya savaslari ve taraflarinin simdinin supranasyonal bir yapiya sahip AB
Uyesi olmalar dikkat ¢ekicidir. Bu kavramlarin da iddia ettigi gibi karsilikh glivenlik
problemi olan aktorlerin belirli bir alanda (ekonomi) baslayan is birligi, glivenlik
ikilemini ve savasma olasiligini azaltmis ve taraflar siyasi baglamda da

bitlinlesme yoluna gitmislerdir (Gurkaynak vd, 2009:77).

Soguk Savas'in sona ermesi ve sistem dizeyinde yasanan degisim ile aktor
sayisindaki artis givenlige olan yaklasimlarin cesitlenmesine ve vyeniden
tanimlanmasina neden olmustur. Ozellikle mevcut gelismeleri éngdremeyen
rasyonalist teorileri elestiren bir bakis agisiyla sistemi, aktorleri ve givenligi

anlamlandirmada diger kuramsal bakis acilari 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
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minvalde insacilik (constructivist), Aberystwyth ve Kopenhag Okulu’nun
guvenligin ne oldugu ve kapsami ile ilgili calismalara deginmek faydali olacaktir.
Nitekim bu kuramlar geleneksel guivenlik anlayisinin aktérlerin sorunlarini ve
tehditlerin onlemede basarisiz olduklarini ileri siirerek, yeni giivenlik anlayisi
minvalinde sadece askeri ve siyasi tehditleri degil ayni zamanda ekonomi, birey
ve refah gibi konularin da glivenlik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ileri
surmusglerdir. Bu baglamda yeni glivenlik anlayisi “anlagmazliklarin adil ¢6zimu”
ve az gelismig Ulkelerin gindeme getirdigi “sosyo-ekonomik esitsizliklerin
azaltilmasi” glivenlik glindeminin ana maddelerinden biri olmustur (Bilgin, 2010:
73). Oyle ki diinya kapitalist sisteminin getirmis oldugu karsilikli bagimhlik ve
esitsizlik bir tarafin digerine daha fazla ihtiya¢ duydugu bir yapiyi da beraberinde
getirmis, 90'li yillara kadar ekonomi konusunun giivenligi géz ardi edilmistir.
Ozellikle Frank ve Gills (1992: 29-30)in ifadesiyle az gelismis
Ulkelerden/uydulardan, gelismis llkelere/metropole refah ve zenginligin gegisi
bu durumun daha agik bir sekilde goérilmesine olanak saglamistir. Dahasi Frank
bu ekonomik diizenin 5 bin yillik bir tarihe sahip oldugunu ileri siirerek, Bati ve
Dogu Roma ornekleri ile bu durumun ontolojik nedenlerini ortaya koymaya
cahismistir. Bu nedenle Bati'ya ve Avrupa merkezciliginin somirisine karsi bazi
talepler olmus ve bu metropollere alternatif aktorler icin uygun konjonktirel
gelismeler meydana gelmistir (Frank, 1990: 158). Boylelikle ekonominin ve
glvenlik konularinin sistem ve aktorlerin sorgulanmasi, giderek 6neminin artmasi
ve yeniden tanimlanmasi uluslararasi iliskilerin temel glindem maddeleri arasinda

degerlendirilmesi ile sonuglanmistir.

Ekonomi glvenligini tanimlayip incelemeden 6nce glvenligin tanimi zerinde
durmak yerinde olacaktir. Kavram olarak giivenligin Gzerinde uzlasilmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Guvenligin Tark Dil Kurumu [TDK] (2018) tarafindan kabul
edilen anlami “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yirutilmesi, kisilerin

korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” seklindedir. Arnold Wolfers’a (1952)
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gore glivenlik; objektif anlamda kazaniimis degerlere yonelik tehdidin olmamasi,
subjektif olarak ise bu degerlere karsi herhangi bir saldirinin olacagi korkusunun
olmamasi anlamina gelmektedir. Luciani (1989) ise glivenligi, disardan gelen
saldirilara karsi koyabilme yetenegi olarak tanimlamistir. Charles Schultze (1973)
glvenlikle alakali tam bir tanimi reddetmektedir. Clinkl ona gore glvenlik, genis
ihtimaller silsilesine ait az bilinen riskleri ve varliklarini algilamada yetersiz
kaldigimiz beklenmeyen durumlari ifade eder. Ayrica Czeslaw Mesjasz'in (2008)
belirttigi gibi glvenlik soylemleri daha fazla sifat kullanarak derinlestirilip
genigletilebilir. Kisaca yorumlama konusu glivenlik + sifat seklinde formiile

edilebilir.

Soguk Savas sonrasi ¢ok boyutlu ve ¢ok merkezli yeni uluslararasi sistem farkh
alanlardan farkh tehditler Gretmeye baslamistir. Sadece devlet ve askeri glivenlik
unsurlarinin degerlendirildigi geleneksel glivenlik algilamalarina, ekonomi, cevre,
teknoloji ve insan hareketleri gibi dinamikler de eklenmistir. Bu durum ise

Uzerinde uzlasiimis bir glivenlik tanimi yapilmasini zorlastirmistir.

Bu calismada inceleyecegimiz konuyla alakali bir diger dikkat gekici glivenlik
tanimi ise, bir devletin diinyanin baska bir yerinde ulusal gikarlarini basarili bir
sekilde takip etme yetenegidir (Hartland-Thunberg, 1982:50). Bu kapsamda
Laurence Martin’e (1983) gore giivenlik, gelecekteki refahin giivence altina
alinmasidir. Richart R. Ullman (1983) giivenligi kisa bir zaman icerisinde ve siddetli
bir sekilde bir devletin vatandaslarinin yasam kalitelerine yénelik tehlikelerin
ortadan kaldiriimasi seklinde tanimlamistir. Bu tanimlarin igerigi bir nevi
ekonominin tlrevi diyebilecegimiz ifadeleri barindirmaktadir (Yilmaz, 2020:306).
Bu Ui¢c tanimda gegen; baska bir yerdeki ulusal ¢ikar, gelecekteki refah ve yasam
kalitesi ifadeleri gbz 6niine alindigl zaman, devletlerin ekonomilerinin de 6zellikle
glvenlik denklemine dahil edilmesi gerektigini bizlere gostermektedir. Bu konuda

Yilmaz (2020) ABD Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi’nde “Ekonomi giivenligi, ulusal
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guvenliktir” ifadesine dikkat cekerek konunun énemini vurgulamaktadir. Bundan
baska, yirmi birinci yizyillin basindan bu yana Cin’in Afrika ile ekonomi
baglaminda yogun iliskisi ve 2013 yilinda ilan ettigi Tek Kusak Tek Yol projesi, Cin
Kalkinma Bankasl, Yeni Kalkinma Bankasi, Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi ve ipek
Yolu Fonu gibi finans kaynakli kurumlarla kaynak ve pazar glvenligini
hedeflemektedir. Olusturulan bu kurumlariise kiiresel Gretim merkezi olan Cin’in
ekonomi glvenliginin uluslararasi politikaya yansimasi seklinde yorumlayabiliriz.
ClnkU bir tanima gore ekonomi glivenligi, kabul edilebilir refah diizeylerini ve
devlet glcuni surdirmek igin gerekli kaynaklara, finansmana ve pazarlara

erisimle ilgilidir (Buzan, 1991: 445).

Guvenligin tam bir tanimi yapilamadigi gibi ekonominin glivende olma durumu
da net sinirlar gizilerek tanimlanamamistir. Oncelikle bir {ilkenin ekonomisi, o
Ulkenin uluslararasi siyasetteki fiili glicliniin hayati destek unsurudur. Bu nedenle
ulusal guvenlik seviyesinde degerlendiriimektedir (Yilmaz, 2020:318). Bu
baglamda bir devletin ekonomi giivenligi o devletin askeri, siyasi ve kiltirel
glvenligini yansitir (Hartland-Thunberg, 1982: 49). Diger taraftan ekonomi
glvenligi bir devletin refahi ve ekonomik diizenine karsi olusabilecek tehditlerle
ilgilidir (Mejasz, 2008: 141). Oyle ki ekonominin giivenligi devlet ve sistem
diizeyinde ulusal gikarlarin yeniden insasini da giindeme getirmistir. Nitekim
Wendt’e (2016) gore ulusal cikar; fiziksel beka, 6zerklik, ekonomik refah, kolektif
6z saygl unsurlarinda meydana gelmektedir. Ozellikle ekonomik refah
cercevesinde devletlerin kaynaklarini giivence altina alma ve bu kaynaklari
devam ettirmeye muktedir olma isteklerinin, sistem icinde kendine saygi ve statii
kazandirmayla da iliskili oldugu gorilmektedir. Bu durumda ise mevcut durumun
devam ettiriimesi ve ekonominin gilivenliginin saglanmasi aktoérlerin temel
glindem maddelerinden ve ulusal ¢ikarin vazgecilmez unsurlarindan biri haline
gelmistir. Daha kapsamli olarak ekonomi givenligi; “bir llke vatandaslarinin

yakalamis oldugu yasam standartlarinin stirdirilebilir olmasini saglayacak elde
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edilmis degerlerin himaye edilmesi ve yasam standardini arttirabilecek potansiyel
degerlerin de elde edilmesinin o6niindeki engellerin kaldiriimasi” seklinde

tanimlanmistir (Yilmaz, 2020: 308).

Ekonomi guvenligi konusunun ashnda iki tarafinin oldugu unutulmamalidir.
Ekonomi guvenligini iki tarafli olarak diisindugiimizde ise bu iliski sifir toplamli
oyun olarak da degerlendirilebilir. Clinkii bir Ulkenin ekonomi givenligi igin
gerekli olan ticaret rotasi veya kaynak bagka bir devletin ekonomi giivenligini
riske atabilir. Olusturulacak fiili bir durum ise diger devletin ekonomi glivenligini
tehdit edebilir (Yilmaz, 2020: 308). Sirdiirilebilir bir ekonomi glivenligi stratejisi
ise rekabetci olmayi ve is birligi yapabilmeyi birlikte barindirmalidir (Yilmaz, 2020:
313). Bu gergevede ekonomi giivenligi politikalari uygulanirken dort kategoride
ekonomik araglar kullanilmaktadir: yaptirimlar, ticaret, finans ve yardim
(Shiffman, 2017: 213). Yilmaz bir devletin ekonomi giivenligini saglayabilmesi igin

bazi es zamanli gerceklesmesi gereken sartlari sdyle siralamistir;

“Sahip oldugu kaynaklan korumak, refah artisi igin ihtiyaci olan
kaynaklari arttirmak, yeni kaynaklara ulasmak icin rekabetgci
politikalar takip etmek, hayat standartlarini arttiracak teknolojiyi
liretmek veya teknolojiye erisebilmek, tehditler karsisinda caydirici
olabilmek, riskleri 6ngériip proaktif tedbirler alabilmek” (Yiimaz,

2020:313).

3. BORC VE BORC TURLERI

Her devlet harcamalari i¢cin finansmanlara ihtiya¢ duyar. Vergi, para basma gibi
borclanma da devletlerin finansman kaynaklari arasindadir. Borglanma, belli bir
sire icinde geri 6demek lzere para ya da benzeri degerli seylerin alinmasidir
(Hangerlioglu, 1993: 34). Devlet borglanmasi ise; bir devletin ya da devlet

kurulusunun dis kaynaklardan mali ya da reel kaynak saglamasidir (Onertiirk,
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1979: 55). Ayrica devletler iki sekilde borglanmaya giderler. Bunlardan biri i¢ borg
digeri ise de dis borgtur. Devletin dis borglanmasi ise yabanci kaynaklardan
karsilanan, alindiklari ya da geri 6denirken devletlerin milli geliri Gzerine pozitif
veya negatif etkide bulunan ve uluslararasi iliskiler agisindan sonuglar doguran
para transfer akimlaridir (Olcar, 2013: 5). Baska bir tanima gore ise dis borg,
kaynak gereksinimi icin bir tlke ekonomisine yurt disindan gergeklestirilen mali

transfer ve bunun getirdigi borg yukadar (Erdal, 2012: 148).

Genel olarak dis kaynak tirleri; vadesi bir yildan daha uzun sureli dis sermaye
hareketleri, dis yardimlar, yabanci sermaye yatirimlari ve dis borglardir (krediler)
(zerenler, 2003: 198). Ayrica dis finansman araglari arasinda en blyuk kalemi dis
borglar olusturmaktadir. Dis borglar saglandiklari kaynaklar agisindan en genel
anlamda ikili cok tarafli veya ticari banka kredileri seklinde tanimlanabilir. Birincisi
hikiimetler arasi iliskiler sonucu borg veren llkenin kamu kaynaklarindan geri
odenen kredilerken, ikincisi ise uluslararasi finans kurumlarinca saglanan
kredilerdir (Zerenler, 2003:199). Diger taraftan vadesine, alindigi kaynaga,
kullanis bicimine, geri 6deme sekillerine ve borglulara gére olmak Uzere dis

borglari bes farkli sekilde siralayabiliriz (Olcar, 2013: 13).

Calisma kapsaminda Cin’in Afrika ile olan borg ve finans iliskisi cogunlukla kullanis
bicimine goére krediler lzerinden sekillendiginden bu borg¢ turiinii kisaca
acitklamak degerlendirilecek olan iliskinin anlasiimasina yardimci olacaktir. Bu
kapsamda Ug farkli grupta kullanis sekillerine gore krediler mevcuttur. Bunlar,
proje ve program kredileri, bagh ve serbest krediler ve bor¢ ertelemeleri ve
rofinansman kredileridir. Birinci grup icerisinde yer alan proje kredileri bazi
yatirim projelerinin desteklenmesi i¢in saglanirken, program kredileri daha ¢ok
borglanan dlkenin ithalatinin finansmani icin saglanmaktadir. Daha somut
anlamda proje kredileri basta altyapi, enerji, turizm, sanayi gibi kamu projeleri

olmak (zere cesitli projelerin makine, aracg-gere¢, mihendislik ve musavirlik
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hizmetleri gibi kalemlerin karsilamasina yoneliktir. Proje bilgileri bor¢ veren
Ulkeyle paylasilmasiyla, krediyi alan az gelismis llke alinan kaynagi verimli
kullanmaya zorlanirken kredi veren ulke ve kuruluslar da bdylece kredilerinin
kontrolinu saglarlar. Daha esnek yapida olan program kredileri ise kalkinma
programlari icin gerekli hammadde ve yedek parga ithalatinin ve 6demeler
bilangosu aciklarinin finansmani icin saglanmaktadir. ikinci grup kredilerden bagh
krediler, yapilan borg anlasmasi ¢ergevesinde krediyi alan {ilke, mal ve hizmetler
konusunda harcama sartlari sunmasidir. Boylece krediyi alan {lkenin
harcamalarina bazi kisitlar getirilmektedir. Diger taraftan krediyi saglayan
Ulkelerin ihracat mallar igcin pazar imkanlari sunmaktadir. Bu durum alacakh
Ulkenin dusik kaliteli mallarini az gelismis Ulkelere dayatmasina imkan

saglamaktadir (Olcar, 2013:15-18).

Cagdas anlamda ilk kamu borglanmasi, Yirminci Yizyll baslarinda Birinci Diinya
Savasi'nin finansmani sebebiyle ortaya ¢ikmistir. Daha sonra 1930'lardaki iktisadi
buhranla gelismistir (Bulbll, 2003:121). Vergi gelirleri ile finanse edilmeye
cahsilan kamu harcamalari, vergi gelirlerinin yetersizlig§inden dolayi zamanla
kamu borglari agigi kapatilamamistir. Bu ylizden devletler i¢ veya dis borglanmaya
gitmek zorunda kalmislardir. Bor¢larini kapatmak icin devletlerin vergi gelirlerini
artirma, para basma, borglanma veya giderleri kisma gibi cesitli alternatifleri
vardir. Fakat giderleri kisma, vergileri arttirma ya da para basma bazli negatif
sonugclar doguracagindan dolayl modern toplumlarda devletlerin en iyi alternatifi
ic ve dis olmak Gzere iki farkli bor¢lanma secenegidir (Eser ve Birinci, 2014:32).
Sermaye ihtiyaci gidermek icin gelismis Ulkelere yonelen az gelismis veya
gelismekte olan Ulkeler icin dis bor¢lanma biiyik bir 6nem tasimaktadir. Kamu
harcamalarindaki artislar ve i¢ tasarruflarin yetersizligi dis borca sahip olan
Ulkelerin Urettiklerinden daha fazlasini tiiketmelerine neden olmustur. Bu durum
da kamu kaynaklarindaki harcama dengesini bozdugundan dis borglarda 6nemli

artislarin ortaya ¢ctkmasina yol agmistir. Boylece dis borg sorunlar 1980’li yillardan
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bu yana gelismekte olan Ulkelerin neredeyse tamaminda karsilasilan bir sorun ola
gelmistir. Bu durumun olusmasinda iki neden vardir. Biri, bu Ulkelerin sahip
olduklari yapisal zayiflik, digeri ise izlenen basarisiz ekonomi politikalardir

(zerenler, 2003:195).

Ulkelerin kamu borglari iizerine yapilan analizlerde dis borglarin éne ¢ikmasinin
Uc temel nedeni vardir. Birincisi, dis borglanma sirasinda lilkeye kaynak girisi
saglandigindan dolayi dis bor¢ beraberinde transfer sorununu da getirmektedir.
ikincisi, dis bor¢ alan (lkeler borglanmayi konvertibilitesi yiiksek paralar
Uzerinden gergeklestirdiklerinden dolayl geri 6édeme zamaninda kaynaklarin
yetersiz oldugu durumlarda bu parayr basamamaktadir. Bu durumda borg
krizlerine yol agacak kirilganliklara neden olmaktadir. Sonuncusu, i¢ kamu
borglarina yonelik vyeteri kadar glvenli veri elde edilememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerden dolayr devletlerin bor¢ durumlari

degerlendirilirken daha ¢ok dis bor¢ baz alinmaktadir (Eser ve Birinci, 2014:34).

Az gelismis ve gelismekte olan (lkeler icin dis borglanma tlke igi tasarruflarindaki
yetersizliklerinden dolayr Ulkenin  ekonomik biyime ve kalkinmasini
etkilemektedir. Ozellikle dis borglanmanin teknoloji ithalati yoluyla yapilmasi bu
Ulkelerin gelismeleri Uzerinde pozitif katki olusturacaktir (Eser ve Birinci,
2014:41). Bununla beraber dis bor¢glanmanin belirtilen avantajlarinin yaninda
bircok dezavantaji da mevcuttur. Birinci olarak, dis bor¢lanma, dis kosullara karsi
Glkenin kirllganhgini artirmaktadir. Artan faiz oranlarina ve paranin deger
kaybetmesine karsin bor¢ maliyetlerinde artis olur. ikinci olarak, devletlerin
blylyen bitce agigini kapatmak icin bor¢glanmaya gitmesi, siirdiiriilemez bir borg
dizeyinin ortaya ¢ikmasina, toplam kamu harcamalari icinde bor¢ maliyetleri
oraninda asiri artisa ve borg icin 6énemli bir kaynak olan dévizin tamamen
kullanilmasina yol agar. Boylece uzun dénemde borg¢ krizlerinin ortaya ¢cikmasi

olasidir (Beaugrand, Loko ve Mlachila, 2002:10). Bunlarin yani sira, uluslararasi
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borg sistemi de borglanmaya gitmek isteyen (lkelerin aleyhine bir mekanizma
isleterek, hem siyasal hem de ekonomik bagimlliklar olusturabilmektedir (Erdal,
2012:148). Nitekim tek tarafli bir bagimhhk iliskisini ortaya ¢ikaran bu durum,
daha fazla bagimh olanin aleyhine isleyen bir siireci de beraberinde
getirmektedir. Oyle ki daha fazla bagimli olan taraf digerine kargi pazarlik ve
miizakere etme glicliinde goreli azalma, egemen devlet yapisina zarar vermekte;
piyasanin isleyisinde, yer alti kaynaklarinin kullanilmasinda, ulusal ¢ikarlarin
belirlenmesinde egemenlik fenomeninin zedelenmesine, hatta rekabet glictiniin
azalmasina neden olmaktadir. Bu noktada tek tarafli bagimli olan (digerine goére
az gelismis) Cevre’den MerkeZ'e siirekli bir arti deger transferine neden olmakta,
ayni zamanda Merkez (ilkeler Cevre’de kopribaslarini (merkeze ¢alisan lider veya
diger aktorler) kullanarak hammadde ithalinden ucuz is giicline kadar birgok
durumu lehine kullanmaktadir (Griffiths, Roach ve Solomon, 2011: 174-175;
Wallerstein, 1974: 4-8). Ornegin, dnemli bir dogalgaz tedarikgisi olan Rusya’nin,
AB’nin dogal gaz ihtiyacinin yaklasik %41’ini (kimi kaynaklara gore %43), petrol
ihtiyacinin (neredeyse Ugte ikisini) %27’sini karsilamasi enerji baglaminda AB’yi
Rusya’ya bagimh kilmistir (Euronews, 2021; Eurostat,2019; Statista, 2020).
Boylelikle AB’nin politik anlamda Rusya ile pazarlik edebilme gliclini
zayiflatmistir. Rusya’nin 2014’te Kirnm’i ilhakina ve Ukrayna krizinde ki rolline
ragmen AB ve ABD bazi Ukrayna ve Rus vatandaslarina bireysel yaptirm
uygulamay tercih etmis ve topyekdn bir ekonomik yaptirim uygulanamamasi

nedeniyle basarisiz olmustur (Alkan, 2015: 223).

Gelismislik duzeyleri farkl olan tilkelerin bor¢lanma amaclari da farkhlasmaktadir.
Klasik ekonomi teorisyenleri devletlerin borglanma giddilerinin altinda yatan
nedeni savas ve olaganisti bayindirlik harcamalarinda gérmuslerdir. Diger
taraftan modern dénemde devletlerin borglanmasinda etkili olan baslica

nedenler séyle siralanabilir;
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“Biitce agiklarinin giderilmesi, savunma giderleri icin finansman
saglanmasi, ekonomik dengeyi saglayici ve koruyucu etkiler, biiyiik
yatinm ve reformlarin finanse edilmesi, kaynak dagimi ve
kullaniminda etkinligin saglanmasi, tasarruflann belirli yatinmlara
y6nlendirilmesi, vadesi gelmis borg¢lara finansman saglanmasi,

olagantistii harcamalarin karsilanmasi” (Bulbil, 2003:121).
4, BORC VE EKONOMi GUVENLIGI iLiSKiSi

Baslangigta kalkinma amaciyla az gelismis ve gelismekte olan Glkeler tarafindan
basvurulan dis borglar, zaman igerisinde ortaya c¢ikan yapisal sorunlarla,
ekonomik krizlerle, yeni kalkinma sorunlariyla ve hatta bizzat dis bor¢ sorununun
kendisiyle micadele etmek gibi amagclara déniserek gesitlenmistir (TUyltGoglu,
2016:1). Buradan anlasilmaktadir ki, bor¢glanma sadece devlet finansmaninin
saglanmasi seklinde basit bir is degildir. Hem kamu maliyesi hem de ekonomi
Uzerinde ciddi etkileri olan bir islemdir (Eser ve Birinci, 2014:42). Kamu
finansmani saglama amaciyla yapilan borglanma, ayni zamanda devletlerin

ekonomilerini de yonlendirmektedir (Eser ve Birinci, 2014:32).

GUnlUmiz modern devletindeki kamu borglarinin blyimesiyle artan borglanma
devletlerin ekonomileri Gzerinde 6nemli etkilere sahiptir. Finansman araglari
mekanizmalarin gelismesini ve sirdurulebilir blyimenin tesvik edilmesine
yardimci olmaktadir (Beaugrand vd., 2002:3). Diger taraftan Monterrey
Mutabakat’'nda bu durumun ekonomik biyimeye faydalarinin yaninda
surdiridlemeyen borg krizlerine de neden olabilecegi ve ekonomik bliyiimeye
zarar verebilecegi vurgulanmistir. Clinkd dis borcun asiri artisi bir Glkenin para
politikasi alanini daraltmakta ve 6zel yatirmlari caydirabilmektedir (Eser ve
Birinci, 2014:41; Beaugrand vd., 2002:9). Dis borglanmanin avantaj ve
dezavantajlar konusunda literatirde teorik anlamda da yaklasimlar mevcuttur.

Bu cercevede, kamusal acigin dis bor¢clanma yoluyla finansman saglanmasi borg
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yukiniin gelecek kusaklara aktarilabilecegini savunulmaktadir (Biilbil, 2003:122;
Musgrave, 1959). Buchanan'a (1958) gore de devletlerin kendi rizalariyla aldiklar
borglarin bir de faizleri ve alacakli llkeye taninan cesitli ayricaliklari vardir. Bir
kusagin aldigi dis borglarin 6denememesi durumunda artan faizleri gelecek
kusagin ddeyecegi vergilerle karsilanacaktir. Boylelikle artan borg yikii gelecek
kusaklara aktarilacaktir. Bu sebeple dis borg, Ulkelerin bagimsizliklar Gzerine,

ekonominin 6deme giiclini asarak ipotek koymaktadir (Zerenler, 2003:197-198).

Dis borglarin ekonomi {izerinde olusturacagi risk faktorlerinden biri de saglanan
borcun déviz kompozisyonuna bagli olarak ortaya cikmaktadir. Odemeler
bilangosu dengesi sorunundan ya da tasarruflarin yetersizliginden dolayi ihtiyag
duyulan dis borglanma, devletlerin doviz kuru riskiyle de karsilasmasina yol
agcmaktadir. Bu durum para birimleri uluslararasi para olarak kullanilan Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tlkeleri igin risk olusturmamasina ragmen, bu
para birimleriyle borglanan az gelismis ya da gelismekte olan Ulkeler i¢in doviz
kuru riski olusturmaktadir. Bununla birlikte elde edilen kredinin gereksiz yerlere

kullanimu israf riskini de arttirmaktadir (Eser ve Birinci, 2014:44).

Bunlarin disinda modern uluslararasi sistem icerisinde devletlerin borglanmasini
yeni somirgecilik baglaminda ele alan vyaklasgimlarda mevcuttur. Yeni
somdrgeciligi, devletler ve bu devletler adina ¢alisan dev mali 6rgitler araciligiyla
sozde bagimsiz devletleri denetleme olarak tanimlayan Nkrumah vyeni
somdrgeciligin amacinin iktisadi egemenlik oldugunu vurgulamistir (Nkrumah,
1966:9). Emperyalist devletlerin sd6zde bagimsizligini kazanmis Ulkelere verdigi
borglar dogrudan kar getiren islere degil de siyasi yardimlar icin harcanmistir.
Nkrumah yeni somirgecilik diizeninde ayrica kapitalist Glkeler tarafindan verilen
borglarin faizlerinden de milyonlarca dolar kazandigini ileri sirmdstir (Nkrumah,
1966:41-42). Bu cercevede az gelismis ve gelismekte olan devletler bu sistem

icindeki kontrol mekanizmalarinin zayiflamasiyla, dis bor¢glanmaya, devaliiasyona
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gitmeye, egemen oldugu topraklar ve politikalarinda taviz vermeye baglamistir.
Realist kuramcilarin uluslararasi iliskilerin temel aktori olarak kabul ettigi devlet,
kiresellesme 3.0 sonrasi diger aktorlerin (ulus oOtesi sirketler, hikimet disi
kuruluslar gibi) de karar alma sireglerine etkisi ile artik ekonomik alanda bu

egemenligi asinmistir (Kurubas, 2012: 28).

Bunun yani sira Vahrusev (1978:62) yeni somirgeciligi daha sistemli bir hale
getirerek, bazi finansal ve mali araglarla az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin
somurilmeye devam ettigini agiklamaya ¢alismistir. Calismasinda sermayenin
yeni ihra¢ bicimleri baslhg altinda degerlendirdigi bor¢ ve kredileri, yeni
somdirgeciligin araglari ve en blyilk dayanag olarak degerlendirmistir.
Emperyalist devletler bu araglarla gelismekte olan Ulkelerin refah kaynaklarini
somirmeye devam etmektedir. Bunlara ek olarak, ABD’li Senatdér Charles
Mathias’in “Latin Amerika’dan Birlesik Amerika’ya sermaye akisi, Giineye olan
sermaye akisindan dért kat biiyiiktiir. Latin Amerika lilkeleri, bu sekilde gercekte
diinyanin en zengin lilkesine dis yardim sagliyorlar” sdzleriyle, aktarilan kredi ve

borglardan elde edilen faiz gelirlerine dikkat cekmektedir.

Modern donemde devletlerin dis borg islemleri soylendigi tizere ekonomilere
onemli katkilarda bulunmaktadir. Fakat bununla birlikte Zerenler (2003) de
devletlerin ulusal egemenligi kapsaminda distinllen ekonomiler tizerinde ipotek
olusturmaya basladiginda ulusal tehdit seklinde yorumlanabilecegini ifade
etmektedir. Glvenlik ve ekonomi gilvenligi tanimlari yaparken “gelecekteki
refahin glivence altina alinmasi”, “vatandaslarin yasam kalitelerine yonelik
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi” ve “yasam standardini arttirabilecek var olan
potansiyel degerlere engellerin olmamasi” ifadelerinin kullanilmasi, borglanma
ve ekonomi gilivenligi iliskisine yonelik 6nemli ipuclari olarak degerlendirilebilir.
Clinkd dis borclanmanin muhtemel sonugclarindan olan kalkinmanin yavaslamasi,

bor¢lanmanin temel sebeplerinden olan tasarruf yetersizliginin derinlesmesi ve
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gelecek nesillerin refahinin ipotek altina alinmasi dogrudan borg alan lkelerin

ekonomileri Gzerinde 6nemli tehdit unsurlari olarak karsimiza gikabilmektedir.

Bu kapsamda Cin’in Afrika ile gelistirdigi finansal iliskinin temel arglimanlarindan
olan kredilerde, ekonomi gilvenligi kapsaminda vyer alan refahi, yasam
standartlarini ve yasam kalitesini tehdit ettigi 6n gérilmektedir. Dekolonizasyon
sonrasinda Uglncu dinya paydasinda bulusan Cin ve Afrika Ulkeleri, somiirge
gegmisleri Uzerinden iligkilerini gelistirmeye baslamislardir. Cin bu séylem ve
baglamda yogun dig yardim vasitasiyla Afrika halklarinin kalkinmasi icin ¢aba
gostermistir. Cin’in piyasa ekonomisine gegmeye basladigi 1980’li yillardan sonra
iliskiler yardimlardan ziyade agirhkli olarak ikili is birligi, karsilikli ticaret ve
kalkinma igin saglanan krediler gergevesinde gelismeye baslamistir. Bununla
birlikte ticaretin kazan kazan ve kredilerin de alt yapi insasi sdylemi lizerine insa
edildigi yeni donemde Afrika’nin aleyhine bir ekonomi giivenligi tehdidi

sorgulanmaya baslanmistir.

5. CiN AFRIKA iLiSKILERi ORNEGi: SIFIR TOPLAMLI OYUN MU? KAZAN KAZAN
MI?

Cin’de Deng Xiaoping’in 1978 yilinda iktidara gelmesiyle beraber disa agilma
siyaseti izlenmeye baslamis ve kapitalist ekonomiye karsi tutum da degismistir.
Cin, Soguk Savasin sona ermesiyle beraber yeni liberal diizene de hizla uyum
saglayabilmistir. 1990’lardan sonra neo-liberal ekonomiye gecis politikalariyla
basarilar elde eden ve 2000’li yillara gelindiginde tiretim merkezi haline gelen Cin,
yiksek yatirim oranlan ve dusik is glici kullaniminin da etkisiyle 2005 yilinda

GSYiH biiyiime orani %11’e ve 2007 de ise %14’e ulasmistir (Oztiirk, 2011: 126).

Cin dis politikasinin insasi ve kimliginin olusumunda etkili olan niveler Han
dénemine kadar dayandinimaktadir. Ozellikle merkez devlet olma

anlayisi/hegomonist, Cin’in istisnaligi (gok kubbenin vesayeti baglaminda Cin’in
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hiyerarsik Ustlinliik anlayist), Zheng He'nin Batiya ve Afrika’ya yaptig bariscll
deniz seferleri ve Konfiigylisgli inanis gliniimizde Cin dis politikasinin “ahenkli
diinya”, “baris iginde bir arada yasama”, “sémirgeci olmayan tiiccar siiper gii¢”,
“yoksul dostlar”, temel diskurunun da temelini olusturmaktadir (Bayram, 2018:
64-65). Bu baglamda Cin dis politikasinda miimkin oldugunca sorunlardan ve
catismalardan kaginmak, kutuplasma/kutuplastirmama eylemlerinden uzak
durmak, kendini Batr’'ya alternatif bir model olarak géstermek oldukga 6nemlidir
(Ermagan ve Ustiinal, 2014:21). Uluslararasi sistem ve Soguk Savas dinamikleriile
uluslararasi is birligi, kalkinma ve uyum gerekliligi Cin gibi kapali bir yapiya sahip
olan devletleri kapitalizme entegre olmayl ve ekonomik iliskileri gelistirmeye
zorlamistir (Wallerstein, 1974: 15). Frank ise bu durumun hem dis faktérlerin
etkisi hem de Cin’in i¢ yapi 6zellikleriyle ilgili oldugunu iddia etmis ve diger bolge
aktorlerinden farkli olarak Cin’in benzersiz yapisindan kaynaklandigini ileri

sirmustir (Frank, 1978: 348-349).

Cin’in Afrika kitasiyla iliskileri hanlklar dénemine dayansa da en yakin iliskiler
Soguk Savasin siyasi ortaminda yasanmaya baslamistir. Uluslararasi iliskilerde
taninma g¢abalarn icinde olan ve 1949 yilinda kurulan Cin’deki yeni rejim, ortak
somirge gecmisi ve bagimsizik miicadeleleri lzerinden Afrika’yla iliskilerini
yeniden tesis etme ¢abasina girismistir. Cin Basbakan’i Zhou Enlai’nin 1964 yilinda
Misir, Cezayir, Fas, Tunus, Gana, Mali, Gine, Sudan, Etiyopya ve Somali tlkelerini
kapsayan ziyareti sirasinda Afrika tlkelerinin emperyalizme ve yeni somirgecilige
karsi desteklenecegini agiklamis ve yardim programlari baslatmistir. Cin’in bu
donemde Afrika Glkelerinden en 6nemli siyasi beklentisi Tayvan konusunda
olmustur (Ekrem, 2003:87). Cin’in Afrika (lkelerine yapmis oldugu maddi
yardimin ve siyasi destegin karsihgini 1971 yilinda BM’de yapilan oylamada
almistir. Nitekim Cin’in BM nezdinde taninma oylamasinda 26 Afrika Glkesi Cin’in
Uyeliginden yana oy kullanmistir (Bayram, 2018:143). 1978 yilinda oldukga

pragmatist egilimlerle uluslararasi piyasaya eklemlenme siirecine giren Cin,
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Afrika’daki bagimsizlik micadelelerine verdigi destegi kesmis ve Kita lkelerinden

gelen maddi talepleri de geri ¢cevirmistir (Cheng ve Shi, 2009:90). Bununla birlikte
1989 yilinda Tiananmen Meydani olaylari sonrasi uluslararasi baskiya maruz kalan
Cin, Afrika’yla tekrardan anti emperyalist paydada bulusmus ve iliskilerde yeni bir
donem baslamistir (Segal, 1992:123). Tim bu uzun siireli iliskilere ragmen Cin-
Afrika iliskileri, 2000’li yillarin basinda baslayan seviyeye hichir donemde
ulasamamistir. Bu doénemden itibaren Cin’in Afrika’ya yonelik stratejisinin en
temel kalemi devlet merkezli krediler olmustur. Afrika’da alt yapinin gelistiriimesi

ve eski borglarin 6denmesi icin Cin tarafindan saglanan krediler yillara gore artis

Chinese Loans to Africa
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gdstermistir (istikbal, 2020:29).

Grafik 1. Cin’in Afrika ulkelerine verdigi krediler (SAIS-CARI, 2020b)

Grafik-1'de Cin’in yillara gore Afrika (lkelerine sagladigi kredilerin miktan
gosterilmektedir. 2001 yilindan itibaren genel olarak artis gosteren krediler 2018
sonu itibariyle yaklasik olarak 154 milyar dolara ulasmistir. Bu tabloya gore kitaya
saglanan toplam kredilerin yaklasik %30’u kitanin petrol ve maden zengini tlkesi

Angola’ya aktarilmistir. Ciinkd Cin, petrol ihtiyacinin beste birini sagladig Afrika

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 15, Sayi: 40, Nisan 2022



Borg ve Ekonomi Giivenligi iliskisi: Cin Afrika iliskileri Ornegi

kitasindan en ¢ok petrol ithalatini Angola Uzerinden gergeklestirmektedir (Kilig,
2019:85). Ozelikle gelisen Cin sanayisi icin enerji ihtiyaci Afrika Glkelerinin de
onemini  arttirmakta, Ortadogu’ya alternatif bir  kaynak olarak

degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Kredi (Milyar Dolar) Kredi (Milyar Dolar)
Ulagim 38,17 Kamu 426
Enerji 30,11 Sanayi 342
Madencilik 1918 Tarim 195
lletisim 6,96 Diger 36,70
Altyapi 497 Toplam 145,726

Tablo 1. Cin kredilerinin sektorlere gére dagilimi (2000-2017) (SAIS CARI, 2020a)

Kredilerin sektorlere gére dagilimini gésteren Tablo-2 incelendiginde, ilk Ggte yer
alan ve bir dlke icin stratejik 6neme sahip; ulastirma, enerji ve madencilik
alanlarina saglanan krediler yaklasik 87 milyar dolarla toplam kredilerin
%50’sinden fazlasini olusturmaktadir. Kamu, sanayi ve tarim gibi bir Glkenin
kalkinmasinda ve imar edilmesinde en 6nemli kalemlere aktarilan kredilerin
tablonun sonunda yer almasi Cin’in her platformda vurguladigi kazan-kazan
yaklasimina ters dismektedir. Boylelikle gelistirdigi bu bor¢ diplomasisiyle Cin

daha stratejik politikalar izleme firsati elde etmistir.

Kita genelinde Cinli firmalarin 2005-2018 arasinda 495,5 milyar dolarlik altyapi
projesini almis olmasi mevcut stratejik boyutun dnemli gostergeleri arasindadir.
Cinli firmalarin diinya genelinde ylrittigi projelerin %24,3'Gni olusturan Afrika
kitasindaki projeler, miktar ve maliyet bakimindan Asya’dan sonra gelmektedir
(istiklal, 2020:32). Cin Finansmani oldugu bazi projelerin geri ddemelerinde

sikintilar ortaya c¢ikmasi durumunda, projelerini yarattikleri isletmeleri
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devraldiginin somut &rnekleri sikga Batili Ulkeler tarafindan borg tuzagi adiyla

vurgulanmaktadir (istiklal, 2020:25).

Koronavirls salginiyla beraber Afrika Ulkeleri de yeni borg¢ surdiriilebilirligi
sorunlari yasamaya baslamistir. Zambiya ve Kenya, 2010 ve 2018 yillari arasinda
her biri yilda ortalama 1 milyar dolar borglanmayi taahhiit ederken, 2019 yilinda
Cin'den sirasiyla sadece 217 milyon dolar ve 265 milyon dolar tutarinda taahhut
almistir. Kasim 2020'de Zambiya, salgin doneminde Eurobond &demesinde
temerride dustiigiinde krediyi temerriide disiren ilk tlke olmustur. Kenya ise
Standard Gauge Demiryolu igin aldig1 krediden dolayi ayni sikintiyl yasamamak
icin kredinin yeniden vyapilandiriimasi ¢agrisinda bulunmustur (Acker ve

Brautigam: 2021: 3).

Cin'in "borg tuzaklar" hakkinda ileri sirllen séylemler dikkate alindiginda,
tahmini olarak Zambiya’nin kamuya ait isletmelerin Cin’e olan toplam 6,6 milyar
dolar seviyesinde ki borcu iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Clinkii 2019 sonunda
Zambiya'nin tim Cinli alacaklilara olan kredi taahhitlerinin 2019'un gayri safi milli
gelirinin %43’line yakin oldugu tahmin edilmektedir. Bu kredilerin %70’inden
fazlasi ile ekonomik alt yapinin temellerini olusturan ulasim, elektrik, telekom ve

su projeleri finanse edilmistir (Brautigam: 2021: 1-2).

Bu verilere gore, Afrika’ya aktarilan kredilerin Cin’in ihtiyaci oldugu enerji ve onun
transferi icin harcanmasi, daha ¢ok tek tarafli ¢ikar politikalarina odaklanildigina
isaret etmektedir. Az gelismis Ulkelerin kitasi diyebilecegimiz Afrika'ya, Cin
kredileri 6nemli finansman kaynagi olusturmakla beraber refahtan hisse de
almaktadir (istiklal, 2020: 26). Yani krediler Afrika devletlerinin kalkinmalarina
katkida bulunmak yerine, refah kaynaklarinin azaltilmasina, eldeki ekonomik
degerlerin kaybina neden olmaktadir. Ozellikle Afrika 6zelinde mevcut
kaynaklarin isletiiememesi (diger bir deyisle kaynak laneti) disardan midahaleleri

de kolaylastirmakta ve siyasi baglamda ise ilerleyen sireclerde istikrarsizlig
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tetiklemektedir (Agwanda ve Asal, 2020: 132). Bu durum, kita Ulkelerinin

ekonomi guvenlikleri Gzerinde ciddi riskler olusturma potansiyeline sahiptir.

Bunlarin yani sira Cin’in izledigi stratejinin kendisi Afrika Ulkelerini borg krizine
strlkleyecek niteliktedir. Clinkd Cin'in Afrika'daki kalkinma girisimlerine ydnelik
finansal destegi kalkinma yardimlarindan ziyade kalkinma finansmani olarak
ortaya ¢tkmaktadir (Sun, 2019). Devlet borglarinin geri ddenmesi igin gerekli olan
kamu gelir kalemlerine yetersiz yatirimlar bor¢ sarmalini da beraberinde
getirmektedir. Bati lilkelerinin agir siyasi ve ddeme sartlarindan uzak duran ve Cin
kredilerine ihtiya¢ duyan kita dlkeleri, Cin’in yetersiz kamu hizmetleri

desteginden borg krizleriyle karsi karsiyadir.

Diger taraftan koronaviris salgininin ekonomideki etkilerinin bir sonucu olarak
Cin kamu bankalarinin sagladigi kredilerin sartlarini miizakere etmeye ve artan
borglar icin hafifletme énlemlerini saglamaya ¢alismaktadir. IMF verilerine gore
emtiya fiyatlarinda ki diisiisle beraber Sahra Alti Afrika’nin GSYiH'sinin 2020'de
%1,6 oraninda kiculecegi ve Cin’in Afrika ithalatinda ki disls borg sorunun daha
da derinlestirmistir. Ayrica Cin’in sagladigi bliyik kredi glinlerinin geride kalacagi

tahminlerini dogurmustur (Carmody, Taylor ve Zajontz, 2021: 14).

Cin-Afrika iliskilerinde ekonomi ile baglantili olan diger bir parametre ise gida
glvenligiyle ilgili unsurdur. Cin diinya ntfusunun %20’sini olusturmakta ve artan
nifusun gida gereksinimi disardan ithal etmeyi elzem kilmaktadir. Bu baglamda
Cin dis yatirimlarinda da fark edilir bir artis yasanmistir. Ornegin, 1990-2000 yillar
arasi 3 milyar ABD dolari yatirrm yapilirken, 2001'de baslatilan 5 yillik plan
cercevesinde 2006 da bu rakam 90 milyar dolara yikselmistir (Wolf, 2014: 399).
Cin bu yatinmlarin yaninda alternatif araglari da kullanma yoluna gitmistir.
Ozellikle gida giivenligini saglamak icin tarim arazisi edinme, kiralama veya satin
alinma bu araclardan biri olmustur. Afrika lkelerinin ekonomik anlamda uygun

fizibiliteye sahip olmasi, Cin’in en fazla tarim arazisi kiraladigi doérdinci kita
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olmasiyla sonuglanmistir (Simsek, 2019: 76-77). Nitekim Cin 1987-2014 yillan
arasinda Afrika Ulkeleriyle tarim arazisi satin alma ve kiralamaya yonelik 60
anlasma imzalamistir. Ancak Afrika Ulkelerinin tarim arazilerini ve yer alti
kaynaklarini isletme konusunda basarisiz olmalari (diger bir degisle kaynak
laneti), aghk, yoksulluk ve refah anlaminda bu durumdan pozitif etki

yaratmalarina engel olmustur.

Cin ve Afrika iliskilerinde 6n plana g¢ikan ve literatliirde ekonominin guvenligi
kapsaminda degerlendirilen diger bir unsur ise ticarettir. Uluslararasi sistemin
yapisi ve kiresellesme ile ucuz is giicii ve ham madde arasindaki sarmal iliski,
Afrika kitasinin 6nem kazanmasinda etkili olmustur. Ozellikle Cin-Afrika
iliskilerinin temelinde de bu durumun etkili oldugu gérilmektedir. Nitekim Cin,
Afrika Ulkelerine ticcar sliper glic soylemiyle yaklasmistir. Cin, Afrika icin ithalatta
Bati’dan daha ucuz bir fiyata sahip olmasi nedeniyle, Afrika ilkelerinin ekonomik
durumu goz onilinde bulunduruldugunda ticari iliskide bir avantaj olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu durumun bazi sektorler icin gegerli olmadigini séylemek
mimkiindiir. Ornegin, Tekstil alaninda Cin mallarinin yerel diizeyde uretilen
mallardan daha ucuz olmasi, tekstil Grtinleri Greten Misir, Nijerya, Lesotho’da bu
sektorlerin islevsiz kalmasina, issizlige ve GSMH’nin dismesine hatta iflas
etmelerine neden olmustur (Bayram, 2018: 162). Bu durum Cin’in kazan-kazan
soyleminin sorgulanmasi gerektigi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Bu nedenle
Cin-Afrika iliskilerinde nisbi kazang ve karishkh pozitif etki 6n planda olmasi

gerekirken, Cin-Afrika iliskileri 0 toplamli oyun/iliski tirinl ortaya ¢ikarmistir.

SONUC

Cin’in 1964 yilinda “yoksul dostlar” sloganiyla Afrika lkeleri ile tesis etmeye
cahstigi iliskiler, Cin’in disa acilma ve kiresel kapitalist sisteme entegre olma
cabalariyla beraber kesintiye ugramistir. Bu tarihten itibaren Cin, 1978 ekonomi

reformuyla diinyada 6ne c¢cikmaya baslayan bir pozisyona gelmistir. Bununla
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birlikte esitlik, karsilikl yarar ve anti emperyalist sdylemlerle Afrika’yla gelisen ikili
iliskiler, ekonomi temelli “kazan kazan (win-win)” ilkesi dogrultusunda
sekillenmeye baglamistir. Dahasi ¢ok kutupluluga gegis Bati'nin sekillendirdigi
kapitalist diizene karsi koymak ve ABD’ye alternatif bir gli¢ olan Cin igin uygun bir

zemin sunmusgtur.

Soguk Savasin sona ermesiyle beraber ortaya gikan yeni diizende hizli blylime
rakamlarina ulasan Cin, ekonomisinin stirddrdlebilirligi icin yogun sekilde eneriji
kaynaklarina ihtiya¢ duymaya baslamistir. Bu kapsamda gec¢miste yakin iligkiler
kurdugu Afrika kitasina daha fazla ¢ikar odakli egilimlerle yonelmeye baslamistir.
Ozellikle 2000’li yillardan itibaren kita (lkelerinin artan katiimlariyla diizenli bir
sekilde kita Ulkelerinin sorunlarinin ele alindigi, kredi anlagsmalarinin yapildigi Cin
Afrika s birligi Konferans’lari ile Cin-Afrika iliskileri érgiitsel diizeyde devam

ettirilmis ve yogun iliskiler kurumsallastiriimistir.

Batili Glkelerin aksine siyasi ve demokratik sdylemlerden uzak durarak, tamamen
finans araclar Gzerinden kurulan iliskiler, Cin’in kita tlkelerine yogun olarak alt
yap! yatirmlarn ve ulasim sistemleri icin kredi aktarimi ile derinlesmeye
baslamistir. Ulasilan verilere gore, ulasim, enerji ve emlak sektérlerine 2005-2018
yillari arasinda yapilan yatirnnmlar toplam yatirimlar icinde %76’lik pay ile Cin’in
Afrika Ulkelerine yaptigl yatirimlarin genel profilini olusturmustur. Dis ticaretin
finansmani icin 80,5 milyar dolar, kalkinma kredisi icin 36,7 milyar dolar ve diger

sektorler icin ise 28,3 milyar dolar kredi saglanmistir.

Rakamlardan da anlasilacagi (izere aktarilan krediler kazan kazan iliskisini tam
olarak yansitmaktan uzaktir. Basta Angola olmak Gzere kitada enerji kaynaklari
zengin Ulkelere imtiyazli krediler, hibe veya sifir faizli krediler sunarak bu
Ulkelerdeki yatinmlarda cesitli haklar elde etmektedir. Cin bu borglar tizerinden
dogrudan fayda saglamasa dahi devlet destekli Cinli sirketlere Afrika kitasinda

yatirim yapma ve kar elde etme imkanlari sunmustur. Her ne kadar Cin’in bu
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finansal islemleri ulasimdan, iletisime ve sosyal yasama kadar iyilestirmeler
saglayarak kitanin kalkinmasina katkida bulunsa da Uretime dayali yatirnmlarin
disiuk kalmasina bagh olarak, borglanmanin ve en O6nemlisi de enerji
kaynaklarinin ipotek ettirilmesinin otesine gecememektedir. Nitekim Diinya
Bankasi'nin yaptig1 analizlere gore Cin’in Glney Afrika Ulkelerine yonelik bu
yatinmlari/kredilerin/projeleri, dogal kaynak elde etmek ve kaynak giivenligini
saglamak amaciyla yapilmaktadir. Cin tarafinin her ne kadar bu iliskiyi kazan
kazan kapsaminda degerlendirerek kitaya yatirimlarini devam ettirse de finansal
araglarin kullanimi ile ortaya ¢ikan tablo farkh sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Elde
edilen bulgular ve yorumlardan yola ¢ikilarak ¢alismanin “bir tehdit midir yoksa
kazan-kazan iliskisi mi?” sorusuna aranan cevabin tehdit egiliminde oldugu

saptanmistir.

Diger taraftan calismanin degiskenleri olan Cin’in borg diplomasisi ve Afrika’nin
ekonomi glvenligi sorunu birlikte disliniildigiinde ¢alismanin temelde cevap
aradigi ikinci soruya da cevap niteligindedir. Kredilerin kaynaklarin yogun oldugu
bolgelere saglanmasi ve enerji kaynaklarinin ipotek edilmesi durumu, basta
ekonomi glvenliginin taniminda belirtilen “vatandaslarin yasam standartlarini
arttirabilecek potansiyel degerlerin” korunamamakta oldugunu géstermektedir.
Gecmiste kaynaklari dogrudan gasp edilen Afrika dlkeleri, buglin Cin’in finansal
araclariyla dolayl olarak kaynaklari Gzerinden hak gaspina ugrama tehlikesiyle
karsi karsiyadirlar. Dis borglanmalar, Afrika Glkeleri gibi az gelismis toplumlarin
kalkinmasi icin 6nemli bir kaynak niteliginde olabilir fakat ulusal ekonomileri
Gzerindeki egemenlik yitiriimeye baslandiginda, o Glkeler i¢in daha ciddi kayiplar
ortaya cikmaktadir. Borg krizleriyle gelen kalkinmanin yavaslamasi, buna bagl
olarak tasarruf yetersizliginin derinlesmesi gelecek nesillerin refahina yonelik
tehdit wunsurlarn olarak karsimiza cikabilmektedir. Degiskenler arasinda

gozlemlenen iliski gostermektedir ki devam etmekte olan bu finans agirlikli iliski
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Cin tarafinin ekonomi givenligini garanti altina alma egilimindeyken, kita

Ulkelerinin de ekonomi guivenligini tehdit etme egilimindedir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The post-Cold War international system has forced the capacity and perceptions
of security to expand by diversifying the threats targeting individuals as well as
states. In this new order, China, as one of the most important actors with its wide
trade and production volume, has paid attention to a sustainable growth, new
markets and energy resources, the protection and maintenance of the economic
values it has achieved and the prosperity it has achieved. In this context, the
African continent, where all developed countries benefit from its resources, has
also been at the center of China's economy-oriented policy. As a matter of fact,
since the 1990s, China-Africa trade relations began to intensify. China-Africa
trade volume reached 930 million dollars in 1990 and 6.48 billion dollars in 1999
(Bayram, 2018: 146). Moreover, China increased its economic influence on Africa
in the 2000s, becoming Africa's largest trading partner in 2009. During these
years, China started to provide alternative financial support to the loans of the
West without the condition of intervening in the internal affairs of African
countries and without putting forward other conditions (Istikbal, 2020:26).
Although the loans provided by China for Africa offer serious development
opportunities, the fact that the economic prosperity is not equally shared with
the continental countries has brought some doubts against China.

The failure of rationalist theories to explain the post-Cold War period, which were
successful in making sense of foreign policy during the Cold War, paved the way
for the development of other theoretical approaches criticizing these theories. In
particular, as an alternative to the limited definitions and assumptions of
rationalist theories on security, the studies of the Constructivist, Aberystwyth
and Copenhagen Schools on what security and its scope are have been successful
in explaining the new order. As a matter of fact, these theories argued that the
traditional security understanding failed to hinder the problems of actors and
threats, and suggested that not only military and political threats, but also issues
such as economy, individual and welfare should be evaluated within the scope of
security in line with the new security understanding. The new understanding of
security, "fair resolution of conflicts" and "reducing socio-economic inequalities",
brought to the agenda by underdeveloped countries, became one of the main
items of the security agenda (Bilgin, 2010: 73). As a matter of fact, the
interdependence and inequality caused by the capitalist system brought about a
structure where one side needed the other more, and the security of the
economy was ignored until the 90s. In this context, the questioning of the system
and actors, the increasing importance and redefinition of the economy and the
security issues resulted in the evaluation of international relations among the
main agenda items. It is seen that the desire of states to secure their resources
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within the framework of economic welfare and to be able to maintain these
resources is also related to gaining self-respect and status within the system. In
this case, the continuation of the current situation and the security of the
economy have become one of the main agenda items of the actors and an
indispensable element of the national interest.

Method

In this study, an analysis was conducted by using quantitative data with an
analytical-interpretive method in the context of China-Africa relations. At the
same time, as accepted in the International Relations literature in terms of
presenting the actions and foreign policies of the actors in a certain framework;
Realism, Idealism, Integration, One-sided dependency theories were used. For
the foreign policy analysis, a state and system level analysis was made. In
addition, in order to understand the main argument of the study more clearly,
the basic principles and discourses of Chinese foreign policy in historical
processes have been used.

Findings (Results)

As a result of the analysis; Unlike Western countries, China has come to an
advantageous position in the commercial and political relations of African
countries by avoiding democratic discourses and by transferring credits for
infrastructure investments and transportation systems to continental countries,
with the help of relationships established entirely through financial instruments.
Even if China does not directly benefit from these debts, it has provided state-
supported Chinese companies with the opportunity to invest and make profits in
the African continent. Although these financial transactions of China contribute
to the development of the continent by providing improvements in
transportation, communication and social life, they cannot go beyond borrowing
and, most importantly, mortgaging energy resources due to the low level of
production-based investments. However, in the developing processes, this type
of relationship has revealed a one-sided dependency, and China's win-win
discourse has revealed a 0-sum relationship. Especially with a pragmatist foreign
policy, China's aid and loans over the sectors (e.g. energy) that it needs the most
have prevented the development of sectors that will be important in the
improvement and reconstruction of a country such as public, industry and
agriculture. At the same time, African states at the national level failed to
compete with China and faced the problem of unemployment due to the
bankruptcy of industries such as textiles. This situation shows that the “potential
values that can increase the living standards of the citizens” specified in the
definition of economic security cannot be protected.
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Conclusion and Discussion

Foreign borrowing, which was used by underdeveloped and developing countries
as the driving force of development, has also started to cause security
weaknesses due to some financial problems. The resulting economic security
problem is remarkable in that it has reached dimensions that will affect not only
todays’ society but also future generations. In addition to mortgaging the
economic well-being of future generations, a country whose independence has
been taken away is also inherited. At this point, even though China's loans to
Africa provide serious development opportunities, the distribution of these loans
specific to certain areas and obtaining certain privileges from these areas caused
the risks to dominate the opportunities. State-supported Chinese companies,
mostly with the loans transferred to energy, mining and their transfer, gain
serious privileges in these areas, reducing the welfare resources of the
underdeveloped continental countries and causing the loss of existing economic
values. While this situation poses serious risks on the economies of the
continental countries, it seriously threatens the political and economic
dependence, quality of life and living standards of the future generations.
Although the unilateral economic policies of China in Africa are attractive and
tempting, they put underdeveloped and developing states under high security
risks in the long run.
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