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0z

Tiirkiye’nin demokrasi tarihini anlamak icin iktidar-muhalefet iliskileri
dnemli bir parametre olabilir. iktidar muhalefet iliskilerini anlayabilmek
icin parti kongrelerine bakmak énemlidir. Bu ¢alismada DP’nin ikinci
kongresi ve sonrasindan 1950 segimlerine kadar olan zaman dilimindeki
iktidar muhalefet iliskileri analiz edilecektir. 1949 yilinda yapilan DP ikinci
Kongresi, iktidar muhalefet iliskilerinin belli él¢lide yumusadigi bir
ortamda yapilmistir. Ancak DP, 1946 segimlerinden sonra yapilan ara
secimlere girmemistir. DP’nin secimlere girmeme nedeni Demokrasi ile
uyumlu bir Se¢im Kanununun yapilmamis olmasidir. DP ikinci Kongre
sonrasinda kabul edilen “Milli Teminat Andi”nin en 6nemli vurgusu
demokratik usullere uygun bir Secim Kanununun yapilmasidir. DP’nin bu
talepleri kismen kabul edilmis ve yeni se¢cim sistemi ile yapilan 1950
secimlerini DP kazanmis ve 27 yillik CHP iktidari sona ermistir.
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EFFECTS OF "NATIONAL COMMITMENT OATH"
ACCEPTED AT THE DEMOCRAT PARTY’S SECOND
CONGRESS ON THE POWER-OPPOSITION RELATIONS

Abstract

Power-opposition relations to understand the history of Turkey's
democracy could be an important parameter. It’s important to look at
party congresses in order to understand the power-opposition relations.
The Second Congress of DP held in 1949 was took place in an
environment where the power-opposition relations had softened to a
certain extent. The most important emphasis of the "National Assurance
Oath" adopted after the DP Second Congress is making Election Law in
line with democratic procedures. DP’s demands were partially accepted
and DP won 1950 elections held with new election system and 27-year
CHP rule came to end. In this study, power-opposition relations from DP's
second congress until 1950 election will be analyzed. The sources used in
this study are the newspapers of period, the memories of those who lived
in the period, and the reports of Grand National Assembly of Turkey
journals. Articles and books about the subject have also been researched.

Keywords: Democrat Party, Republican People's Party, Power-Opposition
Relations, Party Congresses

1. GiRiS

Osmanli- Turk siyasi tarihinde iktidar muhalefet iliskileri stirekli var olmustur.
Siyasal rejim olarak mutlakiyet ve hikimet sistemi olarak monarsinin hakim
oldugu donemlerde bile iktidar muhalefet iliskisi hep sert yasanmistir. Bazen
iktidar glicin@ elinde bulunduran padisah, kendine muhalif olanlara karsi sert
yaptirimlar uygularken bazen de muhalefet taraftarlari padisahi etkileme ve
hatta darbe girisimlerinde bulunmus ve kendilerine gore basarili sonuclar da

almiglardir.
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iktidar muhalefet iliskilerinin belirlenmesinde zaman zaman yapilan siyasal
orgitlerin ve partilerin kongreleri etkili olmustur. Kongreler bazen iktidar
tarafindan vyapilirken bazen de muhalif gruplar veya orgiitler tarafindan
yapilmistir. Bu kongrelerden bazilari sadece kongreyi yapanlar etkilemekle

kalmamis ayni zamanda Tirkiye’nin siyasal hayatini da etkilemistir.

II. Abdilhamit iktidarina karsi birlikte micadele etmek igin 1902 yilinda I. J6on
Tiurk Kongresi toplanmistir. Bu kongre amaglananin aksine Tirkiye'nin siyasi
tarihinde bir ayrismaya neden olmustur. Merkez sag ve merkez sol
diyebilecegimiz bu ayrisma, Il. Mesrutiyet dénemi ve sonrasinda Cumhuriyet
tarihinde de devam eden bir ayrisma olmustur. 1907 yilinda yapilan Il. Jon Tiirk
Kongresi’'nde Il. Abdiilhamit idaresine karsi her tirli aragla micadele ve
miuidahale edilmesi (zerinde anlasilmis ve Ozellikle askeri hareketlilik ile II.
Mesrutiyetin ilan edilmesi saglanmistir. Il. Mesrutiyetin ilan edilmesinden sonra
ittihat ve Terakki’nin kisa siire icinde iktidar giiciinii elde etmesi ve karsisinda
Osmanli Ahrar Firkasinin muhalefet safinda yer almasi, bu ayrismanin ilk somut
mirasidir. Il. Mesrutiyetin ilan edilmesinde etkili olan ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Il. Mesrutiyet ddnemini kendi eseri olarak gdérmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti
mesrutiyeti koruma ve kollama goérevini kendi lzerine almis ve kisa sire icinde
muhalefet lizerinde biyik baskilar olusturmustur. ittihat ve Terakki Cemiyeti,
elitist ve vesayetci bir anlayisla muhalefetin gelismesine miisaade etmemistir.
ittihat ve Terakki Cemiyetinin sahip oldugu bu zihniyet, Cumhuriyeti kuran
kadrolara da yansimis ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) kadrolari da kisa siire
icinde ittihat ve Terakki Cemiyeti gibi muhalefet hareketlerine karsi tedbirler
almis ve muhalefetin gliclenmesine elitist-vesayetci bir anlayisla izin
vermemistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra o6zellikle 1931 ve 1935 CHP
Kurultaylari Tiark siyasal hayatini derinden etkilemistir. Cinkid 1931 Kurultayi
sonrasinda partinin kabul ettigi ilkeler, 1935 Kurultayindan sonra parti-devlet

bltlinlesmesi ile Anayasal nitelik kazanmistir. Cok partili hayata gecildikten
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sonra DP kurulmus ve yaklasik bir yil sonra 1947 yilinda yapmis oldugu ilk
kongresi hem siyasal hayati hem de iktidar muhalefet iliskilerini derinden
etkilemistir. 1947 vyilinin sonunda yapilan CHP Kurultayl da DP’nin birinci
kongresinden etkilenmis ve CHP programi ¢ok partili hayatin gereklerine gore

yeniden diizenlenmistir.

Bu c¢alismada ilk olarak Demokrat Parti (DP)'nin kurulusu kisaca anlatildiktan
sonra Ozellikle CHP ve DP arasinda gelisen iktidar muhalefet iligkileri
incelenecektir. 1946 yilinda gerceklesen segimler ile secimlerin sonrasinda
Recep Peker’'in Basbakan olmasi, DP Birinci Bliyik Kongresi sonrasinda
yayinlanan Hurriyet Misaki iktidar ile muhalefet arasindaki iliskilerin
sertlesmesine neden olmustur. inéni’niin 12 Temmuz Beyannamesini
yayinladiktan sonra iktidar muhalefet iliskilerinde goreceli bir yumusama olmus
ve Recep Peker’in istifa etmesinden sonra ihmli siyasetcilerden 6nce Hasan Saka
Basbakan olmus ve bir sire olarak Semsettin Glinaltay Basbakan olmustur.
Haziran 1949 yilinda gerceklesen DP ikinci Bllyiik Kongresi iktidar ile muhalefet
arasindaki bu goreceli yumusama ortaminda yapilmistir. Ancak DP’nin 6zellikle
secim sisteminin degistiriimesi ve siyasal hayatta daha demokratik bir
yapilanmanin olmasi talepleri iktidar tarafindan karsilanmadigi icin DP Kongresi
sonrasinda Milli Teminat Andi kabul edilmistir. Bu bildirinin yayinlanmasindan
sonra 1950 secimlerine kadar siyasal hayatta iktidar muhalefet iliskisine etkisi

analiz edilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

2. DP’NIN KURULUSU VE iKTIDAR-MUHALEFET iLiSKILERINE ETKISi

1923 yilinda baslayan CHP’nin iktidarda oldugu tek partili sistem, 1945 yilinda
cok partili sisteme dontsmustir. Tek partili sistemden cok partili sisteme
geciste hem dis faktorlerin etkisi hem de i¢ faktorlerin etkisi bayaktdr. Il. Diinya

Savasl sonrasi Ulkelerin siyasal sistemleri degisirken Tirkiye de bu degisimden
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etkilenerek biraz da zorunlu olarak ¢ok partili siyasal hayata gegmek zorunda

kalmistir (Ozata, 2014: 107-111).

Cok partili siyasal hayata gecis kararinda inénii ve CHP'lilerin niyeti, cergevesini
belirledikleri kosullarda siyasal partilerin kurulmasidir. Boylece demokrasi ile
uyusmayan tek parti rejiminin hem dis politikada hem de i¢ politikada mesruiyet
sorunu ortadan kalkacaktir. CHP, siyasal faaliyetleri kendi tekelinde devam
ettirecek toplumun siyasal sisteme katiimi, denetimli ve kisith bir sekilde

gerceklesecektir (incioglu, 2007: 268).

CHP icindeki bir grup, 1945 vyilinda TBMM’ye “Dortli Takrir” olarak
isimlendirilen bir dnerge vermislerdir. Onerge’de imzasi olan Fuat Kopriili,
Adnan Menderes ve Refik Koraltan partiden ihrac edilmistir. ihrag kararina tepki
gosteren Celal Bayar da istifa etmistir (Karpat, 2013: 234). ihra¢ edildikten
sonra bu kisiler, hem CHP politikalarini elestirmisler hem de CHP’yi de totaliter

olmakla itham etmislerdir (Lewis, 1991: 304).

Bayar, 3 Aralik 1945 giinii partiden istifa etmistir. indni’niin onayini alinarak
dort giin sonra 7 Ocak 1946’da Bayar ve CHP’den ihrag edilenlerin 6nderliginde
DP kurulmustur (Kabasakal, 1991: 167). DP’nin kurulmasindan sonra ilk
haftalarda yumusak olan iktidar- muhalefet iliskileri ilerleyen haftalarda
sertlesmeye baslamistir CHP, muhalefet partilerinin kurulmasina demokrasinin
seklen iyilestirilmesi icin izin vermistir. Ancak hem DP’ye halkin yogun ilgisi hem
de partilerin etkili muhalefeti CHP’nin tepkisini ¢ekmistir. Bu sebeple CHP,
ozellikle DP’ye karsi anlayisini ve politikalarini sertlestirmistir. CHP, DP’nin ve
diger muhalefet partilerinin 6érgitlenmesini ve gelisimini engellemek icin hem
genel secimler hem de belediye secimleri icin erken sec¢im karari almistir.
Muhalefet partilerinin bu erken secim kararina tepkisi mayis ayinda yapilan

belediye secimlerine katiimamak seklinde olmustur (inan, 2002: 118).
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DP’nin segimlere katilmama kararini savunan Menderes, bu kararla partilerinin
hem siyasal hayatta “muvazaa partisi” olmadigini hem de bagimsiz bir parti
kimligi sergiledigini belirtmistir (Menderes, 19.05.1946). DP’nin ve muhalefet
partilerinin belediye segimlerine katilmama kararini, CHP’li idareciler Tiirkiye’nin
yabanci devletlere karsi kotilenmesi olarak degerlendirirken (Ayin Tarihi
Dergisi, 1946: 32-33) DP ve diger partiler “vatana ihanet” ile suglanmistir (inan,
2002: 121).

26 Mayis 1946’da yapilan belediye secimlerinden sonra 21 Temmuz’'da da genel
secimler yapilmistir. DP’lilerin niyeti milletvekilligi secimlerine de katilmamaktir
(Ahmad, 1994: 33). Ancak Erim’in muhalefet partilerinin bu sekilde politika
Uretmesine devam etmesi halinde hirriyetlerin  askiya  alinacagi
(Erim,30.05.1946: 1) tehditleri ve imalari sebebiyle parti genel merkezi
secimlere katilma karari almistir (Eris, 2012: 220).

21 Temmuz 1946 ginl vyapilan segimlerde acik oy gizli sayim usuli
uygulanmistir. Ayni zamanda segimler idarenin denetimi ve kontroll altinda
yapilmistir. Bu secimlerde ilk kez tek dereceli se¢im sistemi uygulanmistir
(Tasyirek, 2009: 40; Bakan ve Ozdemir, 2013, s. 378). 1946 genel secimleri
Turkiye’'nin  demokrasi tarihinde hileli ve saibeli segimler olarak

nitelendirilmistir.

Secimler yapildiktan sonra yeni meclisin agilisi 5 Agustosta yapilmistir. Meclis
tarafindan indénii Cumhurbaskani segilirken Kazim Karabekir de Meclis Baskani
secilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 05.08.1946: 1-3). Peker de inénii tarafindan

basbakan olarak atanmistir.

3.DP’NiN BIRINCi BUYUK KONGRESi (HURRIYET MIiSAKI) VE IiKTiDAR-
MUHALEFET iLiSKILERINE ETKISi
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Peker, basbakan olduktan sonra iktidar muhalefet iliskisi daha da gerilmistir.
Taraflar birbirlerini elestirirken gerilim de sirekli artmistir. Ocak 1947 yilinda

yapilan DP I. Blyuk Kongresi bu gergin ortam iginde yapilmistir.

DP Birinci Kongresi 7-11 Ocak 1947 tarihleri arasinda yapilmistir. Kongrenin
sonunda kabul edilen rapor “Hurriyet Misaki” olarak isimlendirilirken (Fersoy,
1978: 180) siyasal hayata en blyik etkisi, talep ettikleri degisikliklerin
gerceklesmemesi halinde sine-i millete donme tehdididir. DP’nin talep ettigi
diizenlemeler; demokratik bir segim kanunu ile segim glvenliginin saglanmasi,
parti baskanhgl ile Cumhurbaskanhgi makaminin ayni kiside toplanmamasi,

demokrasiye ve anayasaya aykiri kanunlarin kaldiriimasidir (Ahmad, 1994: 37).

iktidar partisi CHP’nin “Hirriyet Misaki”’na vermis oldugu isim “Hurriyeti
Baltalama Misaki”dir (Esmer, 16.01.1947: 3). CHP’li idareciler, bu sekilde alinan
kararin isyan ve ihtilal niteligi tasidigini belirtmistir (Erim, 12.01.1947: 1-3;
Kocabas, 2009: 478). DP Baskani Bayar, “Hurriyet Misaki” bildirisinin siyasal
hayati ve iktidari derinden etkiledigini ve bu bildirinin ihtilal ve isyan olarak
nitelendirilmesinin yanhs oldugunu, bildirinin yayinlanmasi ile demokratik

haklarin kullanildigini ifade etmistir (Sahingiray, 1999: 100).

CHP ile DP arasindaki iliskilerin giderek sertlesmesi Gzerine Cumhurbaskani
indnii, hem DP’li hem de CHP’li idareciler ile haziran ayinin baslarindan itibaren
goériismeler yapmaya baslamistir. Bu gériismelerin sonunda inéndi, 12 Temmuz
Beyannamesini yayinlamistir (Seyhanlioglu, 2012: 89; Kabasakal, 2013: 16). 12
Temmuz Beyannamesinin yayinlanmasinda i¢ politika kadar dis politikanin da
etkisi vardir. Bu beyanname ile inénii, hem iktidar tarafindan muhalefeti
baskilama politikasinin sona erdirilmesini hem de bu sayede batinin talep ettigi

demokratik gelismelerin 6nlint agmak istemistir (Kara, 2012: 120).
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Peker hikiimetine yapilan elestiriler gittikce siddetlenmis ve parti icinde de
elestiriler yapilmaya baslanmistir. Peker hem partiden hem de muhalefetten
gelen tepkilere daha fazla dayanamamis ve bir gorlse gore istifa ettirilmistir

(Ahmad, 1994: 41).

Peker’in istifasi muhalif basinda ¢ikan bir haberde “Tek Partiden miras kalan
tahakkiim kalesi ¢oktii” seklinde olmustur (Recep Peker Nihayet istifa, Vatan,
10.09.1947). Bayar, demokrasinin 6nlinde bir engel olarak gordigi icin Peker’in

istifasini olumlu bir gelisme olarak karsilamistir (Sahingiray, 1999: 165-167).

12 Temmuz Beyannamesi sonrasinda Recep Peker’in istifasi ve ihml kisiligi ile
bilinen Hasan Saka’nin basbakan olmasi iktidar muhalefet iliskilerini bir 6lglide
yumusatmistir. iktidar- muhalefet iliskilerinin yumusadigi bir ddnemde CHP 7.
Kurultayr 17 Kasim’da baslayip 4 Aralikta tamamlanmistir. Kurultay sonrasinda
laiklik anlayisinda yumusama (Uzun, 2012: 130), halkgilik ilkesinin yeniden
diizenlenmesi (CHP, 1947: 7), ilimh devlet anlayisina gegilerek kati devletgilik
anlayisindan uzaklasilmasi, inkilaplarin  yapilmasinda radikal devrimci
anlayisindan evrimci metotlara gecilmesi duslincesi hakim olmustur (Ahmad,
1994: 42; Tanor, 1998: 260). Kurultay sonrasinda hazirlanan parti programi ve
tlizUgu DP’nin program ve tizugine oldukga yaklasmistir. Bu durumu Timur

“ikiz partiler demokrasisi” olarak isimlendirmistir (Tanor, 1998: 260).

CHP Yedinci Kurultayr sonrasinda parti programindaki degisikliklerin DP’ye
benzemesi, Peker’in istifasindan sonra dnce ihml bir kisi olan Saka’nin basbakan
olmasi ve Saka’nin istifa etmesinden sonra daha ihmli bir kisilik olarak Semsettin
GiUnaltay’in  basbakan olmasi, bazi antidemokratik kanunlarin yeniden
dizenlenmeye calisilmasi ve ilkokullarda din dersleri konulmasi karari alinmasi
(Bila, 1999: 131) iktidar muhalefet iliskilerinde bir yumusamaya sebep olmustur.
Ancak secim kanununda muhalefet tarafindan talep edilen degisikliklerin

yapilmamasi sebebiyle yapilan tiim ara se¢imlere DP katilmamistir. DP’nin ara
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secimlere katilmamasi segimlerin mesruiyetinin diisiik olmasina ve CHP’nin halk
nazarinda itibarinin diismesine sebep olmus ve bu da iktidar ile muhalefetin
iliskilerinin zaman zaman sertlesmesine neden olmustur. 20 Haziranda baslayan
DP’nin ikinci Kongresi siyasal hayattaki bu degisme ve gelismelerin bulundugu

bir ortamda gergeklesmistir.

4. 1949 DP iKiNCi KONGRESIi VE MiLLi TEMiNAT ANDI

ikinci Kongre éncesinde DP’nin anayasada degisiklikler talep ettigi basinda gikan
bazi haberlerde yer almistir. Gazeteye gore bu degisikliklerin en 6nemli
maddelerinden biri ikinci bir meclisin kurulmasinin tlke idaresi icin daha yararlh
olacagl duslincesidir (D.P. Buyik Kongresi, Hirriyet, 19.06.1949). Ancak
Kongrede anayasanin degistirilmesinden ziyade hiikiimlerinin tam olarak tatbik
edilmesi disiincesi hakim olmustur (D.P.nin ikinci Biyik Kongresi, Hiirriyet,
21.06.1949). Kongre basladiktan hemen sonra bazi delegeler tarafindan
secimlerde yolsuzluklarin ve hilelerin 6éniine gegebilmek igin “hir milli teminat
ahitnamesi” teklif edilecegi yoninde kuvvetli bir iradenin ortaya c¢iktig ifade

edilmistir. (Buyuk Kongre Sergievi, Son Posta, 21.06.1949).

DP ikinci Biyik Kongresi 20-25 Haziran 1949 tarihleri arasinda Ankara’da
yapilmistir. Kongre’nin DP icin 6nemli 6zelliklerinden biri, bir siire 6dnce partiden
ihra¢ edilme kararlarinin bu kongrede hesabinin verilmesidir. DP’den
cikanldiktan sonra “Mistakil Demokratlar” ismi ile bir araya gelen partililerin
temel amaci Genel idare Kuruluna karsi siddetli bir miicadele sonunda partiyi
ele gecirmektir. Adnan Menderes de bu muhalif grubun amacinin partinin
programini degistirmekten ziyade partiyi ele gecirmek oldugu diisiincesindedir
(Burcak, 1979: 168-169). ikinci Kongrede soz alan bazi partililer, hem Mistakil
Demokrat grubuna hem de Millet Partisi’'ne karsi siddetli elestiriler getirmis ve

bu gruplari “hlrriyet ve demokrasi davasina ihanetle” sucglamislardir
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(D.P.Kongresinde Dikkate, Ulus, 22.06.1949). DP’nin ikinci Biyiik Kongresinin
diger bir 6nemi de halk kitlelerinin partiye daha fazla yonelmesinin nasil
gerceklestirilecegidir. Bu soruya verilen cevap siyasal sistemin olumsuzluklarinin

siyasal hayattan kaldirilmasidir (Burgak, 1979: 168-169).

ikinci Kongredeki en ®nemli konulardan biri Hirriyet Misakinda yer alan
hikimlerin ne kadarinin uygulandigl ve ne kadarinin uygulanmadigi tizerinedir
(D.P Biyiik Kongresi, Hiirriyet, 20.06.1949). DP’nin ikinci Biiyiik Kongre’sine
sunulan raporda “Hiikiimetle liskiler” baslikl maddede Birinci Kongre sonrasi
siyasal hayatta meydana gelen degisiklikler ve gelismeler hakkinda bilgiler
verilmistir. Birinci Kongre sonrasi kabul edilen Hiirriyet Misakina hikiimetin ¢ok
sert tepki gosterdigi belirtildikten sonra bu tepkinin 12 Temmuz 1947 tarihinde
indnii tarafindan yayinlanan “12 Temmuz Bildirisi”ne kadar devam ettigi ifade
edilmistir. Bu bildiri ile o tarihe kadar uygulanan sert ve hatali politikalarin kabul
edildigi vurgulanmistir. Bayar, bildirinin hem demokratik hayatta az da olsa
faydalarinin gorildigini hem de DP’nin gelismesine o giniin sartlari icerisinde
hizmet ettigini soylemistir (Burcak, 1979: 175). Rapora gore bildirinin Hirriyet
Misakinin gerceklestirilmesine yonelik bir adim oldugu da belirtilmistir.
Bildiriden kisa bir stire sonra “siddet ve yildirma” politikasini benimseyen Recep
Peker hikiimetinin dismis olmasini, Sikiyénetim idaresinin kaldirilmis olmasini
ve secim kanunlarinda yapilan kiguk degisikliklerin Gmit verici hadiseler oldugu
belirtilmistir. Raporun “Partide Bozgunculuk” baslkli maddesinde parti icinde
“bozguncu” bir hareketin oldugu ve bu hadisenin olmamasi halinde “Hirriyet
Misaki”nin gerceklestirilmesi yolunda daha ileri bir asamada olunabilecegi
belirtilmistir. Ancak raporda “Hirriyet Misaki”’nin 6nemli amaclarindan olan
bazi demokratik gelismeler yolunda ilerlemelerin oldugu da ifade edilmistir

(Bayar Diin ikinci, Son Posta, 21.06.1949; Burcak, 1979: 170-171).
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Bayar, CHP tarafindan baskilarin devam ettiriimesi durumunda isyan edilmesi
geregini one siren partililere, DP “isyan etmeden bir mucize gosterecektir.”
(Bayar Dun Kongrede Butiin, Son Posta, 24.06.1949). “Maksat ve gayesini
bagkalarina akil ve mantikla kabul ettirmek yolundadir... Biz bagka
memleketlerde gikarilan isyan ve ihtilallere ayak uyduramayiz” seklinde cevap
vermistir. Bayar konusmasinin devaminda 21 Temmuz segimleri sonrasi halkin
ozellikle Ankara’da “cus-u hurug¢” igcinde oldugunu ve bu durumun da ihtilal
ortamina miusait bir zemin hazirladigini, arzu edilseydi o giin bir ihtilalin
gerceklestirilecegini  belirtmistir. Bayar, 21 Temmuz segimleri sonrasinda
“Meclise gitmemek ve sine-i millete ¢ekilmenin aglk manasi ihtilale”
hazirlaniyoruz  manasina  gelecegini  soyleyerek kongrede delegeleri
sakinlestirmeye ¢alismis ve sonrasinda yapilan oylamada raporun kabul edilmesi
ile amacina ulasmistir. Bayar, vyaptigi bu konusma ile partinin birlik ve

beraberligini korumaya muvaffak olmustu (Burgak, 1979: 175-176).

Kongre sonunda kabul edilen Milli Teminat Andi'nin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan temel soru Bayar tarafindan delegelere sorulmustur. Bayar, tarafindan
sorulan “Antidemokratik kanunlar degistirilmez, secim kanunu emniyet verecek
ve adli teminat ihtiva eder bir sekle konmaz, az veya c¢ok farklarla 21 Temmuz
metotlarinin 6nimuzdeki umumi secimlerde de tatbikine kalkisilacak olursa
vaziyet ne olacaktir” sorusuna bazi delegeler cevap vermistir. Bu delegelerden
Isparta Delegesi Kemal Demiralay, yapilacak secimlerin 21 Temmuz
secimlerinden farkli olmayacagini distindtgiuni iktidarin her tirli baski ve
hileye basvuracagini ancak karsilarinda milleti bulacaklarini ifade etmistir
(Kongre Genel idare Kurulu, Son Posta, 24.06.1949). izmir delegesi Mehmet
Ercetin, milletin oyunun namus oldugunu ve bu “mukaddes namusa tecaviiz
edenlere ne gibi muamele” vyapiliyorsa ayni muamelenin yapilacagini
sdylemistir. izmir delegesi Ali Cetin, BM Anayasas’nin 13. Maddesinin zulme

karsi isyan hakki verdigini ve bu hakkin kullaniimasi geregini ifade etmistir. izmir
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delegesi Pertev Arat ise 21 Temmuz segimlerinde partilerinin milletin burnunun
bile kanamamasi igin her tirli ¢areye basvurduklarini ancak iktidar tarafindan
ayni uygulamalarin devam etmesi durumunda “halki serbest birakacagiz. Olmek
icabederse &lecegiz. Oldiirmek icabederse &ldiirecegiz” seklindeki sozleri parti
Uyelerinde karsilik bulmus ve delegeler tarafindan “gilginca” alkislanmistir.
(Burgak, 1979: 173-174). Osman Kapani isimli bir delege, CHP'nin segim
imtihanina hazirlanan bir talebe gibi davranmadigini aksine 21 Temmuz'u
kopyalama niyetinde olan bir talebe gibi davrandigini ancak bu tip metotlara
misaade etmeyeceklerini ifade etmistir (Demokrat Parti Kongresi, Son Posta,

23.06.1949).

Balikesir delegesi Sitki Yircali, 21 Temmuz segimlerinde uygulanan “metotlarin
ontimuzdeki secimlerde de tatbik edilirse” ne olacak sorusuna Balikesir
delegeleri tarafindan onerilen “Milli Teminat Andi” teklifini fiiliyata gecirelim
seklinde cevap vermistir. Birinci kongrede kabul edilen hiirriyet misaki halk
tarafindan da kabul gérmesine ragmen iktidar tarafindan gergeklestirilmemistir.
Yircali, iktidar partisinin bir sonraki secimlerde de 1946 secimlerinde uyguladigi
metotlara benzer uygulamalarini devam ettirecegi dislincesini dile getirdikten
sonra Milli Teminat Andinin kabul edilmesini talep edilmistir. Yircal’ya gére bu
and; “vatandasin anayasa ile taninmis hirriyetlerinin teminati mahiyetinde
olacaktir. Bu hirriyetlere karsi gelecek her hareket millet sucu sayilacaktir”

(D.Parti Kongresinin ikinci Giinii, Hirriyet, 22.06.1949).

25 Haziran 1949 tarihinde DP Kongresi sonunda oylanan ve oy birligi ile kabul
edilen ve son fikrasi kongreye katilanlarin birlikte okudugu “Milli Teminat

Andl”,’

t “Kongremize sunulan genel idare Kurulu raporunun ‘anti-demokratik kanunlar
degistirilmez, se¢im kanunu emniyet verecek ve adli teminati ihtiva eden bir sekle
konmaz, az veya ¢ok farklarla 21 Temmuz metodlarinin 6nimiizdeki umumi segimlerde
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“Bu itibarla vatandas siyasi hak ve hiirriyetlerinin kullaniimasina

ve milli hakimiyet esaslarinin tahakkukuna herhangi bir surette
engel olacak kanun disi hareketlerden tevakki olunmasi lizumunu
memleketin en yiiksek menfaatleri hesabina belirlemek isteriz.
Aksi yolda harekete tesebbiis edenlerin ise, milli vicdanin ifadesi
olan millet husumetine maruz kalmak gibi agir ve tarihi bir

mesuliyete”

muhakkak mahkum olacaklari seklinde bitmistir (Fersoy, 1978: 213).

Milli Teminat Andi'nin temel amaci birinci maddeye gore se¢im kanunun
yeniden diizenlenmesi ve millet iradesinin demokratik usuller icinde serbest bir
sekilde tecelli etmesidir. Bildiriye gore, CHP'nin tek parti zihniyetini devam
ettirerek kanunlari ihlal etmeye devam etmesini engellemek icin Milli Teminat
Andinin kabul edildigi ifade edilmistir. Bildiride Milli Teminat Andi’'nin CHP
tarafindan ihtilale tesvik gibi yorumlanabilecegi belirtilmistir. Bildiriye gore,

ihtilal demek “miesses ictimai nizamin cebren” degistirilmesi demektir. Ancak

de tatbikine kalkisilacak olursa, ne olacaktir?’ suallerini inceleyen komisyonumuz; Birinci
Biliylik Kongre’de tesbit edilen Hirriyet Misaki rihuna sadik kalarak, asagidaki husQsati
yuksek kongrenin tasvibine arz eder.

1)Secim kanunun ve segimlerle aldkali hiikimlerin vaazindan maksat, millet iradesinin
serbestge tecellisini teminden ibarettir. Mevzu kanunlara ve miessese nizama aykiri
hareket, kuvvet darbesi, millet ve vatandas haklarinin ihlali neticesine varacagindan buna
meydan verilmemek Uzere, memleket icin biyuk zarar ve tehlikeleri micip olacak bu
hale miisaade edilmemesi, bu mevzuda haklarina tecaviiz olunan biitiin vatandaslarin
mesrd miidafaa hallerinde kalmalar, haklarini anayasa ve Tirk Ceza Kanunu'nun
mieyyidelerine dayanarak hareket etmeleri, kaginilmaz bir zaruret olacaktir. Bu
hususlarin rey sahibi bitin partilere ve Tirk um0mi efkdrina bildirilmesi, ayrica
hikametin ve vazifelilerin keyfiyetten haberdar edilmelerinin temini zar(ri géralmastar.
2) Ancak, tek-parti zihniyetinin ve (Cumhuriyet) Halk Partisi iktidarinin, kanunlarin ihlali
bahasina da olsa, devamini kararlagtirmis olanlar, kongremizin bu karari almis olmasini
ihtilale tesvik mahiyetinde tefsir etmeye kalkisabilir.

Halbuki, ihtildl, mevcut ve miesses ictimai nizamin cebren degistiriimesine matuf bir
hareket olup, yukarida tavsif edilen hareketler, ihtilal tabirinin tamami ile simali
disinda, mesra haklarin ve mesrdiyetin midafaasi mahiyetindedir.”
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DP’nin ihtilal gibi bir distincesinin olmadig belirtilmis ve sadece mesru haklarin
korunmasi ve kullaniimasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bildirinin sonunda siyasi
hak ve 6zgirliklerin kullaniimasina ve “milli hakimiyet esaslarinin tahakkukuna”
engel olunmasi halinde sebep olanlarin milletin husumetine maruz kalacaklari

belirtilmistir.

DP’nin ikinci Biiyiik Kongresi Burcak’a gore tam bir ihtilal havasi icinde gegmistir.
Ancak Burgak’a gore bu ihtilal havasinin iginde siddet veya tahrip edici nitelikler
yoktur. Aksine bu ihtilal havasinin kanunlara sayglylr saglamak, Tirk
vatandaslarinin haklarini korumak ve demokrasiyi tesis etmek gibi amaglari

vardir (Burgak, 1979: 174).
4.1. Milli Teminat Andv’nin iktidar-Muhalefet iliskilerine Etkisi

DP’nin ikinci Kongresinde tartisilan en dnemli konu hig siiphesiz 1946 segimleri
deneyiminden sonra secim gilivenligi meselesidir. Kongreden sonra Ana Davalar
Komisyonu Raporu’nda segimlerin millet iradesini yansitmasini, vatandaslarin
vermis oldugu oylara yapilacak saldiri olursa bu durumun vatandaslarin mesru
miidafaa hakkini kullanmasina yol agacagi vurgulanmistir. DP’nin ikinci Bilyiik
Kongresi sonucunda kabul edilen ve yayinlanan “Milli And” veya “Milli Teminat
And1” isimli bildiride secim kanunlarinin yeniden dizenlenerek adil segimlerin
yapilmasini istemeyen idarecilerin “milletin husumeti” ile karsilasacaklari iddia
edilmistir. Sert ifadeler ve tehditvari uyarilardan dolayi iktidar bu bildiriye “Ling
Kanunu” (Oztiirkci, 2019: 294) ve “Milli Husumet Andi” isimlerini vermistir. Bu
bildirinin yayinlanmasindan sonra iktidar ile muhalefet arasindaki gerginlikler

biraz artmistir (Tanor, 1998: 260; Uyar, 1998: 201).

21 Temmuz 1946 secimlerinde uygulanan usullerin uygulanmasi durumunda
milletin kendi haklarini ve reylerini korumak icin mesru midafaa hakkina sahip

oldugu yonindeki kongre karari CHP’liler tarafindan siddetli bir sekilde
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elestirilmistir. Bu ifadelerin ve anlayisin kanun yollarindan sapma, kanunlari ihlal
ve ihtilal metodu sayilacagi bazi CHP’li idareciler tarafindan dile getirilmistir
(Abadan, 27.06.1949: 1; Kongrenin Blangosu, Yeni Sabah, 27.06.1949). Milli
Teminat Andi, CHP’lilere gore kongre o6ncesinde hazirlanmis ve Bayar'in
konusmasi ile hem partilileri hem de halki kanun aleyhine isyana tesvik etmistir.
iktidar, bu bildiriyi ilkede siddet ve terdrle bir diktatérlik kurma hazirligi olarak
gormis ve demokrasiyi ve kanun hakimiyetini korumak igin her tirli tedbirin

alinmasi gerekliligini vurgulamistir (D. Partinin Milli, Aksam, 27.06.1949).

Milli Husumet Andinin yayinlanmasindan sonra Ankara’da hukukgular ve
siyasiler ile gorisen iktidardan bazi isimler bu kararlari alan DP’nin kanun disi
ilan edilerek derhal feshedilmesi gerektigini ileri sirmustir. CHP milletvekili
Halil Ozyériik, at yarislarina ait bir misvedde kagidinin arkasina “Bu Husumet
Andi karsisinda Demokrat Parti kapatilabilir” ciimlelerini yazmis ve Ozyoriik’iin
bu distinceleri Basbakan Ginaltay'a intikal ettirilmistir. Glnaltay, Adalet Bakani
Fuat Sirmen’e danismis ve Sirmen’in de DP’'nin feshedilmesi gerektigi tezini
savunmasindan sonra Basbakan Giinaltay, CHP Genel Baskan Vekili Hilmi Uran’a
da bu konudaki diuslincesini sormus ve Uran da DP’nin kapatilmasini uygun
bulmadigini séylemistir. Glinaltay da yapmis oldugu acgiklamada “bu derece ileri

gitmeye taraftar olmadigini” belirtmistir (Giritlioglu, 1965: 230-231).

DP’nin ikinci Kongresi sonrasinda ilan ettigi bildiri CHP’yi Grkiitmiis ve partinin
“tatli-sert bir bildiri” yayinlamasina neden olmustur (Burcak, 1979: 180). Bu
bildiri 27 Haziran 1949 tarihinde Basbakanlik tarafindan yayinlanmstir.

Bu bildiride Milli Ant adi altinda yayinlanan bildirinin hikiimet tarafindan
incelendigini ve bildiride “bir hukuk ve nizam devleti mefhumu ile telifi asla kabil
olmayacak” hususlarin varligi gériilmis ve “muglak bir Gslupla yazilmis olan bu

karar vatandaslarin secimlerde mesru miidafaa halinde kalabilecekleri” ifadeleri
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siddetle elestirilmistir. Boyle bir durumun “secim hakkinin ihlal edildigini géren
veya zanneden her vatandas” veya partilinin, memurlarin islerine karisacagini ve
memurlara kendi takdir ve arzularina gore isleri gordirecegi noktasinda
zorlayacagini aksi halde “milli husumete maruz” kalacaklari ile tehdit
edeceklerini belirtmistir. Bildiride bir kanunun Anayasa’ya uygun olup olmadigi
hakkinda partilerin veya vatandaslarin kendi menfaat, kanaat ve dislincesine
gore uygulamaya kalkmasi halinde devletin siratle anarsik bir ortama
suriiklenecegi ve devletin yikilmasina kadar gidecek bir siurecin baglayacagi
vurgulanmistir. Bildiride bu dislincelerden vazgecilmesi istenmistir. Bildiride
zaten Demokratik bir idarenin temelinin segim oldugu vurgulanarak herhangi bir
tereddit ve slipheye yer birakmayacak sekilde bir se¢im kanunun hazirlanacagi
noktasinda CHP’nin kararli oldugu ve bu amagla hem DP’nin hem de diger
partilerin kendileri ile her firsatta isbirligi icinde olmasi istenmistir. Hatta
yakinda gercgeklestirilecek olan ara segimler i¢in partilerden “lizum gordikleri”
degisiklikleri kisa bir siire icinde bildirmelerini talep etmislerse de partilerden
olumlu bir donlus olmadig belirtilmistir (Bayar Hukimetin, Son Posta
29.06.1949; Hiklimetimiz Din Aksam Ulus, 28.06.1949). CHP bildirisinde, 1950
secimlerine en iyi secim kanunu ile girilmesi ve secimlerin serbest ve emniyetli
bir sekilde gergeklestirilecegi  belirtilmistir.  Turkiye  demokrasisinin
koklestirilmesi icin siddet, korku ve vatandaslarin “vicdanlarina tahakkiim” tine
asla misaade edilmeyecegi, kardes kavgalarina gotirecek kin ve nifak havasina
izin verilmeyecegi, vatanin i¢ ve dis huzuruna yonelik hareketlerin 6nlenecegi ve
“nihayet rejimimizi bir Diktatorlige goturecek hareketlere Hikimet” elindeki

her tiirlG arag ve politikalarla karsi koyacagi ilan edilmistir (Burcak, 1979: 180).

Basbakanlik aciklamasinda da hiikimet, “And” dolayisiyla DP’ye hayret ve
teessuflerini iletmis ve gelecek secimlerin tam serbestlik ve emniyet icinde
gececegini beyan etmistir. Beyannamede “Rejimi diktatorlige gotlrecek

hareketlere hilkiimet tarafindan bitiin vasitalarla kars1” koyulacagi belirtilmistir.
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Ayrica Kongre kararlarinin “delalet ettigi zihniyet bakimindan, bir hukuk ve
nizam devleti mefhumlari ile telifi asla kabil olmayacak méahiyette goruldugi”
ifadeleri kullanildiktan sonra devlet gorevlilerini “milli husumete” maruz
kalmakla tehdit ederken seg¢menleri de baski ve korku altina almayi

hedefledigini vurgulamistir (Milli Husumet Andina Cevap, Hirriyet, 28.06.1949).

Bagbakanlik tarafindan yayinlanan bu bildiriye DP Baskani Celal Bayar cevap
vermistir. Bayar, raporun (ilkede demokratik ilkelere dayali bir idarenin
kurulmasi ve diizenin saglanmasina yonelik alindigini belirtmistir. Bayar, llkede
var olan endisenin DP’den kaynaklanmadigini ifade etmistir. Bayar, bu endisenin
iktidarin tek parti zihniyetini devam ettirmek istemesinden ve 21 Temmuz 1946
secimlerinde uygulanan usullerin tekrar edilme ihtimalinden kaynaklandigini
ifade etmistir (Bayar Hiikiimetin, Son Posta 29.06.1949: 7; Demokrat izmir,
29.06.1949 Akt. inan, 2002: 286). Bayar, Basbakanlik beyannamesine karsi
vermis oldugu cevapta, “hukuk ve nizam devleti” tabirlerine agiklik getirmeye
cahsmistir. Bayar, hukuk ve nizam devletinin demokratik sisteme gore milletin
iradesinin serbest bir sekilde gerceklesmesiyle kurulacagini ifade etmistir. Bayar,
Anayasanin korudugu hak ve hirriyetlere karsi yapilacak tecaviizlerin karsiliksiz
kalmasini istemenin 21 Temmuzda uygulanan usulleri tekrarlamak isteyenlere
cesaret vermek anlamina gelecegini ifade etmistir (Sahingiray, 1999: 357-358).
Bu konusmadan kisa bir siire sonra istiklal Mahkemeleri resmen kaldirilmistir

(Anadol, 2004: 63).

Bayar, kendisine hikdmetin DP’yi “ihtilal hazirlamakla itham” etmesi hakkinda
sorulan bir soruya ihtilali yapacak olanlarin vatandaslar oldugunu ifade ederek
boyle bir distincenin DP’nin aklindan dahi gegmedigi seklinde cevap vermistir
(Sahingiray, 1999: 159). Menderes, iktidar partisinin gizli toplantilarinda
Basbakan Yardimcisi Nihat Erim’in “ordunun ve millet hazinesinin, devlet

kuvvetlerinin kendi emirlerinde oldugunu ve binaenaleyh; lizum hasil olursa,
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iktidarda kalmak igin, devlet kuvvetlerini Halk Partisi emrinde kullanacaklarini”
cesitli yerlerde dile getirdigini iddia etmistir (Anadol, 2004: 63). Uran, DP’nin

”r

ikinci Kongresi sonrasinda kabul ettigi “Milli Teminat Andi”’nin yaklasan
segimler 6ncesinde “iktidara hukuken ve kdn(inen onu feshetmek firsatini hatta
belki vazifesini verdigini” ifade etmistir. Uran, CHP’nin bdyle bir yola
basvurmamakla “firsat diiskiin” olmadigini gosterdigi gibi demokratik sistemin
yerlesmesinde de samimi oldugunu belirtmistir (Uran, 1959: 508-509 Akt.

Kogak, 2016: 537).

ikinci Kongre sonrasi kabul edilen Milli Teminat Andi sonrasinda iktidar ile
muhalefet arasindaki iliskiler siddetli bir hale donlismustir. Cumhurbaskani
indndi, partileri ve halki sakinlestirmek icin 23 giinde 26 yerde konusma
yapmistir. Konusmalarinin ana temasi partiler arasinda gelisen olumsuz
iliskilerin yumusamasi geregi tizerinedir. Ozellikle DP tarafinda gelistirilen siddet
dilinin tehlikelerinden bahsetmistir. inénii, Kemalpasa’da yapmis oldugu
konusmasinda “Antidemokratik Kanunlar” meselesi (izerinde konusurken “bir
Ulkede Antidemokratik kanunlarin” varliginin rejimi koétiilemek icin yeter bir
sebep olamayacagini belirttikten sonra Anayasa’nin kendisine kanunlari
muidafaa mecburiyeti verdigini ve bu nedenle “Blyik Millet Meclisinin kabul
ettigi her vesikayl miidafaaya mecbur oldugunu” séylemistir. inénii, Odemis
konusmasinda secimlerin hem serbestlik hem de emniyet icinde yapilmasi icin
hikiimetin ¢alisma icinde oldugunu demokrasiyi tlkeye kendilerinin getirdigini
ve gelistirdigini, eksikliklerini de partilerinin tamamlayacagini belirtmistir. inén,
bugiin “Tirk demokrasisi”nin tehlike icinde oldugunu bu tehlikenin de
“demokrasi davasi gliden bir partiden” geldigini ve DP’nin sahip oldugu siddet
ve dismanlik siyasetinin “Kanun GstlnlGgi rejimi demek olan demokrasi” ile

birlikte ytriiyemeyecegini vurgulamistir (Burgak, 1979: 183-185).
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ikinci Kongreden sonra inénii'niin iilkenin bazi yerlerde konusma yapmasina
karsilik olarak DP’li idareciler de bazi konusmalar yapmistir. Bayar, inénii’niin
partilerine karsi gelistirilen kin ve diismanlik ithamlarina partilerinin kimseye
karsi diismanlik politikasi benimsemedigi seklinde cevap vermistir. Bayar, izmir
Mitinginde inéni’niin ithamina karsilik “Vazifemizi yaparken Kanun yollarindan
ayrilmayr akhmizdan bile gegirmedik; aksine olarak bitiin gayretlerimizi
karsimizdakileri kanun vyollarina getirmek i¢in harcadik” seklinde cevap
vermistir. Bayar, konugsmasinin devaminda CHP tarafindan “Milli Husumet Andi”
olarak nitelenen andin kendi kongrelerinde bu adla kabul edilmedigini bu ismin
“Halkgilar” tarafindan uydurulmus oldugunu ve CHP tarafindan koparilan
yaygara ve “glriltilerin hicbir samimi tarafi’nin olmadigini séylemistir. CHP
tarafindan kendilerine kurulduklari dénemde “Balkan Komitecileri, ihtilalciler,
Komdinistler” gibi nitelemeler yapilarak siyasete “husumet zehirini” attiklarini ve
memlekette nizam ve istikrarin sadece kendileri tarafindan tesis edilecegi
disincesiyle ¢ok hatali politika ve propaganda igine girdikleri ayni zamanda
“Sahsi ikballerini” millete ragmen gerceklestirmeye calistiklarini séyleyerek bu
kisilere “Siyaset Derebeyleri dense yeri yok mudur” sorusunu sorarak
konusmasina devam etmistir. Konusmasina indnii’'niin “Ben kanunlari miidafaa
etmekle vazifeliyim” sozine karsihk olarak “Milli Hakimiyetin tecellisini
saglayacak olan 21 Temmuz 1946 secimlerinde bu vazifenin yerine

getirilmedigi” seklinde cevap vermistir (Burgak, 1979: 185).

ikinci Kongreden sonra iktidar ile muhalefet arasindaki iliskilerin sertlesmesi
basina da yansimistir. CHP basini DP’yi kanun disi faaliyetlerin icinde bulunmakla
itham ederken CHP idarecileri de her firsatta muhalefeti 6zellikle de DP’yi
kotllemistir (Burgak, 1979: 181). Ulus Gazetesi’'nde ¢ikan bir haberde DP’nin
ikinci Kongresinde bazi delegeler, iktidar partisini “kanli akibetler” hazirlamakla

itham etmislerdir (D.P.Kongresinin Uciincii, Ulus, 23.06.1949).
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4.2. Milli Teminat Andi Sonrasi iktidar-Muhalefet iliskileri Temelinde Siyasal

Gelismeler

DP idarecileri, ara ara glindeme getirdigi secimlerin yenilenmesini talebini 1949
yilinda sik sik glindeme getirmeye baglamistir. DP’nin kurucularindan olan
Menderes, tek partili sistemin artik stiresini doldurdugunu ve bu sistemin partisi
olan CHP’nin ulkenin menfaatleri igin segim karari almasi ve yeni segimlerle
birlikte segimi kazanan partinin yeni ve biyuk bir heyecanla isbasina gelmesini

talep etmistir (Adnan Menderes’in Hakl Sikayetleri, Hirriyet, 22.04.1949).

ikinci Kongrenin yapilmasindan birkag ay sonra gerceklesen ara secimlere iktidar
partisi olan CHP’den heniiz bekledigi teminatlari bulamayan DP segimlere
girmemistir. 16 Ekim 1949 tarihinde iglerinde istanbul’'un da bulundugu 12 ilde
ara segimler gerceklestirilmistir. Rauf Orbay, istanbul’dan aday olmus ve yapilan
secimlerde sandiklardan 7155 oyun Orbay lehine ¢iktigi iddia edilmistir. Yapilan
ara sec¢imlerin 21 Temmuz 1946 tarihinde ve sonrasinda yapilan segimlerden bir
farkinin olmadigi ve halkin da dislik seviyelerde secimlerde oy kullandig
gdzlenmistir. Secimlere katiima orani icel’de %29, istanbul’da ise oran sadece
%19’dur. Muhalefet partileri tarafindan igisleri Bakanliginin yayinlamis oldugu
secimlere katilma oranlarinin daha disiik oldugunu ve bakanhgin agiklamis
oldugu oranlarin sisirilmis oranlar oldugu iddia edilmistir (Burgak, 1979: 188).
Yalman, 12 ilde gercgeklestirilen ara secimlerin 1946 secimlerine benzedigini ve
CHP’nin “tek parti huylarindan vazge¢cmedigini” ifade etmistir. Yalman’a gore
icisleri Bakanliginin secimlere katilma orani olarak istanbul icin vermis oldugu
%19’luk oranin gergegi yansitmadigini ve bu oranin ancak %9’lar seviyesinde
oldugunu belirtmistir (Yalman, t.y.: 184). Muhalefetin secimlere katilmamasi ve
neticesinde secimlere katihlm oranlarinin son derece disiik olmasi iktidar
kanadinda da rahatsizliklara neden olmustur. inénii, “Segim Kanunu hususunda

su noktalar bilhassa ehemmiyetlidir: iyi niyet sahibi fakat vesveseli vatandaslarin
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yureginde dahi se¢imde hile imkani olmadigi inancini yerlestirmelidir” (TBMM
Tutanak Dergisi, 01.11.1949: 9) ifadeleriyle bu durumun farkindaligina isaret
etmistir. Milli Teminat Andinin en 06nemli vurgusu olan yeni bir se¢im

kanununun yapilmasi hususu artik iktidar partisinin de birinci 6nceligi olmustur.

Hilmi Uran, DP’nin se¢ime katilmama tehdidini elestirmis ve Se¢im Kanununda
var olan eksikliklerin giderilmesini saglamaya ¢alistiklarini ve DP idarecilerine bu
hususta neler yapilabilecegini sorduklarini ama bir cevap alamadiklarini
belirtmistir. Uran, Se¢im Kanununda vyapilmasi gereken dizenlemeleri
yapacaklarini ve muhalefetin “secime girmeme silahini” elinden alacaklarini

vurgulamistir (C.H.P. Genel Baskan, Ulus, 10.05.1949).

4.3. Se¢cim Kanunu

Yeni se¢im kanunun Meclis’e getirilecegi siralarda DP Genel Kurulu Ankara’da 7
Ocak 1950 tarihinde toplanmistir. DP, her ilden gelen Gger delegenin katihmi ile
kiiclik bir kongre gerceklestirmistir. Bu toplantida DP yoéneticileri, 1950 yilinda
yapilacak segimleri partilerinin kazanacaklarini soyledikten sonra CHP’nin bu
durumu degistirmek i¢in yeni arayislar icinde oldugunu belirtmislerdir. DP’li
konusmacilar, CHP’nin secimlerde huzursuzluk meydana getirerek kargasanin
hakim oldugu bir ortamda segimlere gitmek niyetinde olduklarini iddia
etmislerdir. Parti yoneticileri, secimlerde huzur ve sakinlik olmazsa secimlere
girilmeyecegi, 1946 secimlerinde oldugu gibi secimlerde hile vb. oyunlar
oynanirsa “kazandigimiz Milletvekili adedi ne olursa olsun Meclis’e girmeden
istifa edecegiz, Meclis’e girmeyecegiz. Bizsiz Meclis ve Huikiimet olmaz.”
(Burcak, 1979: 189-190) seklinde ifadeler kullanmislardir. DP Baskanligi, Kongre
sonrasl 13 Ocak 1950 tarihinde bir bildiri yayinlamistir. Bu bildiride secimlerde
tehdit ve baski havasi olmasi halinde partilerinin genel secimlere girmeme

kararini vermek zorunda kalabilecegi belirtildikten sonra secimlerin hileli ve
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kotu bir sekilde gerceklesmesi halinde “Meclise istirakten istinkaf'i yiiksek
memleket menfaatine daha wuygun” bulunacagl beyan edilmistir (DP
Baskanliginca, 13.01.1950 Akt. Burgak, 1979: 190). DP’nin yayinladig
beyannamede segim emniyetinin  kanunla saglanmamasi ve idarenin
tarafsizigina imkan vermeyen zihniyetin degismemesi halinde “segime girmeyi
Tirk demokrasisine karsl” islenmis en agir sug sayilacagl belirtilmistir (Anadol,

2004: 60).

DP’nin segimlere girmeme tehdidi hiikiimet ve CHP (izerinde derin tesirler
meydana getirmistir. Ara secimlerde oldugu gibi halkin DP’nin katilmadig
secimlere itibar gostermeyecegi endisesi hakimdi. Ayni zamanda boyle bir
durumda memleket huzurunun nasil koruncagi iktidar kanadinda endiselere
neden oluyordu. Bu nedenle yeni se¢im kanunu hemen meclis giindemine

gelmistir (Burgak, 1979: 190).

17 Aralik 1949 tarihinde yeni se¢im kanunu TBMM’ne sunulmustur. Taslakta tek
dereceli se¢im sistemi korunurken “gizli oy agik tasnif” ve segimlerin yarg
denetiminde gerceklestirilmesi gibi hiikiimler vardi. icisleri Bakanhg uzmanlari
tarafindan oOnerilen nisbi temsil sistemine Nihat Erim’in karsi c¢ikmasi ile
cogunluk sistemi kabul edilmistir. DP idarecileri, 1950 se¢imlerinden dnce Se¢im
Kanunu’nun ¢ogunluk sisteminin neden olacagl kusurlari azaltmak icin CHP
idarecileri ile gorlismek Uzere Menderes, Koprili ve Fevzi Lutfi'yi
gorevlendirmistir. Bu kisiler Hilmi Uran, Tevfik Silay ve Faik Ahmet Barutgu ile
bulusmuslardir. Bu gériismede Barutgu, DP’lilere “Endisenizi anliyorum, Partinin
esasli elemanlarinin secgilmesini saglamak Uzere bizden bir kontenjan istemege
geldiniz. Bunu size vermege hazinz” sozlerine karsilik Koprili “Biz sizden
kontenjan dilenmege degil” secim kanunundaki bazi sakincali hikimleri

dizeltmeye geldik seklinde olmus ve “S6ze devamda fayda gérmiyoruz”
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ifadelerini kullanarak toplantinin bu sekilde devam edemeyecegini (Yalman, t.y.:

208) soyleyerek toplantidan ayrilmislardir.

Yapilan goriismeler neticesinde yeni Se¢im Kanunu 16 Subat 1950 tarihinde 336
milletvekilinin kabul 10 milletvekilinin red oyu vermesi neticesinde kabul
edilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 16.02.1950: 710; Gungor, 2004: 37-38).
Kabul edilen yeni seg¢im kanunu sonrasinda Menderes bu diizenlemeyi

“demokrasimizin Sakarya zaferi” olarak nitelemistir (Anadol, 2004: 62).

4.4. 1950 Segimleri

Peker’den sonra kurulan Saka ve Gilnaltay Kabineleri “mutedil” ve liberal
davranis ve politikalarla 1950 segimleri 6ncesinde siyasal hayati kismen
rahatlatmistir. Saka ve Giinaltay dénemlerinde CHP, islam’a karsi gelistirmis
oldugu militarist ve baskiya dayali politikasini ve uygulamalarini degistirmistir.
Din karsiti tutumlarinda yumusamaya giden CHP hikiimetleri, okullara din
dersleri koymus, din adamlarinin yetistirilmesi icin yeni okullar agmis ve 1949
yilinda da Ankara’da bir ilahiyat Fakiiltesi agmistir. CHP’nin sosyal-ekonomik ve
siyasal alandaki yumusama politikalar;; Diyanet isleri Baskanhig’nda baz
diizenlemelere gidilmesi, tiirbelerin ziyaretlere acilmasi, istanbul’da sikiyénetim
idaresinin kaldiriimasi, istiklal Mahkemelerin kaldiriimasi, secim kanununda
yapilan degisiklikle gizli oy-acik tasnif sisteminin kabul edilmesi ve segimlerin
yargi givencesinde gerceklestirilmesi gibi uygulamalardir (Eris, 2012: 228). Bu
dizenlemeler iktidar-muhalefet iliskisinde belli bir yumusama meydana
getirmistir. Ancak 6zellikle 1946 milletvekilligi secimlerini yasayan muhalefet

CHP’nin sec¢im politikasina karsi az da olsa bir glivensizlik icinde olmustur.

18 Ocak 1950 tarihli Zafer Gazetesi’'nde Bayar’'in Kirsehir'de yapmis oldugu
konusmasi hakkinda bilgi verilmistir. Bayar, bu konusmasinda secimlere fesat

veya hile karistirilacak olursa segimlere girmeyebileceklerini, secimler esnasinda
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fesat ve hilenin varligini tespit ettikleri takdirde de Meclise girmeyeceklerini

ifade etmistir (Sahingiray, 1999: 395-396).

Yalman, Celal Bayar'in yapmis oldugu bir konusmasini degerlendirmistir.
Yalman, 1950 segimleri dncesinde “Tirk milletinin davasini: cebir ve siddete yol
acacak bir kin ve husumet davasi halinden kurtaracak karsilikli bir anlayisla, tam
bir sevgi ve sulh davasi haline” getirmenin gerekli oldugunu belirtmistir.
Yalman, ifadelerine “Tiirk milleti 1950 de namuslu ve temiz bir se¢im imtihani
gecirmege mecburdur. Bekamiz ve varligimiz igin baska” bir segenegin

olmadigini vurgulayarak devam etmistir (Celal Bayar’in, Zafer, 01.07.1949).

Zafer Gazetesi, Son Posta Gazetesinde yayinlanan bir makaleye atfen 1950
secimleri ile ilgili degerlendirme ve tavsiyelerde bulunmustur. Yazida segim
emniyetinin 6nemine vurgu yapilmakta ve secimlerdeki teminatin “Iafzi ve ameli
“teminatla saglanacagini glzel sozlerin “vait: ahit, besa, and, yemin” in halk
Uzerinde tesir gostermeyecegi belirtilmistir. Arttk bhalkin maddi teminat
istedigini ve bunun disinda bir teminat vaadine glivenmedigini ifade etmistir

(Vaid, And, Besa, Zafer, 01.07.1949).

DP’nin 1946 segimlerindeki aci tecrlbelerinden dolayr partililere en 6nemli
tavsiyesi secim sandiklarina sahip ¢ikilmasidir. DP Ankara Kongresinde s6z alan
Senihi Yiruten, yaklasan secimlerde partilerinin iktidara gelebilmesi igin
partililerin se¢cim zamanlarinda goézlerini agip “rey sandiklarina fare girmeden”
milletvekillerini secip meclise gonderilmesinin geregine wvurgu yapmistir

(Demokrat Partinin, Hirriyet, 06.06.1949).

Muhalefetin yogun itirazlarina ve elestirilerine ragmen CHP tarafindan kabul
edilen “Liste Usuli Cogunluk” sistemine dayali secimler, 14 Mayis 1950
tarihinde yapilmistir. DP, liste usuli ¢ogunluk sisteminin 6zelliklerinden dolayi

%53.35 oy almasina ragmen TBMM'de 408 milletvekilligi kazanirken %83.57’lik
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temsil oranina kavusmustur. CHP ise tim itirazlara ragmen kabul ettigi liste
usulli cogunluk sisteminden dolayl %39.78’lik bir oy oranina ulasmasina ragmen
TBMM’'de ancak 69 milletvekilligi kazanirken %14.40°lik bir temsil oranina
ulasmigtir. DP, se¢im sisteminin 6zelliginden dolayr tahmin edilen oranlarin

Uzerinde bir temsil oranina kavusmustur (Tanér, 1998: 266).

DP’nin segimleri kazanmasi ile iktidar ile muhalefet arasindaki roller degismistir.
DP, iktidar partisi olurken CHP de muhalefet partisi roliine ge¢mistir. Ozellikle
CHP’nin 1923-1946 yillari arasinda olusturdugu “elitist” iktidar partisi konumu
se¢imlerin sonucunda iktidardan muhalefete gegcmesi ile “elitist-vesayetgi” bir
anlayisa donidsmistir. CHP’liler tarafindan kullanilan ifadeler ve yapilan
eylemlerde bu anlayisin izleri gériilmistir. CHP’li idarecilerden bazilari DP’lileri

“«

ve onlara oy verenlere “Hasolar” ve Memolar” gibi ifadeler ile halkin
memleketi yonettigi nerede gortlmus (Yilmaz, 1997: 19-20) sorusunu sorarken
elitist yaklasimlari 6ne ¢ikmaktadir. 1950 segimlerinin yapildigl gece, donemin
Genelkurmay Baskani Org. Abdurrahman Nafiz Girman saat 23.00'a dogru
Cumhurbaskanligi Koski’'ne gelmistir. Giirman inéni ile yapmis oldugu
goriismede “baklayl agzindan c¢ikarmis” ve “Pasam emrederseniz segimi iptal
ederiz” sézlerini sdylemistir. Bunun {zerine inénii “Beyler bu is burada biter”
seklinde cevap vererek segimlerin sonuglarini kabul ettigini belirtmesine
(Baglum, 1992: 31) ragmen DP, askeri ve sivil biirokrasi ile 6zdeslesen CHP’nin
vesayetci anlayisi karsisinda kendini tehdit altinda gérmistir. Bu da 1950-1960

DP iktidar doneminde iktidar ile muhalefet arasindaki iliskilerin sekillenmesinde

cok etkili olmustur (incioglu, 2007: 274).

5. SONUC

1945-50 donemi ¢ok partili sisteme gegis siirecinde toplum-devlet iliskilerinde

onemli dontsimlerin gerceklesmesinde temel sorunlarin ¢éziilememesi, siyasal
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sistemin olusmasindaki eksikliklerden kaynaklanmistir. Ozellikle ABD ve ingiltere
gibi ulkelerin baskilari sonucu ¢ok partili hayata gegilmistir. Ancak iktidarin
bicimsel olarak baslattig ¢ok partili hayata ve demokrasiye gegis siireci, CHP’nin
kendi ¢izdigi sinirlar icinde muhalefeti kontrol altinda tutmaya galismasi ve parti
idarecilerinin devlet-parti 6zdesligini ¢ozecek ¢oziimler Gretememesi nedeniyle
¢ogulcu demokratik sistemin kurulmasi icin gerekli olan yasal-ekonomik ve

siyasal diizenlemeleri yapmakta isteksiz davranmasina neden olmustur.

Turkiye’'nin siyasi tarihine bakildiginda bazi kongrelerin sadece yapanlari degil
tim Tirkiye'yi etkiledigi bir gercgektir. I. ve II. Jontirk Kongreleri, Sivas Kongresi,
1923-1931 ve 1935 CHP Kurultaylarn Turkiye'nin siyasi tarihine etkileri
bakimindan énemli kongrelerdir. Ozellikle 1931 ve 1935 CHP Kurultaylari tek
partili bir sistemin ve otoriter anlayisin kurumsallasmasi agisindan muhalif
yapilara izin vermeyen Ozellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. 1947 yilinda yapilan
DP I. Kongresi ise Cumhuriyetin ilanindan beri ilk kez bir muhalefet partisi
tarafindan gerceklestirilmis kongre olmasi agisindan biyiik Gneme sahiptir. Ayni
zamanda bu kongre neticesinde yayinlanan “Hirriyet Misaki” Bildirisi ile hem
muhalefet ilk kez siyasal hayatta var olmak icin bir glivence saglamis hem de
CHP tarafindan sekli demokrasinin gerceklesmesi icin kendine bicilen muvazaa
parti rolini kabul etmedigini ve gicli bir muhalefet partisi ve iktidar hedefinin
oldugunu ortaya koymustur. Bu kongre sonrasinda iktidar muhalefet iliskileri
dnce cok sertlesmis ancak bir siire sonra indni’niin 12 Temmuz Beyannamesi
sonrasinda CHP’nin zihniyetinde ve politikalarinda degisiklige gitmeye baslamasi

ile yumusamaya baslamistir.

25 Haziran 1949 tarihinde sona eren DP ikinci Biiyiik Kongresi’nin sonunda kabul
edilen “Milli Teminat Andi” da “Hirriyet Misakl” kadar siyasal hayati
etkilemistir. CHP, bu andi “Milli Husumet Andi” olarak isimlendirmistir. iktidar

muhalefet iliskilerinin gerildigi bu ortamda 1949 yilinin Ekim ayinda yapilan ara
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secimlere DP, se¢cim kanununda “Milli Teminat Andi”nda da talep ettigi
degisikliklerin yapilmamasini sebep gdstererek katilmamustir. istanbul gibi bir
se¢im bolgesinde %30lari bulmayan secimlere katilma orani bu segimlerin
mesruiyetinin ¢ok dlsiik olmasina neden olmustur. Bunun Uzerine genel
se¢imlerde de benzer bir tablo ile karsilasmak istemeyen CHP segim kanunu
degisikligi icin calismalar yapmistir. Kongre sonrasinda gerilen iktidar muhalefet
iliskileri 16 Subat 1950 tarihinde kabul edilen yeni segim kanunu siirecinde biraz
yumugamistir. Clnki bu secim kanununda gizli oy-aglk sayim ve yargi
denetiminde segimlerin yapilmasi hiikmi getirilmistir. Bu da zaten DP’nin ikinci
Blylik Kongresinin sonunda kabul ettigi “Milli Teminat Andi”nin en 6nemli
talebiydi. Yeni Secim Kanununun kabul edilmesi DP’nin ikinci Biiyiik Kongresinin
onemli bir zaferidir. Menderes bu durumu demokrasinin zaferi olarak

nitelemistir.

Hem 1946 secimlerinde hem de 1950 segimlerinde se¢im propagandasi yaparak
halktan oy isteyen CHP, halk iradesinin siyasal iktidarin kaynag oldugu
disincesini de kabul etmis ve mesruiyetin kendi siyasal kimliginden degil halk
tarafindan gerceklesmesi gerektigi olgusunu kabul etmek zorunda kalmistir.
CHP, halkin &zellikle DP’nin ikinci Kongresi sonrasi gdstermis oldugu tatl sert-
tutumu ve bildiriye sahip ¢ikmasini 6Gnemsemis ve kongre sonunda kabul edilen
Milli Teminat Andinda talep edilen se¢im kanunu degisikliklerini yapmistir. 1949
DP ikinci Biyik Kongresi’nin etkisi altinda yapilan secimlerde ise DP iktidar
partisi olmus ve 27 yil iktidar partisi olan CHP de muhalefet partisi konumuna

gelmistir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Government opposition relations to understand the history of Turkey's
democracy could be an important parameter. Party congresses are one of the
steps to understand the government and opposition relations. In this study, the
government - opposition relations between the DP's second congress and its
aftermath until the 1950 elections will be analyzed. The sources used in the
study are both the newspapers of the period, the memories of those who lived
in the period and the TBMM Minutes Magazines. At the same time, articles and
books on the subject were researched.

The CHP's transition to multi-party life after World War Il was somewhat
compulsory. Demands for democracy, especially from western countries, were
influential in the decision to adopt a multi-party life. However, the CHP is
thinking of giving DP a role in political life as a party of collusion. It has been
understood with the strong opposition of the DP that this opinion of the CHP
will not come true in a short time. CHP's decision to take early elections for
both municipal and general elections was effective in the hardening of the
government-opposition relationship. DP and other opposition political parties
reacted in the form of not participating in municipal elections.

There are accusations of pressure, fraud and intimidation alleged by the
government in the general elections held on 21 July 1946. For this reason, the
government-opposition relations have become even harder. In 1947, after the
First Congress of the DP, first the government-opposition relations hardened,
and then a change was observed in both CHP and political life. During this
period, especially the 12 July Declaration was effective in the softening of the
government-opposition relations. The resignation of Prime Minister Recep
Peker shortly after the declaration and the appointment of a more moderate
person, Hasan Saka, further softened the government - opposition relations.
After the CHP Congress held in December 1947, important changes were made
in the party program and a program which was close to the DP’s party program
was adopted. However, DP did not participate in the midterm elections held
after the 1946 general elections, because the Election Law was not harmonized
with democracy.

The Second Congress of the DP, held on 20-25 June 1949, was held in an
environment where the government-opposition relations softened to a certain
extent. It was stated in the Second Congress that some democratic
developments were experienced with the “Freedom Pact” accepted after the 1%
Congress. The "National Commitment Oath" adopted at the end of the Second
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Grand Congress of the DP, which ended on 25 June 1949, affected the political
life as much as the "Pact of Freedom". In the declaration named "National
Oath" or "National Commitment Oath" accepted and published as a result of
the Second Grand Congress of DP, it is claimed that the administrators who do
not want to hold fair elections by rearranging the election laws will face the
"hostility of the nation". Due to harsh statements and threatening warnings, the
government named this declaration "Law of Lynch" and "Oath of National
Hostility". After the publication of this declaration, tensions between the
government and the opposition increased a little more. After this declaration,
some members of the ruling party claimed that DP could be closed.

Method

The sources used in this study are the newspapers of the period, the memories
of those who lived in the period, and the reports of Grand National Assembly of
Turkey journals. Articles and books about the subject have also been
researched.

Finding (Results)

The most important emphasis of the "National Commitment Oath" adopted
after the DP Second Congress is making an Election Law in line with democratic
procedures. If a regulation is not made regarding the Election Law, the issue of
not participating in the elections by DP was discussed. Two months after the
congress, by-elections were held in 12 provinces. DP did not participate in the
elections as there was no new Election Law. The legitimacy of the government
was questioned in these elections where the participation rate was low. After
the act of not participating in the elections, CHP accelerated its efforts for the
new Election Law. CHP adopted the new Election Law in the Turkish Grand
National Assembly on February 16, 1950. The adoption of the new Election Law
is an important victory of the Second Grand Congress of the DP. Menderes
described this situation as the victory of Democracy. DP won the 1950 elections
held with the new electoral system and ended the 27-year CHP government.

Conclusion and Discussion

CHP, which demanded votes from the public by making election propaganda
both in the 1946 elections and in the 1950 elections, accepted after the Second
Congress of DP that the idea that the will of the people was the source of the
political power and had to accept the fact that legitimacy should be realized by
the people rather than their own political identity.
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