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TURK iSBiRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
(TIKA)’NIN
ULUSLARARASI GUVENLIGE KATKILARI

Dogan Safak POLAT"
6z

Tiirkiye, mevcut askeri kapasitesi, dis politikasi, ekonomisi yaninda
yumusak glic kaynaklari olan tarihi, cografyasi, kiiltiirii, degderleri ve
kurumlari ile bélgesel ve uluslararasi giivenlige katki saglamaktadir. Bu
kapsamda kendi jandarma ve polis teskilatini yeniden diizenleyen Tiirkiye,
tecriibelerini diger llkelere aktarmaktadir. Bu ¢alismanin hipotezi;
yumusak gli¢ kullanimi kapsaminda, Tiirkiye’nin bir dis politika araci
olarak kullandigi TIKA’nin cesitli iilkelerde asayis ve diizeni saglamak
maksadiyla bircok faaliyet gelistirdigi ve béylece dolayli da olsa
uluslararasi giivenlige katki sagladigidir. Calismanin teorik alt yapisini
Konstriiktivizm teorisi olusturmaktadir. Konstriiktivizm, uluslararasi
kurallari, normlari, kurumlari, bilissel faktérleri, diisiinsel unsurlari,
toplumsal beklentileri, dis politikayr ve ekonomik gelismeleri hedef
almaktadir. Bu faktérlerdeki degisim Tiirk dis politikasinin, dolayisi ile
TiKA tarafindan gerceklestirilen kalkinma programlari ve yardimlarin da
dedismesine yol acmaktadir. TIKA’nin faaliyetleri bir bakima Tiirkiye’nin
her alanda artan kapasitesiyle kiiresel sorunlar karsisinda uygulamakta
oldugu dis politikasinin bir géstergesi olmaktadir.
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TURKISH COOPERATION AND COORDINATION
AGENCY (TIKA)'S
CONTRIBUTION TO INTERNATIONAL SECURITY

Abstract

Turkey, in addition to its military capacity, foreign policy and economy
contributes to international security with its soft power resources such as
its history, geography, culture, values and institutions. In this context,
reorganizing its gendarmerie and the police, Turkey is transferring its
experience to other countries. The hypothesis of this study; in the context
of use of soft power, Turkey’s foreign policy tool TIKA has many activities
developed to ensure law and order in a variety of countries and also TIKA
contributes to international security, albeit indirectly. The theoretical
approach of the work is the theory of constructivism. Constructivism aims
at international rules, norms, institutions, cognitive factors, intellectual
elements, social expectations, foreign policy and economic developments.
The change in these factors leads to a change in the Turkish foreign
policy, and hence in the development programs and aid realized by TIKA.
TIKA’s activities, in a way, is an indicator that Turkey’s foreign policy to
implement in the face of global challenges with increased capacity in all
areas.

Keywords: TIKA, Turkish Foreign Policy, International Security, Soft
Power, Constructivism

1. GiRiS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin 25 Aralik 1991 tarihinde
dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistemde Yeni Diinya Dulzeni'nden sik¢a
bahsedilir olmustur. Uluslararasi iliskiler disiplini kapsaminda sé6z konusu diizeni
aciklamak maksadiyla  Konstriiktivizm  (Sosyal Insacilik) gibi teoriler
gelistirilmistir. Bir devletin, arzuladigl davranisi karsl tarafa, zor veya sert giic

kullanmadan, cekicilik ve cazibe gibi unsurlari kullanarak, rizasi ile yaptirabilme
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becerisi olarak ifade edilen yumusak gli¢c kavrami da bdyle bir ortamda, Soguk

Savas sonrasinda Joseph Nye tarafindan ortaya atilmistir (Nye, 2004: 1-33).

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Tiirkiye, Soguk Savas slresince izledigi statiikocu
dis politikasini ve bekle gor anlayisini terk etmis; bolgesel bir giic oldugunun
farkina vararak daha proaktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Tirkiye,
oncelikle Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizligini kazanan birgok devleti tanimis;
siyasi hedeflerini gerceklestirmek amaciyla, yumusak giic stratejisini
gelistirmeye ve etkin araclar tiretmeye baslamistir. Bu kapsamda Turkiye, Soguk
Savas sonrasinda bagimsizliklarini ilan eden, ortak bir dile ve kiltiire sahip
oldugu Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan gibi
ulkelerle gerek ikili gerekse bolgesel iliskilerini gliclendirmeye baslamistir. Dis
politikasindaki imkanlarini kullanmak isteyen Turkiye, 1990’h yillardan itibaren
bagimsizhigini ilan eden devletlere ve gelismekte olan Ulkelere teknik yardim
hizmeti saglamaya baslamistir. Baslangigta Tirkiye'nin yapmis oldugu yardimlar
giderek uzun sureli projelere ve kalkinmaya yonelik is birligi faaliyetlerine
donismdistir. Bu ¢alismalar neticesinde, bdlgede vyapilmasi planlanan
faaliyetleri ve dis politika 6nceliklerini tespit ederek uygulayacak ve bunlari
koordine edecek bir organizasyona ihtiya¢ duyulmustur. Bu maksatla 1992
yilinda yayimlanan 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanhgi
biinyesinde faaliyet gdstermek iizere Tiirk isbirligi ve Kalkinma Dairesi Baskanligi
(TIKA) kurulmustur (Resmi Gazete, 1992). Daha sonra 24 Ekim 2011 tarihinde
yayimlanan 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TiKA’nin, gérev ve
yetkilerine iliskin diizenlemeler yapilmis; daha esnek ve hizli karar alabilen bir
yaplya dénistiiriilmistir. Baslangigta TIKA’nin amaci Tirk Cumhuriyetleri’'nin
kendi toplumsal yapilarinin ortaya konmasi, kendi kimliklerinin dogru bir
bicimde olusmasi ve bu ulkelerdeki kiltirel ve siyasal haklarin gelistirilmesi ve
teknik alt yapi eksikliklerinin giderilmesi olarak belirlenmistir. Gegen sirecte

Turkiye hem faaliyet alanini hem de is birligi yaptigi Gilke sayisini artirmistir.
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Tirkiye, mevcut yumusak gli¢ kaynaklari olan tarih, cografya ve kultir yaninda
potansiyel giic kaynaklari olarak degerlendirilebilecek i¢ politikasi ve degerleri,
ekonomik ve askeri kapasitesi, dig politikasi ve kurumlari ile bdlgesel ve
uluslararasi guvenlige katki saglamaya c¢alismaktadir. Bu kapsamda kendi
jandarma ve polis teskilatini yeniden dizenleyen Turkiye, tecrlibelerini diger
ilkelere de aktarmaktadir. TiIKA, Emniyet Genel Mudirl(igii ve Jandarma Genel
Komutanhg ile birlikte gergeklestirdigi ¢esitli egitim projeleri ile bir¢ok lilkede
asayis, dizen ve istikrarin devam etmesine yardimci olmaktadir. Boylece
TiKA’nin dolayll da olsa uluslararasi giivenlige katki saglamakta oldugundan

hareketle, bu ¢alismada asagidaki arastirma sorularina da cevap aranacaktir:

1. TIKA faaliyetleri Uluslararasi iliskiler teorileri agisindan Konstriiktivizm

(Sosyal insacilik) teorisi ile agiklanabilir mi?

2. TIKA’nin  faaliyetleri yumusak giic  kullanimi  kapsaminda

degerlendirilebilir mi?

3. TIKA mevcut teskilat yapisiyla gdrev taniminda belirtilen gérevlerini

yerine getirmede yeterli midir?

4. TIKA diger kamu kurum ve kuruluslanyla is birligi icinde
gerceklestirmekte oldugu egitim projeleri ile uluslararasi glvenlige

katki sagliyor mu?

Bu baglamda bu c¢alisma (¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boélimde
uluslararasi sistemde hala en etkin aktor olan ulus-devletlerin yaninda
kiiresellesme ile birlikte toplumlar arasinda iletisim ve etkilesimin arttigi, Sivil
Toplum Kuruluslari (STK) gibi baska aktorlerin de uluslararasi siyaseti
etkiledigine vurgu yapilacaktir. Ayrica bu boélimde yumusak glc kullanimi

kapsaminda Tirkiye’nin klasik Uluslararasi iliskiler teorilerinin cizgisinin disina
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¢ikarak sosyal ve kiiltiirel baglamda yirattiga calismalarinin teorik alt yapisini
olusturan konstriiktivizm teorisine de yer verilecektir. ikinci bélimde, Tiirk dis
politikasinda yumusak giic araci olan TIKA’nin tarihsel siireg iginde kurulusu,
gorevleri ve amaglari ele alinacaktir. Ugiincii béliimde ise TIKA’nin asayis, diizen
ve istikrari saglamak; boylece uluslararasi giivenlige katki yapmak maksadiyla
bircok ulke ile is birligi icinde gergeklestirdigi faaliyetlere deginilerek galisma

sonlandirilacaktir.

2. DIS POLITIKA VE ULUSLARARASI iLiSKILERDE KONSTRUKTIiVizZM (SOSYAL
iNSACILIK) TEORISi

“Dis politika” kavrami, bir devletin diger bir devlete veya devletlere ya da daha
genis anlamiyla uluslararasi alana karsi izledigi politika ya da bir tlkenin diger
Ulkelere yonelik siyasi, ekonomik, hukuki, sosyal vb. tutumlari olarak ifade
edilmektedir (Kurkgtuoglu, 1980: 311). Bu kavram dis politikanin kapsamina
iliskin bilgiler icerse de mevcut durumu acgiklamada yetersiz kalmistir. Soguk
Savas sonrasinda kuresellesmenin de etkisiyle uluslararasi iliskilerde karsilikli
bagimhhga dayali bir yapi ortaya c¢ikarmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
diinya tek kutupluluk dénemini yasamaya baslamistir. Soguk Savas sonrasinda
ABD’nin uluslararasi politikada tek stper glic olarak kalmasi, hegemonya,
Ustlinlik, tek kutupluluk ve emperyalizm gibi kavramlar kullanilarak
tanimlanmaya calisilmistir (Krahmann, 2005: 533). Ancak gegen siregte tek bir
egemen gliciin (hegemon) veya ittifakin, diger devletlerin davranislarini kontrol
ederek veya hareket alanlarini kisitlayarak istikrari sagladigini veya kaosu
dnledigini anlatan Hegemonik Iistikrar Teorisi kiiresellesme ve karsilikli
bagimlilikla birlikte yeni sistemi agiklamada yetersiz kalmistir (Layne, 1995: 132-
138). Teknolojik gelismeler ve ideolojik engellerin ortadan kalkmasiyla birlikte
ic-dis politika ayrimi ortadan kalkmis ve Glkeler arasinda iliskilerin ylratuldigu

dizeyler eskiye oranla daha fazla cesitlenmistir. Devletlerin bazi islevlerini
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yerine getirmekte basarisiz ya da yetersiz olmalari, yeni bir takim ulus-Ustu ve
ulus-alti orgiitlenmelerin olusumuna yol agmistir. Kiresellesme sirecinde
sinirlarin daha fazla gegirgen olmasi ile birlikte uluslararasi diizeyde toplumlar
arasi etkilesim artmig ve uluslararasi iliskilerde devletlerin disinda yeni aktérler
ortaya c¢ikmistir (Daoudov, 2013: 21). Kiresellesme ile birlikte s6z konusu
aktorlerin sayilarinin ve faaliyetlerinin giderek artmasi daha once devletler
tarafindan yiritulen politikalara alternatif olusturmustur. Boylece devletler
diizeyinde yiratulen klasik diplomatik iliskiler yaninda devletlerin disinda sirket,
Orgut ve hatta bireyler diizeyinde yiritulen uluslararasi iliskiler ortami ortaya
¢ikmistir. Bu durum STK’larin gelisebilmesi igin uygun bir ortam yaratmis (Turan,
1998: 12-13) ve boylece STK'larin uluslararasi siyasetteki etkileri giderek
artmistir. Ginumuizde STK’lar ulusal ve uluslararasi siyasetin vazgecilmez
odaklari haline gelmistir (Carkgi, 2007). Bu durumun farkinda olan devletler,
Tirkiye 6rneginde oldugu gibi STKlar ile is birligi icinde kalkinma ve yardim
faaliyetlerini gerceklestirmektedirler. TiKA, Tirkiye’nin bu faaliyetlerinde
merkezi bir koordinasyon kurumu olarak gérev yapmaktadir. TIKA, kamu kurum
ve kuruluslarn, Gniversiteler, STK’lar ve 6zel sektér gibi gesitli aktorler arasinda is
birligi saglama araci vazifesi yapmaktadir. Ayrica TiKA, tim bu aktérleri ortak
paydada bir araya getirmekte ve Turkiye’'nin yapmis oldugu kalkinma

yardimlarinin kayitlarini tutmaktadir.

Uluslararasi lliskiler disiplininde Konstriiktivizm (Sosyal insacilik) teorisi farkli
yaklasimlarla ve tanimlarla dis politika analizlerinde kullanilmak {izere yerini
almistir. 1980’lerin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan yaklasimlardan birisi de
konstriktivizm ya da sosyal insacilik’tir. Konstriiktivizm; devletler, cikarlar,
beseri aktorler, kimlikler, norm ve kurumlar gibi sosyal olgularin da tarihsel
slire¢ icerisinde devamli olarak degisim ve yeniden bicimlenmeye maruz
kaldigini savunmaktadir (Tandogan 2015: 635). Konstriktivizm kelimesini

uluslararasi iliskiler teorilerinde ilk kullanan Nicholas Onuf'dur. Konstriiktivizm
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teorisini uluslararasi iliskiler disiplinine tanistiran ise Alexander Wendt olmustur.
Wendt 1992 yilinda yayimladigi “Anarsi devletlerin onu nasil anladigidir: gii¢
siyasetinin sosyal insasi” adli makalesinde konstriktivizm teorisinin temellerini
ortaya koymustur (Wendt, 1992: 395). Wendt, Realistlerin disindugia gibi
uluslararasi sistemin anarsik oldugunu kabul etmekle birlikte, yapinin nasil
olustugu konusunda ayrilmaktadir. Neo-Realistler yapinin sadece malzeme
kapasitesinin dagitilmasindan olustugunu diistiinirken, Konstriktivistler yapinin
ayrica sosyal iliskilerden de olustugunu dusindrler. “Sosyal yapilarin tg¢ 6gesi
vardir: paylasilan bilgi, malzeme kaynaklari ve eylemler” (Wendt, 1995: 73).
Sosyal yapiyi olusturan anlayis, fikir ve beklentiler aktorlerin eylemlerini belirler.
Wendt realistlerin iddia ettigi gibi materyal unsurlarin 6nemini kabul etmekle
birlikte uluslararasi sistemin ve iliskilerin belirlenmesinde sosyal yapilarin da
Onemine isaret etmektedir. Fikirleri ve dolayisiyla yapilari sosyal yapan ise
Ozneler arasi kaliteleridir (Wendt, 1995: 73). Wendt, konstriktivizmin g temel
dzelligini: (i) uluslararasi iliskiler teorisinin devleti konu aldigini, (ii) devletler
sisteminin temel 6zelliginin materyal degil, 6zneler arasi oldugunu, (iii) devlet
kimlik ve cikarlarinin bireyin kendisi ya da i¢sel siyasi gelismelerle degil sosyal
yapilarla belirlendigi seklinde 6zetlemektedir (Wendt, 1994: 385). Toplum ise
sosyal iliskilerden olusur ve maksath aktorler arasindaki iligskiler toplumun
yapisini belirler (Wendt, 1987: 338). Konstriktivizm kimliklerin politikay! nasil
etkiledigini arastirir. Konstriktivizm acisindan kimliklerin nasil olustugu,
normlarin ve eylemlerin birbirini nasil insa ettigi ve kimliklerin politikayr nasil
etkiledigi cok onemlidir. Wendt’e gore sosyal teoriler uluslararasi teorilerin
icinde yer almamaktadir. Bu nedenle Wendt konstriiktivizmi bir uluslararasi
iliskiler teorisi olarak kabul etmektedir. Sosyal teoriler uluslararasi [dis] politikayi
anlamaya yarayan ve bu teorilerin neyi savunduklarini agiklamaya calisan
yaklasimlardir. Be nedenle bu teorilerin uluslararasi iliskilere katkisi dolaylidir

(Wendt, 1999: 6-7). Konstriktivizm ise aktérlerin nasil “sosyal olarak” insa
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edildigini gosterir ancak hangi aktorlerin ya da onlarin nerede inga edildigini

soylemez (Wendt, 1999: 7).

Konstriiktivizm devlet merkezli, politik ¢ikar ve kaygilarin 6n planda oldugu ve
¢ikarlarin maksimize edilmeye calisildigi anarsik bir sistemin aksine normlar,
kiltir ve sosyal yapilar gibi unsurlarin belirleyici oldugu yapisalci bir dizen
iddiasindadir. Cink{ anarsik yapilar uluslararasi sistemi glic ve c¢ikara bagl hale
getirmekte ve sosyal yapilarin sorunlarin kurumsalci ¢éziimlemelerine imkan
vermemektedir (Wendt, 2001: 1019). Toplumlar arasindaki iliskilerin
gelistiriimesinde hi¢ kuskusuz devlet destekli ya da desteksiz gesitli kurumlarin
etkisi olacaktir. “Sosyal insaci Yaklasim” olarak adlandirilan Konstriiktivizm
teorisine gore devletler sosyal bir varlik olarak kabul edilmekte, uluslararasi
iliskiler alaninin ise sosyal iliskilerden olustugunu 6ne sirmektedir. Ayrica s6z
konusu teori kimligin, uluslararasi normlarin, kurumlarin, distinsel ve bilissel
unsurlarin siyasi etkisine vurgu yapmaktadir (Sari Ertem, 2012: 184). Bu
kapsamda devletler, uluslararasi alanda hem prestij ve sayginlik kazanmak hem
de etki sahasini genisletmek maksadiyla olusturduklari kurum ve kuruluslar

Uzerinden politikalarini uygulamaktadirlar.

Dis politikalar artik disman kazanmak vyerine kalici dostluklar kurmak,
gliclendirmek ve slirdirmek amaciyla farkl kiltirler arasinda ortak noktalar ile
temellenen kiltir diplomasisi ile sekillenmektedir (Bayraktar, 2012: 184).
Tirkiye'nin miras edindigi Misliman-Osmanli tarihi miktesebati, bunun temin
ettigi kiltirel derinlik ve kapladig1 cografi alan stratejik bir gii¢c ve kiymet olarak
yeniden Uretilmekte ve Tlrkiye'nin hem ig siyasetine hem de dis siyasetine yeni
olanaklar saglamaktadir (Kalin, 2011a: 10). Tiirkiye’nin dolayisi ile TiKA’nin
faaliyetleri konstriiktivizm teorisi baglaminda ele alinabilir. Yumusak glic bir
Ulkenin dis politikada hareket edebilme kabiliyetini etkileyen en o6nemli

unsurdur (Cicek, 2015). Tiirkiye, uluslararasi alanda yumusak gi¢ kullanmakta
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ve basta Tirk ve Misliman diinyasi olmak lizere tim diinyada etkinligini
artirmaya calismaktadir. Bu amagla Turkiye zaman zaman dis politikasinda
gerekli degisiklikleri yapmaktadir. Tiirk dis politikasinda yapilan degisiklikler TIKA
tarafindan yapilan kalkinma programlari ve yardimlarin da degismesine yol
agmaktadir. Kisacasi yumusak gug ile konstriiktivizm teorisinin kesisim
noktasinda TIKA’nin faaliyetleri (Keskin, 2017) bir bakima her alanda artan
yetenekleri ile Tirkiye'nin kiresel ve boélgesel sorunlar karsisinda uygulamakta

oldugu dis politikasinin bir gostergesi olmaktadir.

3. TURKIYE’NIN YUMUSAK GUGC ARACI TiKA

Guvenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan ydratilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumudur (www.tdk.gov.tr, 2018). Devletler, bir
yandan kendi gikarlarini en (st seviyeye ¢ikarmak, bolgesel ve kiiresel bir gii¢
olmak, diger yandan kendisinin ve vatandaslarinin giivenligini saglamak igin ¢ok
cesitli arag ve yontemler kullanirlar. Bu yontemlere diplomasi ve diplomatik
yontemler, propaganda, ekonomik araglar, i¢ islerine karisma, glic kullanma
tehdidinde bulunma veya silahli glic kullanimi (Ari, 1997) 6rnek olarak verilebilir.
Glg, istenen bir sonuc¢ elde etmek icin digerlerinin davranislarini etkileme
becerisidir. Baski ve tehditle, tesvik ve 6demeler teklif ederek ve istediginiz seyi
baskalarinin istemesini saglayarak temelde g sekilde kullanilabilir (Nye, 2004:
1-33). Sert glig, tesviklere veya tehditlere dayanirken yumusak gli¢ baskalarinin
tercihlerini sekillendirme becerisine dayanmaktadir (Nye, 2004: 1-33). Akilli gli¢
ise, sert giic ve yumusak giiciin etkin bir sekilde beraber kullanimini igerir.
Devletler tarafindan baslangicta giivenligi saglamaya yonelik ana strateji olarak
uzun sire sert gig kullanilmis ve fakat sadece sert sert gicilin glvenligi
saglamada etkisiz oldugu saptanmistir. Ardindan devletler, kendilerinin ve
vatandaslarinin gilvenligi icin sert glicle birlikte veya sert giice alternatif bir

yaklasim olarak yumusak gtict kullanmaya baslamislardir (Payam, 2018: 17).
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1990’h yillarda Amerikali inli siyaset bilimci Joseph Nye tarafindan tanimlanan
ve literatlire giren “yumusak glc¢” kavrami bir¢cok akademisyenin ve dis politika
yapicisinin dikkatini ¢ekmistir. Glclin diger boyutunu ifade eden yumusak glic
kavrami, gliciin soyut bir yliziini gostermesi agisindan tanimlanmasi, ifade
edilmesi, Olgclilmesi ve degerlendirilmesi daha zor olan bir glic cesididir.
GiUnlmiz dinyasinda ise uluslararasi yapinin degisimi ve sartlarin bu yonde
gelisimiyle beraber yumusak gli¢ kullaniminin uluslararasi aktérler tarafindan en

¢ok basvurulan yéntem oldugu iddia edilebilir (Cavus, 2012: 34).

Nye, yumusak glici “bir devletin uluslararasi politikada arzu ettigi neticelere,
onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, refah seviyesine ve firsatlarina
Ozenen llkelerin kendisini izlemesiyle ulagmasi” seklinde tanimlamistir (Nye,
2004: 1-33). Nye’e gore yumusak glg, “istenilen seyin baski ve herhangi bir
o6deme yerine c¢ekici ve cazip hale getirilerek elde edilmesidir” (Nye, 2005: 6). Bir
Ulkenin yumusak giict baslica t¢ kaynaktan olusmaktadir: Glkenin kendi kiltira
(bu kultar digerlerine cazip gelmesi durumunda), tlkenin siyasi degerleri (llke
bu degerlere yurticinde ve yurtdisinda sadik kalip yasarsa) ve ulkenin dis
politikalari (ahlaki otoriteye sahip ve mesru olarak gorulirse — baskalarinin bu
politikalari mesru gérmeleri sartiyla (Nye, 2004). Diger yandan McClory (2011)
Ulkelerin yumusak gic¢ bilesenlerini bes kategoriye ayirir: Hikimet (llkenin
siyasi degerleri), Kiltir (toplum igin bir mana ifade eden uygulamalar dizisi),
Diplomasi (dis politika), Egitim ve Egitim ve isletme/inovasyon. Yumusak giic,
askeri gilic gibi sert kaynaklari degil, distnceler, Ulkenin imaji, teoriler,
soylemler, egitim, kiltlr, gelenekler, ulusal ya da kiresel semboller gibi
yumusak kaynaklari kullanir (Lee, 2009: 209). Yumusak gli¢, daha ¢ok itibar ve
gliven gibi kazanimlar ile iliskili olarak goériinmektedir. Bu baglamda kdltirel
degerlerin devletlerin yumusak glclerini olusturdugu bilinmektedir (Purtas,
2013: 6). Dolayisiyla kiiltirel mirasi zengin olan devletler uyguladiklari dis

politikalarinda bu yumusak giiclerini kullanarak giiclinii ve sayginhigini artirmaya
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cahisirlar. Devletlerin dis politikasinda yumusak giic en 6nemli sermaye olarak
kabul edilmektedir. Tirkiye’nin yumusak gili¢ potansiyeli, askeri ya da teknolojik
olarak GstunlUgiinden ¢ok, miras kalan tarih ve kiltir derinliginden
kaynaklanmaktadir (Bayraktar, 2012: 181-189). Tiirkiye de dahil diinyada ¢ok
sayida Ulke dig yardimlari bir diplomasi araci olarak kullanmakta, taninmis sivil
toplum kuruluslari yoluyla faaliyetlerini ylUritmektedir (Akgay, 2002: 1).
Tirkiye’'nin yumusak giiclinii, sabit kaynaklar olarak degerlendirilen, yani kisa
vadede degismeyen; kiiltir, tarih ve cografya; potansiyel kaynaklar ise kisa
vadede degistirilmesi miimkiin olan; i¢ politika ve degerler, ekonomik kapasite,
askeri kapasite, dis politika, kurumsal kaynaklar olusturmaktadir (Hava, 2016:
33). Tirkiye, dis yardimlar konusunda son yillarda biiytk atilim yapmistir. Her yil
diinyada yapilan insani yardimlari ortaya koyan ingiltere merkezli Kalkinma
inisiyatiflerinin yayimladigi 17. Kiiresel insani Yardim Raporu’na gére Tiirkiye,
2016 yilinda 6 milyar dolarlik insani yardim yapmistir. Tirkiye bu yardimi ile 6,3
milyar dolarlik yardim yapan ABD’den sonra en ¢ok yardim yapan ikinci tlke
olmustur (Development Initiatives, 2017). Bu yardimlarda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD)'nin Suriye icin yaptigi yardimlar biylik bir rol
oynamistir (AFAD, 2017).

Tirkiye'nin yardimlari devam etmis; 2015 yilinda Tirkiye mili gelirinin 0,75’ini
insani yardim icin ayirmis ve “Diinya’nin En Cémert Ulkesi” olmustur. 2016
yihinda 6,48 milyar dolar olan yardimlar 2017 yilinda ise 8.07 milyar dolara
yiikselmis ve Tiirkiye diinyada en fazla insani yardim yapan iilke olmustur. insani
yardimlarda milli gelire oran bakimindan %0,85 ile BM’nin kalkinma yardimi
hedefi olan % 0,7’lik orani gecerek bircok gelismis Ulkeyi geride birakmistir
(TIKA, 2018). Béylece Afrika’dan Asya'ya, Latin Amerika'dan Ortadogu’ya
diinyanin doért bir yaninda yardim elini uzatan Tirkiye'nin yardimlari 2017

yilinda % 25 artmistir.
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Her ne kadar dis yardimlar Soguk Savas oncesinde de miittefik kazanmak
amaciyla basvurulan bir diplomasi yontemi olarak kullanilmis olsa da degisen
diinyada dig yardimlar bir prestij ve imaj yaratma araci olarak kullanilmaktadir.
Demokratiklesme yolunda ilerleyen Tirkiye yaptigl yardimlarla bdlgesinde
imajini giderek parlatmaktadir. Ancak Tirkiye’de agik bir sekilde tartisilmasi ve
daha fazla ilerleme saglanmasi gereken; kimlik, din, devlet, Kiirt sorunu, Alevilik,
gayrimuslim vatandaslar, demokrasi, birey, oteki, insan haklari, seffaflik, esitlik
gibi konular ve sorunlar da bulunmaktadir (Kalin, 2011b: 20). Bu sorunlarin

¢Ozulmesi Tiurkiye'ye yumusak giic alaninda biyik firsatlar sunacaktir.

SSCB’nin ve Yugoslavya'nin pargalanmasi ile Orta Asya’da ve Balkanlarda yeni
devletler ortaya cikmis, Tirkiye ise ylzini uzun yillardir ihmal ettigi Turk
diinyasina cevirmistir. Turkiye’nin belirtilen cografyada etkin glc¢ haline
gelmesinin kurumsallagsmis yumusak gl araglari ile desteklenen istikrarli bir dis
politika ile miimkin olabilecegi dustintilmustlr (Karagll, 2013: 81). Tirkiye'nin
Kafkasya-Orta Asya bolgesi lizerinde siyasi niifuz elde etme politikalari kendisini
bolgede ekonomik temelli isbirligine o6ncelik veren bir yumusak gilic olarak
sunmustur (Denizhan, 2010: 21). Baslangicta 1988 yilinda Devlet Planlama
Teskilati Sosyal Planlama Baskanligi blinyesinde teknik is birligi cercevesinde
gelismekte olan Ulkelere yardim saglamak amaciyla, Tiirk isbirligi Ajansi (TiA)
kurulmustur (Parlak, 2007: 130-131). Daha sonra Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak
1992 tarihli karari ile resmi adi Ekonomik, Kiltiirel, Teknik isbirligi Baskanligi
(EKETIB) olarak degistirilerek Disisleri Bakanhig'na baglanmistir (Resmi Gazete,
1992). EKETIB 1995 yilina kadar is birligi icinde oldugu Tiirk Cumhuriyetleri ile
ekonomik, sosyal ve kiltirel faaliyetler ylrGtmustir. 1995’ten itibaren ise bu
Ulkelerle egitim ve kdilturel is birligi calismalarina agirhk vererek okullar,
kitiphaneler, laboratuvarlar insa etmis ve Universiteler icin teknik malzeme
yardimlari yapmistir. Daha sonra bu kurum 28 Mayis 1999 tarihinde

Cumhurbaskanhgi tezkeresi ile Bagsbakanliga baglanmistir (Resmi Gazete, 1999).
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Her ne kadar kurumun adi resmi olarak EKETIB kisaltmasi ile agiklanmis olsa da,
“zamanla diger ulkelerdeki benzer kuruluslarla 6zdegslestirilmesi ve daha rahat
bir iletisim saglanabilmesi amaciyla” Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TiKA) adi
kullanilmaya baslanmis ve kamuoyunda bu isimle taninmistir (TIKA, 1997: 1).
2000 vyilindan itibaren dinyada dogudan batiya birgok cografyada
kiiresellesmenin etkisi hissedilmeye baslanmistir. Tirkgenin konusuldugu
ulkelerde kalkinma konusunda bir ivme kazanilmis, bunun yaninda TiKA da
bolgedeki projelerin sayisini artirmistir. Kurum, 12 Mayis 2001 tarihinde
yayimlanan 24400 sayili Resmi Gazete’de 4668 sayili “Tiirk isbirligi ve Kalkinma
idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda” kanunla, Tirk isbirligi ve
Kalkinma idaresi Baskanligi adi ve TIKA kisaltmasiyla tekrar insa edilmistir (Resmi
Gazete, 2011). TiKA; oncelikle Tiirkgenin konusuldugu (lkeler ile Tirkiye'ye
komsu olan ilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak amacindadir. TiKA sz
konusu Ulkelerle; ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiltirel, egitim alanlarinda is
birligini gelistirebilmek icin gesitli projeler ve programlar yiritmektedir. Boylece
Tirkiye daha aktif bir dis politika sergilemeye baslamis ve TIKA, ortak degerlere
sahip olunan c¢esitli bolge ve llkelerde Tirk dis politikasinin bir uygulama
aracina donlasmaustir. Diger yandan, Tirkiye’deki resmi kurumlar ve gayri-resmi
kuruluslar tarafindan yapilacak tim dig yardim envanterinin tutulmasi ve
kurumlar arasi is birliginin saglanmasi, gérevleri bu kanunla TiKA’ya verilmistir

(Kardas ve Erdag, 2012: 170).

2005 yilinda yayimlanan 11 sayili Basbakanlik Genelgesi; TIKA’nin kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan gergeklestirilen biitin “Teknik is birligi” calismalarinda
“Koordinatoér Kurulus” olma ylikimlaliguna getirmistir. S6z konusu genelge
cercevesinde TiKA bir yandan Teknik is birligi calismalarinin koordinasyonunu
saglarken diger yandan “Kalkinma Yardimlari Envanterinin Tutulmasi” ve
“Kalkinma Yardimlari Raporlarinin  Hazirlanmasi” gorevini de vyerine

getirmektedir. 2008 yilinda 15 sayili Basbakanlik Genelgesi yayimlanmis ve bu
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Genelge ile yurt diginda bulunan tasinmaz kultur varliklari ile ilgili olarak
yapilacak ¢alismalarda kamu kurum ve kuruluslari ile STK’lar arasinda is birligini
saglamak maksadiyla Yurt Digindaki Kiltur Varliklari Esgidim ve Yonlendirme
Kurulu olusturulmustur. Yeni olusturulan bu Kurul’un sekretarya gérevi TiKA’ya
verilmistir. Bu gorevlerle birlikte TIKA, vizyonunu “kalkinma is birligi gerektiren
tim alanlarda gerekli goriilen her gesit vasitayl etkili bir sekilde kullanarak,
bolgemizdeki ve uluslararasi alandaki sorunlara, derin kéklerimizden beslenen
adalet ve vicdanla, ayrim yapmadan, siratli ve etkin ¢dztimler ortaya koyabilen
lider bir teskilat olmak” olarak belirlemistir (TiKA, 2017). TIKA’nin misyonu ise
“Ulkemizin uluslararasi is birligi ve kalkinma yardimlari kapsaminda, faaliyet
alanindaki Ulkelerde, ilgili kuruluslarla is birligi icerisinde, insan merkezli bir
yaklasimla, ekonomik ve sosyal kalkinma siireclerine destek saglayacak,
misterek tarihi mirasimizin muhafaza edilmesini ve kiiltirel is birligini
gelistirecek stirdirilebilir proje ve faaliyetler gergeklestirmek” seklinde ifade

edilmistir (TIKA, 2017).

Gegen slirecte kiiresel ve bolgesel diizeyde biyik degisimlerin yasanmasi,
Tarkiye’nin aktif bir dis politika izlemesi, bir bakima kalkinma is birligi sirecinin
etkinliginin artinlmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle TIKA'nin faaliyetlerinin
saglikh olarak yerine getirilebilmesi icin organizasyon yapisi gézden gegirilerek
yeniden yapilandiriimistir. Kurumun Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig
olan ismi, 24 Ekim 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan 656
saylll Kanun Hikminde Kararnamenin, 2 Kasim 2011 tarihinde 28103 sayil
resmi gazetede yayinlanmasi ile Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
seklinde degistirilmistir. TIKA’nin teskilat yapisi bir Baskan, ti¢ Baskan Yardimcisi
ve 7 daire baskanhgi ile Hukuk Misavirligi birimlerinden olusmaktadir. Boylece
kavustugu esnek ve hizli karar alabilen yapisiyla TIKA, yasa ile kendisine verilen
faaliyetlerini daha giiclii bir bicimde yapabilecek hale gelmistir (TiKA, 2017).

TiIKA’'nin gérev ve sorumluluklari arasinda basta is birligi icine girilmesi
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amaglanan Ulke ve topluluklarla iktisadi, teknik, sosyal, kiltlrel ve egitim
alanlarindaki iligkileri gelistirmek bulunmaktadir. Bu maksatla dlkelerin karsilikli
olarak kalkinmalarina katki saglayacak is birligi programlari ile proje ve
faaliyetlerin gelistirilmesi maksadiyla TiKA ilgili iilke ve topluluklarin ekonomik
olarak gelisme sirecinde ihtiya¢c duyabilecekleri iktisadi altyapi araglarini ve
gerekli destek programlarini hazirlar. Bu gorevlerin disinda ekonomik
blylmenin saglanmasi, yatirim alanlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi, issizlik
ve yoksullugun azaltilmasi, egitim dizeyinin yikseltiimesi gibi konular da
TIKA'nin gorevleri arasindadir. Bunun yaninda kadin ve ailenin toplumsal
yasamda ve kalkinmadaki roll, bilgi teknolojileri transferi, cevre ve dogal
kaynaklarin yonetimi gibi alanlarda katki saglamak da TIKA’nin gorev ve
sorumluluklari icerisinde yer almaktadir. TIKA, gerektigi zaman yabanci iilke ve
topluluklar igin insani yardim ve teknik desteklerin koordinasyonunu da saglar.
Bunun disinda TiKA, iilkelerin kamu kurumlari, tiniversiteleri, sivil toplum ve &zel
sektor kuruluslari ile esglidim halinde program, proje ve faaliyetler de
gerceklestirir. Egitim alaninda ise TIKA, is birligi &ngoriilen llke ve topluluklarda
kamu yonetimi, hukuk, egitim, klltir ve diger sosyal alanlarda is birligini
artirmak maksadiyla cesitli proje ve programlar hazirlar ve uygular. TiIKA'nin
gorevleri arasinda Turk kalturtyle ilgili faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi
yapmak ve kiiltiirel isbirligi programlarini yiriitmek de bulunmaktadir. TiKA,
Yurt disinda bulunan ortak tarihi, kiiltlrel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasi maksadiyla cesitli calismalar yiritiir. Ayrica TiKA, toplumlar arasi

onyargilarin giderilebilmesi icin ¢esitli sosyal ve kiltlrel calismalar da ydratar.

TiKA kurulusundan itibaren ihtiyaclar cercevesinde yapilandirilarak, islevselligi
artirilmaya calisilmis ve giinimiizdeki yapisina kavusmustur. TIKA ile en 6nemli
uluslararasi yardim kurulusu olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda
isbirligini saglamak maksadiyla 11 Mart 2011 tarihinde ortaklk c¢erceve

anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile birlikte Birlesmis Milletler’in Binyil
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kalkinma hedefleri dahil olmak Uzere uluslararasi alanda Uzerinde uzlasilmig
kalkinma hedeflerini gergeklestirmek igin tim kalkinma aktorleri arasinda glclu

bir ortaklik olusturulmustur (Resmi Gazete, 2012).

Gegen siirecte TIKA calisma sahasini daha da genisletmis ve 2002 yili itibariyla
12 olan Program Koordinasyon Ofisi sayisini artirmistir. TiKA, izledigi aktif ve
ilkeli dis politikaya bagli olarak Program Koordinasyon Ofisi sayisini 2011 yilinda
25’e gikarmustir. 2012 yilinda ise bu sayi 33’e yiikselmistir. TIKA, 2017 yili itibari
ile 5 kitada, 170’e yakin (lkede kalkinma odakh isbirligi faaliyetleri
yiritmektedir. Bu kapsamda Tirkiye, TIKA araciligi ile 5 kitada bircok bélge ve
iilke ile bilgi ve tecriibesini paylagmaktadir. TIKA bugiin Tiirkgenin konusuldugu
Ulkelerle en ¢ok isbirligi yapan kuruluslarin basinda gelmektedir. Tirkiye'nin
icinde bulundugu siyasi ve ekonomik micadele kosullarina ragmen dis
yardimlarini % 25 artirmasi insan odakli siyaset anlayisi ve uluslararasi
etkinliginin dnemli bir gdstergesi olmustur. TIKA’nin yurtdisinda gerceklestirmis
oldugu faaliyetler Tiirkiye’nin bircok Ulkede taninirhgini artirmis ve minnet
duygusu olusturmustur. Yogun olarak faaliyet gosterilen Orta Asya, Balkan
Ulkeleri ve Kafkasya’da Tiirkiye oOnemli bir dost ve mittefik olarak

gorilmektedir.

4. TIKA’NIN ULUSLARARASI GUVENLIGE KATKILARI

Guvenlik kavraminin ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Bu nedenle gilivenlik
tanimi yapilirken birgok degiskenin gbz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Bunun bir nedeni de degisen sartlara gore kavramin cgergevesinin yeniden
belirlenmesinin gerekli olusudur. Bu durum ise herkesin (izerinde uzlasiya
vardigl, her zaman gegerli olacak bir tanimin ortaya ¢ikamamasina yol
acmaktadir. Ancak givenlikle ilgili olarak tehlikelerden ve korkulardan uzak
kalma ya da herhangi bir tehdidin bulunmamasi gibi ifadeler cesitli tanimlarda

yer almakta ve giderek s6z konusu kavramla ilgili olarak ortak bir anlayis

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 35, Adustos 2020



Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (Tika)’Nin
Uluslararasi Guvenlige Katkilari

olusmaktadir (Ozcan, 2011: 447-448). Bu tanimlarda da gorildigi lzere
guvenlik ile tehdit arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur. Givensizlik durumu
ise bir tehdidin mevcut oldugunu géstermektedir. S6z konusu tehdit bir yandan
gercek olgulara ve olaylara dayanirken diger yandan da algl ve tahminlere

dayanmaktadir (Dedeoglu, 2008: 22).

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte guivenlik algilamasina iligskin yeni
tartismalar ortaya atilmistir. Bu donemde “medeniyetler ¢atismasi, dini motifli
terérizm tehdidi, basarisiz devletler ve haydut devletler” gibi vyeni
kavramlar/mitler ortaya atilmistir. Ancak bu mitlerin (Aribogan, 2003: 113-134)
gercege donlserek mesru hale gelmesi 11 Eylul terér eylemleri sonrasinda
gerceklesmistir. Bu saldirilar sonrasinda glvenlik anlayisinda bliyiik degisim ve
doniisim olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte devlet kaynakh
simetrik tehdit algisi 6nemini yitirmeye baslamistir. Soguk Savas sonrasi
donemde, devletin disindaki unsurlar tarafindan gergeklestirilen “saldirganin,
muhatabi karsisindaki zayifligina karsilik géreceli bicimde ustinliklere sahip
olmasi” (Buylkanit, 2003: XVIIl) seklinde ifade edilebilecek olan asimetrik tehdit
kavrami 6n plana ¢ikmistir. Kiiresellesme ile birlikte ulasim ve iletisim alanindaki
hizli gelisme neticesinde devletler bircok alanda daha fazla birbirlerine
yakinlasmislardir. Bunun neticesinde devletler arasinda karsilikli bagimlilhk
iliskileri artmustir. Bu durum uluslararasi glivenlik alaninda da kendisini
hissettirmistir. Sinirlarin daha gecirgen olmasiyla birlikte ulusal givenlik ile
uluslararasi givenlik arasindaki keskin ayrim ortadan kalkmistir. Ayrica Soguk
Savas sonrasinda degisen ve cesitlenen tehditler uluslararasi givenlik
kavraminin igerigini degistirmis ve genisletmistir. Ornegin cevre sorunlari, insan
haklari, toplu goécler, mikro milliyetgilik, etnik catismalar, kdktendincilik,
uluslararasi terérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kagakgiligi, bulasici
hastaliklar, insan ticareti gibi yeni tehditler de uluslararasi glivenligin kapsamina

girmistir (Koger, 2005: 289). Devletlerin ortaya ¢ikan asimetrik tehditlerle tek
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baslarina miicadele ederek ¢ozemeyecegi dikkate alindiginda kolektif glivenlige

daha fazla 6nem verilmeye ve isbirligi icinde hareket edilmeye baslaniimistir.

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye, TIKA araciligi ile uluslararasi baris ve giivenlige
katki saglamak maksadiyla cesitli projeler gerceklestirmektedir. Tirkiye,
TiKA’nin koordinasyonunda Emniyet Genel Midirligii ve Jandarma Genel
Komutanhg! ile koordineli olarak bircok (lkede cesitli egitim programlari
gerceklestirerek; o Ulkelerde asayis, diizen ve istikrarin saglanmasina katki

yapmaktadir.

Emniyet Genel Mudirliigii Uluslararasi Interpol Egitim Semineri, TIKA ve icisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidurliigi isbirligi ile dizenlenmektedir. 2001 yilindan
bu yana diizenlenen seminerlere Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya ulkelerinden
yetkililer katilmaktadir. 31 Mayis-4 Haziran 2004 tarihleri arasinda
gerceklestirilen seminere Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Makedonya,
Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Mogolistan, Bosna-Hersek,
Tirkmenistan, Tacikistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Suriye'den uzmanlar

katilmistir (TiKA, 2004).

2005 yilinda ise Kirgiz Cumbhuriyeti igisleri Bakanligi Polis Akademisi, Tirkiye
Emniyet Genel Mudirligt Su¢ Arastirma ve Sorusturma Egitim Merkezi
(SASEM) isbirliginde, sorusturma ve kriminalistik konularinda Kirgiz uzmanlara

egitim programi diizenlenmistir (TIKA, 2005).

2007 yilindan itibaren TIKA, Emniyet Genel Mudirligi ve Jandarma Genel
Komutanhgi ile isbirligi icinde hareket etmekte ve Tirkiye ile glivenlik alaninda
isbirligi icerisinde olan Ulkelerin emniyet teskilatlari (polis ve jandarma) arasinda
“Uluslararasi Polis Egitimi isbirligi Projesi” yiiriitmektedir. Proje ile Tirkiye’nin
glivenlik alaninda isbirligi yaptigi tlkelerin polis amirlerinin ve uzmanligin gerekli

oldugu bolimlerinde gorev yapanlarin yeni gelismeler hakkinda bilgi edinmeleri
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hedeflenmistir. Ayrica ihtiya¢ halinde egiticilerin de egitilerek temel egitim
formasyonu kazandiriimasi ve egitmenliklerini etkili bir sekilde Ulkelerinde
gerceklestirebilmeleri igcin gerekenlerin yapilmasi da Proje kapsamindadir.
isbirligi  yapilacak Ulkelerin emniyet teskilatlari arasindaki iliskilerin
guclendirilmesi, gelecekteki ortak g¢alismalara zemin hazirlanmasi ve polislik
uygulamalarindaki uluslararasi standartlarin yayginlastiriimasi Projenin amaglari
arasindadir. S6z konusu Proje yurirlige girmis ve bu kapsaminda Tirkiye ile
glvenlik isbirligi icerisinde olan ulkelerin kolluk kuvvetleri arasinda karsilikh
isbirligini glclendirmek, ortak tarihsel ve kilturel yakinlig pekistirmek ve
ozellikle jandarma egitim kurumlari arasinda is birliginin saglamak maksadiyla
cesitli calismalar baslatiimistir. Proje kapsaminda glivenlik isbirligi alanlarinda
cesitli egitim programlarinin gergeklestirilmesine baslaniimistir. Proje ile polislik
uygulamalarindaki uluslararasi standartlarin yaygin hale getirilmesi yaninda
bolgesel glivenlik sorunlarina karsi koordineli ve es glidiim igerisinde miicadele
anlayisinin getirilmesi amaglanmigtir. S6z konusu Proje ile Tirkiye'nin glivenlik
alaninda is birligi icinde oldugu Ulkelerdeki Gst diizey polis yoneticileri ile
uzmanlik gerektiren birimlerde gorev yapanlar Tirk polisleri tarafindan verilecek
egitimlerle polislik alaninda yasanan gelismelerden haberdar olabileceklerdir.
Polis Akademisi biinyesinde hizmet ici egitim verebilecek unsurlarin
olusturulmasi neticesinde 2007 vyilinda uygulanmaya hazir hale getirilen
programda, Kirgizistan, Tacikistan ve Arnavutluk Cumhuriyetleri pilot {ilke olarak
secilmistir. 2007 yilinda Kirgizca Polis Egitimi Kitabi Basimi ve Polis Akademisi
Ogrencilerinin istihbarat Konusunda Egitimi gergeklestirilmistir. 2007 yilinda
Emniyet Genel Mudurligu tarafindan “Tacik Emniyet Teskilati Uyusturucu ile
Miicadele Ekibinin Egitimi” gerceklestirilmistir. 2007 yilinda Arnavutluk Emniyet
Genel MudurlGgli  Personelinin  “Terorle  Micadele Konusunda Egitimi”
gerceklestirilmistir. Ayrica Bosna-Hersek Emniyet Genel MidirlGgl Personelinin

“Oto Hirsizhgr ile Miicadele Konusunda Egitimi” gerceklestirilmistir.
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Afganistan’da 2007 yilinda yogunluklu olarak Vardak vilayeti idari ve sivil
altyapilarinin iyilestirmesi konusunda c¢esitli projeler uretilmistir. Ornegin
Vardak Meydan-1 Sehir ilinde bir polis egitim merkezi ile 6rnek polis karakolu
insa edilmis; valilik binasina ise teknik malzeme yardimi saglanmistir. Ayrica s6z
konusu egitimler kapsaminda 2007 yilinda Gine’de Operasyonel Polis Teknikleri

Egitimi de verilmistir (TIKA, 2007).

2008 yilinda Kirgizistan igisleri Bakanhg ile giivenlik isbirliginin artiriimasi ve
Kirgizistan’in giivenlik sorunlarina karsi modern ¢6ziim yollari bulunmasi, polislik
alanindaki glincel gelismeler gercevesinde Kirgiz emniyet mensuplarina egitim
verilmistir. Bu kapsamda 2007-2008 yillari arasinda Kirgizistan’a yonelik olarak
5’'i Turkiye’de, 3’lG Kirgizistan’da olmak Uzere toplam 8 egitim programi
diizenlenmistir. Ayrica 2008 vyili icerisinde Bosnak Polis Memurlarina “Sug
istihbarat Analizi Egitimi”; Karadag Polisi'ne Tirkiye’de “Sahte Pasaportla
Miicadele Egitimi”; Makedonyali polislere “Olay Yeri inceleme Egitimi”;
Makedonyali polislere “Kan izlerinin Yorumlanmasi Egitimi”; Ukrayna polisine
“Oto Hirsizligiyla Miicadele Egitimi” de gergeklestirilmistir. Ayrica 2008
sonrasinda Tirkiye tarafindan Filistin Ulusal Yonetimi’ne yonelik olarak emniyet
ve polis tegkilatini ilgilendiren projeler belirlenmis ve Filistin Polisi'ne yonelik
olarak éncelikle 27 alanda egitim verilmesi hususu karara baglanmistir (TiKA,
2008). Arnavutluk’a yonelik olarak ise 2’si Turkiye’de, 4'G Arnavutluk’ta olmak
lizere toplam 6 egitim programi diizenlenmistir (TIKA, 2009). S6z konusu
Projeye, 2008 —2009 yillarinda Kazakistan, Tlirkmenistan, Mogolistan ve Filistin;
2010 yilinda Bosna-Hersek; 2011 yilinda Azerbaycan ve Ozbekistan; 2012 yilinda
Makedonya ve Tunus; 2013 yilinda Karadag, Maldivler, Giiney Sudan ve Libya;
2014 yilinda da Moldova’nin dahil edilmesiyle Proje basarili bir sekilde
yiritilmektedir. Emniyet Genel Mudirliigii Azerbaycan icisleri Bakanhg’ndan
10 uzmana, 12-16 Mayis 2014 tarihleri arasinda “Dis Balistik Egitimi” verilmistir.

Kirgizistan Ulusal Givenlik Devlet Komitesi’'nin talebi dogrultusunda Turkiye
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Emniyet MidirlGgi’'nden 5 uzman tarafindan 09-13 Haziran 2014 tarihleri
arasinda Bigkek’te 40 Kirgiz uzmana yonelik olarak “Toplumsal Eylem ve
Diizensizliklerin  Onlenmesi” konulu egitim programi TIKA destegiyle
diizenlenmistir. 08-19 Eylil 2014 tarihleri arasinda Tirkmenistan’da “Trafigin
Denetlenmesi Egitim Programi” dizenlenmistir. 2014 yili igerisinde Tirkiye ve
Karadag’'da 4 egitim programi diizenlenmistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan Adalet
Bakanhg Adalet Akademisi Baskanhg isbirligiyle Afganistan Bassavciligi ve
Yiksek Mahkemesi'ne bagh 30 hakim ve savciya 22-26 Eylul 2014 tarihleri
arasinda hakim ve savcilara yonelik “Terdrizm ve Organize Suglarla Miicadele
Egitimi” verilmistir. Mogolistan Emniyet Genel Mudurligine bagh 32 polise
Ulan Batur’'da “Polis Savunma Taktikleri Temel Egitimi” verilmistir. 20-30 Mayis
2014 tarihleri arasinda Arnavutluk’ta “Patlama Sonrasi inceleme Kursu” ve 08-
15 Haziran 2014 tarihleri arasinda Tlrkiye’de “Terorle Miicadelede Kullanilan
Yontemler Kursu” dizenlenmistir. Bosna-Hersek polisine yonelik olarak 2014
yilinda Tirkiye’de 19 ve Bosna-Hersek’te 15 kisi olmak izere toplam 34 kisinin
egitim gordugu 2 kurs duzenlenmistir. 2014 yilinda Azerbaycan’a yonelik olarak
ise Azerbaycan’da 43 ve Turkiye’de 23 olmak lzere toplam 66 kisinin egitim
gordagl muhtelif kurslar diizenlenmistir. Filistin polisine yonelik olarak 07-18
Nisan arasinda Tirkiye’de 20 kisinin katildigi “Ozel Harekat Operasyonel Atis
Teknikleri Kursu” diizenlenmistir. Haiti Polis Teskilatina yonelik olarak 23 Eylil-4
Ekim 2013 tarihleri arasinda Turkiye’de “Polis Liderligi Semineri Kursu”
diizenlenmistir. 2014 yilinda Karadag'da 36, Tirkiye’de 35 kisi olmak Uzere
toplam 71 kisinin egitim goérdugi kurslar dizenlenmistir. 22 Eyliil-01 Ekim 2014
tarihleri arasinda Tirkiye’de 19 Makedon polisin faydalandigi “VIP Onemli
Kisileri Koruma Kursu” ile 03-07 Kasim 2014 tarihleri arasinda Makedonya’da 24
Makedon polisin faydalandigi “Hirsizlik Sugu Sorusturma Teknikleri Kursu”
dizenlenmistir. Maldivler polisine yonelik olarak Tirkiye’de 11 ve Maldivler'de

60 kisi olmak Uzere toplam 71 kisinin faydalandigi muhtelif kurslar
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dizenlenmistir. 2014 yilinda Mogolistan’da 40, Turkiye’de 20 kisi olmak lzere
toplam 60 kisinin faydalandigi 3 kurs dizenlenmistir. Ayrica Moldova’da 21
kisinin katildigi “Yonetim ve Liderlik Kursu” dizenlenmistir. 2014 yilinda
Ozbekistan’da diizenlenen kurslarda toplam 111 kisiye egitim verilmistir. 2014
yilinda Tunus polisine yonelik olarak Tiirkiye’de 50 ve Tunus’ta 79 kisi olmak
Gzere toplam 129 kisinin faydalandigi toplam 8 kurs diizenlenmistir. 2014 yilinda
Tirkiye’de 27 ve Tirkmenistan’da 35 olmak lzere toplam 62 kisiye yonelik
muhtelif egitim programlari dizenlenmistir. Nijerya, Kamerun ve Gambiya
kolluk kuvvetleri personeline yonelik olarak 23 Haziran-04 Temmuz 2014
tarihleri arasinda Tirkiye’de toplam 12 kisinin faydalandigi “Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerle Micadele Egitimi” diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu
Proje cercevesinde, Banglades, Senegal ve Moldova Jandarma Teskilatina
yonelik olarak Tiirkiye’de Jandarma Genel Komutanhgi tarafindan izmir/Foga’da
“Toplumsal Olaylara Miidahale Kursu” diizenlenmistir. Bu kapsamda Banglades
Jandarma Teskilatindan 20, Senegal 10 ve Moldova’dan 10 kisi olmak tzere
toplamda 40 Jandarma Teskilati personeline; Jandarma Genel Komutanligl Foca
Jandarma Kom. Okulu ve Egitim Merkez Komutanligl tarafindan, Toplumsal
olaylara mudahalede kullanilan diizenler ve esaslar, 6ldiriici olmayan silahlarin
taktik ve teknik kullanimi ile terér goriinimli toplumsal olaylara midahalede

hareket tarzi konusunda egitim verilmistir (TIKA, 2014).

Proje kapsaminda 2015 vyilinin Temmuz ve Agustos aylarinda, Moldova,
Kazakistan, Kirgizistan, Arnavutluk, Karadag, Fildisi Sahili'nden toplam 143
emniyet mensubuna egitim programi diizenlenmistir (TiKA, 2015). 2016 vyili
Nisan-Aralik doneminde ise diizenlenen 27 egitim programina farkli tlkelerden
431 kursiyerin katilimi saglanmistir. “Terdrle Miicadele Giiven Artirict Onlemi
Etkinligi” projesi cercevesinde, Ankara’da diizenlenen “Kritik Altyapinin Teror
Saldirilarindan Korunmasi Kursu”na Afganistan, Azerbaycan, Birlesik Arap

Emirlikleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan,
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Pakistan, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Tacikistan ve Turkmenistan’in
terérle miicadele alaninda faaliyet gosteren kurumlarindan 12 yetkilinin katilimi
TiIKA destegiyle saglanmistir. Ayrica, yine Ankara’da gergeklestirilen
“Radikallesme, Terdr ve Universiteler” konulu sempozyuma Afganistan,
Pakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’dan 7 kisinin katilimi saglanmistir (TiKA,

2016).

Proje kapsaminda Turkiye’de Kasim 2017 tarihinde 4 Guatemala polisinin
katilimiyla tabanca ve makinali tabanca ile gesitli atis teknikleri, atis egitimleri ile
genel emniyet kurallari hakkinda temel bilgiler ve uygulamali egitimleri iceren
Polis Temel Atis Egitimi Kursu diizenlenmistir. Ayrica TiKA, Emniyet Genel
MUudurlGgi ve Jandarma Genel Komutanligi isbirliginde Temmuz 2017’de
Senegal Milli Jandarma Yiksek Komutanlhgindan 12 personele Tirkiye’de "Olay
Yeri inceleme Egitimi Kursu" diizenlenmistir. Bunun yaninda yine Tiirkiye'de
Kazakistan Jandarma Teskilatina yonelik Hassas Nokta ve Tesislerin Korunmasi
Egitimi Kursu dizenlendi. S6z konusu kursa Kazakistan Jandarma Teskilatindan
10 kisinin katilimi saglandi. Ankara Jandarma Komando Asayis ve Kurtarma
Tugay Komutanhg tarafindan koruma ekibinin teskilat ve goérevleri, koruma
prensipleri, silahsiz miidahale teknikleri, ileri atis teknikleri vb. gibi konularda

ders ortami ve uygulamali olarak anlatiimistir.

Proje kapsaminda, 2018 yili egitim programlari cercevesinde, Kirgizistan Devlet
Baskani basta olmak lzere Ust diizey Kirgizistan yetkililerinin yakin koruma
hizmetlerinde goérevli polislere yonelik Kirgizistan'da korumanin amaci ve temel
prensipleri, yaya ve aragli koruma, bombali saldirilara karsi harekat tarzi, arag
tahliye, yakin koruma gorevlisine yonelik atis uygulamalari gibi konularin yer
aldigi “Onemli Kisileri Koruma Kursu” verilmistir. Azerbaycan Emniyet Teskilat
personeline yonelik teknik takip ve izleme tedbirlerinin gelistiriimesi,

uygulamada gelistirilen vyenilikler ile teknik cihazlarin kullanimi, iletisimin
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denetlenmesindeki mevzuat bilgisi, teknik takip ve benzeri alanlarin verildigi
“Teknik Takip ve izleme Temel Egitimi Kursu” Azerbaycan’da diizenlenmistir.
Bosna-Hersek Emniyet Tegkilatina yonelik siber sug¢ sorusturmalari ve
uluslararasi is birligi, temel kavramlar ile temel internet bilgileri, internet
Uzerinde vyapilan arastirma teknikleri, Siber Suglarla Micadele Daire
Baskanliginin gérev alanlari, gcocuk istismari ve bilisim suglari alanlarinin yer
aldigi “Siber Suglar Sorusturma Egitimi Kursu” Bosna-Hersek’te verilmistir.
Tunus Emniyet ve Jandarma Teskilati personeline yonelik polis temel atis
egitiminde teorik ve uygulamali alanlarin gosterildigi tabanca ile atis teknikleri
ve kullanimi, tabanca ve tufekle gesitli atig alanlari gibi bolimlerin yer aldig
“Atis Egitici Yetistirme Kursu” Tunus’ta yapilmistir. Karadag Emniyet Teskilati
personeline ydnelik olarak “Gé¢men Kagakciligl ve insan Ticareti ile Miicadele
Egitimi Kursu” Turkiye’de dizenlenmistir. Sirbistan Emniyet Teskilati
personeline yonelik olarak “Uyusturucu Sug¢ Sorusturmalari Egitimi Kursu” 30
Nisan-04 Mayis 2018 tarihleri arasinda Sirbistan’da diizenlenmistir. Daha sonra
Proje kapsaminda, Temmuz 2018’de Sirbistan’in baskenti Belgrat’ta, Sirbistan
hudut kapilarinda gorevli 16 personelin katilimiyla “Seyahat Belgeleri Sahteciligi
Uzmanlik Egitimi” gergeklestirilmistir. Meksika Emniyet Teskilati personeline
yonelik olarak da “Uluslararasi Suclarla Miicadele isbirligi Kanallari Egitimi
Kursu” Tirkiye’de verilmistir. Ozbekistan Emniyet Teskilati personeline yénelik
olarak ise “Polis Egiticilerinin Egitimi Kursu” Ozbekistan’da gerceklestirilmistir.
Yemen glivenlik gliclerine yonelik operasyonel atis teknikleri, teror orgitleriyle
miicadele, istihbarat, intihar saldirilari, analiz ¢alismalari gibi konularda iki hafta
siiren uzmanlik egitimi yapilmistir. Ote yandan, Kenya igisleri Bakanhgi ile egitim
isbirligi icin gerekli calismalara baslanmistir. 2018 yilinda Cibuti’de bulunan
Ambouli  Uluslararasi  Havalimani  Jandarma  Komutanlhgina  yonelik
modernizasyon galismalarini tamamlayan TiKA, Cibuti nezdinde teknik destek ve

kalkinma projelerine devam etmektedir. TiKA, Kolluk Kuvvetleri arasinda
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karsihkli is birligini glglendirmek, ortak tarihsel ve kdiltiirel yakinligin
pekistirilmesi amaciyla Tirkiye'de, Senegal, Banglades, Moldova ve Kazakistan
jandarma personeline yonelik cesitli alanlarda egitim programlari diizenlemis ve

diizenlenen egitimlere 62 jandarma personeli katiimistir.

TIKA, Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma Genel Komutanhg ile isbirligi
icinde kurulusundan guniimiize, Arnavutluk’tan Kirgizistan’a, Mogolistan’dan
Filistin’e yaklasik 30 dlkenin glivenlik giclerine yonelik terérle micadele,
radikallesme sireci ve onleme yontemleri, polis liderligi, toplumsal olaylarda
mizakere, zirve gilivenligi ile uyusturucu arama teknikleri konularinda egitim
programlari diizenlemektedir. TIKA’nin 2018-2022 Stratejik planinda da
Tirkiye’nin uzmanhk birikimine sahip oldugu belli alanlarda “Bilgi ve Tecriibe

Paylasim Programlari” na devam edilecegi ifade edilmistir (TiKA, 2018).

TIKA, Tirkiye’nin  yumusak giic kullanimi  kapsaminda gerceklestirdigi
faaliyetlerinde merkezi konuma sahip olmasina ragmen TiKA disinda bircok Tiirk
yardim kurulusu yurt disinda faaliyet géstermektedir. Bu kuruluslar da TiKA ile
benzer proje ve yardim faaliyetlerini yiriitmektedirler. TiKA’'nin merkezi
konumunu koruyarak etkinligini ve verimliligini artirmak maksadiyla ge¢miste
oldugu gibi giiniimiizde de TiKA’nin yapisi ihtiyaglari karsilayacak sekilde gdzden
gecirilmeli ve Ajansin kalkinma faaliyetleri icin bir “semsiye organizasyon”
olmasi saglanmaldir (Erguvan, 2010: 148). Boylece projeler ve vyardim
faaliyetleri tek elden planlanacak ve kullanilacak biitce daha iyi

yonetilebilecektir.

5. SONUC

Turkiye, cografi konumu, bolge Ulkeleriyle tarihsel baglari ve cok kulttirllik
deneyimi sayesinde iliski kurdugu Ulkeleri etkileme kapasitesine sahiptir. Soguk

savas sonrasi donemde Tirkiye, bolgesel ve uluslararasi diizeyde faaliyet
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gostermek amaciyla statiikocu dis politikasindan vaz gegerek proaktif bir politika
izlemeye baslamistir. Diger (lkelerle yumusak gii¢ kullanimi kapsaminda dis
politikasinda sosyal insa unsurunu 6n plana ¢ikarmis, iliskileri gelistirmistir.
Konstriiktivizm ya da Sosyal insacilik teorisine gére devletler sosyal bir varlk
olarak kabul edilmekte, uluslararasi iliskiler alaninin ise sosyal iliskilerden
olustugu oOne slrldlmektedir. Ayrica sdz konusu teori kimligin, uluslararasi
normlarin, kurumlarin, dislinsel ve bilissel unsurlarin siyasi etkisine vurgu
yapmaktadir. Bu kapsamda devletler, uluslararasi alanda hem prestij ve
sayginlik kazanmak hem de etki sahasini genisletmek maksadiyla olusturduklari

kurum ve kuruluslar Gzerinden politikalarini uygulamaktadirlar.

Tirkiye, orta buyuklikte bir devlet olarak yumusak glice basvurmaktadir.
Yumusak glicine vurgu yapan etmenler arasinda, Turkiye’nin, Misliman, laik ve
demokratik bir tlke olarak diger Ortadogu ulkeleri izerinde gekici olma 6zelligi
kazandiran niteliklere sahip olmasidir (Cavus, 2012: 34). Turkiye, uluslararasi
alanda yumusak gii¢ kullanarak basta Tirk ve Musliman diinyasi olmak lzere
tim dlnyada etkinligini artirmaya calismaktadir. Tarkiye, 1992 vyilinda
gelismekte olan ulkelere teknik yardim destegi saglamak ve uluslararasi yardim
kuruluslari ile ortak proje ve faaliyet gerceklestirebilmek amaciyla TiKA'yi
kurmustur. Tirkiye, yumusak giic araci olan TiKA’nin yapmis ve yapmakta
oldugu kalkinma programlari ve yardimlar sayesinde diinyadaki etkinligini her
gecen giin artirmaktadir. TIKA, diinyanin degisik bolge ve lkelerinde
destekleyicisi ve ydlriticisli oldugu projeler, faaliyetler ve yardimlarla
Turkiye'nin uluslararasi diizeyde daha etkin ve taninir bir lilke olmasina énemli
katkilar saglamaktadir. Tirkiye, TIKA aracihigi ile yapmis oldugu yardimlarin
miktarini giderek artirmis ve 2017 yilinda yapmis oldugu 8,14 milyar dolar
kalkinma yardimlari ile Afrika’dan Asya’ya, Latin Amerika’dan Ortadogu’ya
diinyanin dért bir yaninda yardim elini uzatmistir. TiKA, halen 5 kitada 170’e

yakin ilkede kalkinma merkezli isbirligi calismalari yapmaktadir. TIKA’nin
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yurtdisinda gergeklestirmis oldugu faaliyetler Turkiye’nin bir¢cok Glkede
taninirhgini artirmis ve minnet duygusu olusturmustur. Yogun olarak faaliyet
gosterilen Orta Asya, Balkan Glkeleri ve Kafkasya’da Turkiye énemli bir dost ve

mattefik olarak gérilmektedir

TIKA, cesitli projelerle bircok Ulkede alt yapi gelistirme faaliyetlerinde
bulunmanin yani sira bu tlkelerdeki kolluk kuvvetlerine gesitli egitimler vererek
bu Ulkelerin emniyet ve asayis ile kamu dizenini saglamalarina yardimci
olmaktadir. Bu kapsamda TiKA, Emniyet Genel Miidiirligii ve Jandarma Genel
Komutanligi ile koordineli olarak yiriittigia “Uluslararasi Polis Egitimi isbirligi
Projesi” ile iliskili oldugu ulkelerin polis ve kolluk kuvvetlerine emniyet ve
asayisin saglanmasina yonelik olarak cesitli egitimler vermektedir. Tirkiye,
yumusak giic araci olan TIKA’nin kurulusundan giiniimiize faaliyet alanini
genisletmekte; kendi birikimlerini ve tecrlbelerini faaliyet gosterdigi Ulkelere

aktarmaktadir.

Uluslararasi giivenlige katki saglamak maksadiyla TiKA, Emniyet Genel
MUdurlGgi ve Jandarma Genel Komutanhgi ile is birligi icinde gesitli tlkelerde
asayis ve glvenlikle ilgili egitim faaliyetlerine devam etmelidir. Bu durum
yumusak gi¢ kapsaminda Tirkiye’'nin bolgesel ve uluslararasi etkinligini

artiracaktir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:13, Sayi: 35, Ajustos 2020

271




Dogan Safak POLAT

KAYNAKCA

AFAD, (2017). https://www.afad.gov.tr/tr/19319/En-Comert-Ulke-Yine-Turkiye
Erigsim Tarihi: 01.08.2018)

Akgay, E. (2012). Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlari. Ankara:

Turgut Ozal Universitesi Yayinlari.

Ari, T. (1997). Uluslararasi iliskiler. 2. Baski. istanbul: ALFA Yayinlari.

Aribogan, D. U. (2003). Tarihin Sonundan Barisin Sonuna. istanbul: Timas

Yayinlari.

Bayraktar, Z. (2012). “Turkiye’nin Balkanlardaki Yumusak Gulci Tark Kaltard”,
Karadeniz Arastirmalari, 35, s. 181-189.

Bayraktar, Z. (2013). “Balkanlar’da Bir Arada Yasama Kultiri Baglaminda Kimlik
Catismasindan Kiiltiirel Entegrasyona Tirk Dili ve Kiltiirinin Onemi”.

Karadeniz Arastirmalari, Sayi: 36.

Buylikanit, Y. (2003). “Kiresellesme ve Uluslararasi Glivenlik Sempozyumu Agis
Konusmasl”. Birinci Uluslararasi Sempozyum Bildirileri. Ankara:

Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etit Baskanligi Yayinlari.

Carkel, A. (2007). “U¢ Agidan Kentsel/Yerel Politika Siirecinde Sivil Toplum

Kuruluslari”. Sivil Toplum Dergisi. Say1 17-18.

Cavus, T. (2012). “Dis Politikada Yumusak Gig¢ Kavrami ve Turkiye’nin Yumusak
Gii¢ Kullanimi”, KSU iktisadi ve Iidari Bilimler Dergisi. Say! 2.

Cicek, Ali (2015). Kamu Diplomasisi ve TIKA Ornedi. Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi. Erciyes Universitesi, Kayseri.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 35, Adustos 2020


https://www.afad.gov.tr/tr/19319/En-Comert-Ulke-Yine-Turkiye

Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (Tika)’Nin
Uluslararasi Guvenlige Katkilari

Daoudov, M. (2013). Yerel Dis Politikanin Temelleri. istanbul: Marmara

Belediyeler Birligi.

Dedeoglu, B. (2008). Uluslararasi Giivenlik ve Strateji. istanbul: Yeniyizyil

Yayinlari.

Denizhan, E. (2010). “Tirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasi ve TIKA”.

Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi. Cilt 2. Sayi 1.

nn

Development Initiatives (2017). “Global Humanitarian Assistace Report””.
http://devinit.org/wp-content/uploads/2017/06/GHA-Report-2017-
Executive-summary.pdf (Erisim Tarihi: 16.07.2018).

Erguvan, E. (2010). Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirk Dis Politikasinda
Yumusak Giig: TIKA Ornedi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul.

Hava, Y. F. (2016). Tiirk Dis Politikasinda TIKA Badlaminda Yumusak Gii¢
Kullanimi ve Balkanlar. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Canakkale

Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale.

Kaln, 1. (2011a). 2000’li Yilar Tiirkiye’de Dis Politika. istanbul: Meydan

Yayincilik.

Kalin, I. (2011b). “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”. Perceptions. Vol.:
XVIV. No: 3.

Karagdl, S. (2013). “Tlrkiye'nin Balkanlardaki “Yumusak Gug” Perspektifi: Turk

isbirligi ve Koordinasyon Ajansi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8: 1.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:13, Sayi: 35, Ajustos 2020

273



http://devinit.org/wp-content/uploads/2017/06/GHA-Report-2017-Executive-summary.pdf
http://devinit.org/wp-content/uploads/2017/06/GHA-Report-2017-Executive-summary.pdf

Dogan Safak POLAT

Kardas, T. ve Ramazan Erdag (2012). “Bir Dis Politika Araci Olarak TiKA”,

Akademik Incelemeler Dergisi. Cilt: 7. Sayi: 1.

Keskin, H. (2017). Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin (TIiKA) Tiirk
Dis Politikasindaki Rolii. Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi. Bilecik Seyh

Edebali Universitesi, Bilecik.

Koger, G. (2005). “Soguk savas Sonrasinda Uluslararasi Glvenlik Ortami ve

Turkiye’nin Ulusal Guvenligi”. Stratejik Arastirmalar Dergisi. C. 3. S. 5.

Krahmann, E. (2005). “American Hegemony or Global Governance? Competing
Visions of International Security”. International Studies Review. C. 7. S.

4.

Kirkglioglu, O. (1980). “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii Bugiinii”. Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. C. 35.S. 1.

Layne, Christopher (1995). “The Unipolar Illusion: Why New Great Powers Will
Rise”. The Perils of Anarchy: Contemporary Realism and International

Security. Michael E. Brown vd. (Ed.). Massachusetts: MIT Press.

McClory, J. (2011). “The New Persuaders Il. A 2011 Global Ranking of Soft
Power”, Institute for Government.
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publica

tions/The%20New%20Persuadersll_0.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

Nye, J. S. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics. Public
Affairs, New York.

Nye, J. S. (2005). Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu, Elips Kitap,

Ankara.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 35, Adustos 2020


https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20New%20PersuadersII_0.pdf
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20New%20PersuadersII_0.pdf

Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (Tika)’Nin
Uluslararasi Guvenlige Katkilari

Ozcan, A. B. (2011). “Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve ABD’nin Giivenlik
Stratejileri”. Selcuk Universitesi [iBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar

Dergisi. S. 22.

Parlak, N. (2007). Orta Asya - Kafkasya- Balkan Ulkeleriyle iliskiler ve Tiirk Dis
Yardimlari 1992-2003. Ankara: TiKA Yayinlari.

Payam, M. M. (2018). “Guvenlik Baglaminda Gug¢ Kullanimi ve Algi(ama)
Yénetimi”. Mecmua, (5), 15-25. DOI: 10.32579/mecmua.420610.

Purtas, F. (2013). “Turk Dis Politikasinin Yikselen Degeri: Kiltlrel Diplomasi”.
Akademik Bakis Dergisi. C.7.S. 13.

Sart E. H. (2012). “Kimlik ve Giivenlik iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklasim:
Kimligin Guvenligi ve Guvenligin Kimligi”. Glivenlik Stratejileri Dergisi. C.

8.5.16.

T.C. Resmi Gazete. 27 Ocak 1992 Tarih ve 21124 Sayili Karar.

T.C. Resmi Gazete. 28 Mayis 1999 Tarih ve 23708 Sayili Karar.

T.C. Resmi Gazete. 24 Subat 2004 Tarih ve 25383 Sayil Karar.

T.C. Resmi Gazete. 24 Ekim 2011 Tarih ve 28103 Sayili Karar.

T.C. Resmi Gazete. 10 Mayis 2012 Tarih ve 28288 Sayili Karar.

Tandogan, M. (2015). “Konstriiktivizm Kurami Baglaminda Afrika Birligi”. insan

ve Toplum Bilimleri Dergisi. C. 4. S.3.

TDK (Tark Dil Kurumu) (2019). http://tdk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 02.06.2019).

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:13, Sayi: 35, Ajustos 2020

275



http://tdk.gov.tr/

Dogan Safak POLAT

TiKA

TiKA

TIKA

TIKA

TiKA

TiKA

TiKA

TiKA

(2018). “Tarihge”. Ankara: TiKA Yayinlari.
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222 (Erisim Tarihi: 02.08.2018).

(2018). “Hakkimizda”. Ankara: TiKA Yayinlari.
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649  (Erisim  Tarihi:
02.08.2018).

(2018). “TIKA Organizasyon Semas!”. Ankara: TIKA Yayinlar.
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_semasi-14645 (Erisim Tarihi:
03.08.2018).

(2005).  “2005 Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA Yaynlari.
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%
C4%B1/2004/2004%20TIKA_Faaliyet.pdf (Erisim Tarihi: 16.07.2018).

(2007). “2006 Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA Yaynlari.
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%
C4%B1/2005/TIKA_Faaliyet2005.pdf (Erisim Tarihi: 12.07.2018).

(2008).  “2007 Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA Yaynlar.
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%
C4%B1/2007/rapor2007.pdf (Erisim Tarihi: 10.07.2018).

(2009). “2008 Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA Yayinlar.
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%
C4%B1/2008/2008FAALIYETRAPORU.pdf (Erisim Tarihi: 02.08.2018).

(2014). “2013  Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA  Yayinlar.
http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Ra
poru%202014.pdf (Erisim Tarihi: 02.08.2018).

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 35, Adustos 2020


http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/teskilat_semasi-14645
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2004/2004%20TIKA_Faaliyet.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2004/2004%20TIKA_Faaliyet.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2005/TIKA_Faaliyet2005.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2005/TIKA_Faaliyet2005.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2007/rapor2007.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2007/rapor2007.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2008/2008FAALIYETRAPORU.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2008/2008FAALIYETRAPORU.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Raporu%202014.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/Faaliyet%20Raporu%202014.pdf

Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (Tika)’Nin
Uluslararasi Guvenlige Katkilari

TiKA

TiKA

TIKA

TiKA

(2016).  “2015 Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA  Yaynlari.
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/05/Faaliyet%20Raporu%202015/
2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 13.07.2018).

(2017). “2016 Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA  Yaynlari.
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C
4%B0OKA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf (Erisim Tarihi:
01.08.2018).

(2018).  “2017 Faaliyet Raporu”. Ankara: TIKA  Yaynlari.
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C
4%B0OKA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf (Erisim Tarihi:
07.07.2018).

(2018).  “Stratejik Plan (2018-2022)”. Ankara: TIiKA Yayinlari.
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/T%C4%B0OKA%20Stratejik%20Plan
%202018-2022/T%C4%B0OKA%20Stratejik%20Plan%202018-2022.pdf
(Erisim Tarihi: 02.08.2018).

Turan, 1. (1998). “Diinyada ve Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluglarinin Gelisimi”,

Ug¢ Sempozyum Sivil Toplum Kuruluslari, istanbul: 8-13.

Wendt, A. (2001). “Driving with the Rearview Mirror: On the Rational Science of

Institutional Design”. International Organization. Vol. 55. No. 4.

Wendt, A. (1999). Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge

University Press,

Wendt, A. (1995). “Constructing International Politics”. International Security,

Vol. 20. No. 1.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:13, Sayi: 35, Ajustos 2020



http://www.tika.gov.tr/upload/2017/05/Faaliyet%20Raporu%202015/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/05/Faaliyet%20Raporu%202015/2015%20Faaliyet%20Raporu.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0KA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0KA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0KA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0KA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022/T%C4%B0KA%20Stratejik%20Plan%202018-2022.pdf

Dogan Safak POLAT

Wendt, A. (1994). “Collective Identity Formation and International State”.

American Political Science Review. Vol. 88. No. 2.

Wendt, A. (1992). “Anarchy is what States of it: The Social Construction of

Power Politics”.International Organization. Vol. 46. No. 2.

Wendt, A. (1987). “The Agent-Structure Problem in International Relations

Theory”. International Organization. Vol. 41. No. 3.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 35, Adustos 2020



Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (Tika)’Nin
Uluslararasi Guvenlige Katkilari

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The hypothesis of this study is to suggest that in the context of use of soft
power, Turkey’s foreign policy tool Turkish Cooperation and Coordination
Agency (TIKA) has many activities developed to ensure law and order in a
variety of countries. TIKA also contributes to international securities, albeit
indirectly. With the disintegration of the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR) on 25 December 1991, the Cold War ended and the New World Order
appeared in the international system. In the context of International Relations
discipline, theories such as Constructivism (Social Constructivism) have been
developed in order to explain this New World Order.

The theoretical approach of this study is the theory of constructivism.
Constructivism sees the world, and what it can be known about the world, as
socially constructed. The concept of soft power, expressed as the ability of a
state to conduct its behaviour with the consent of the opposite side, without
the use of force or force, using elements such as charm and attraction, has also
been proposed by Joseph Nye in the post-Cold War period (Nye 2004: 1- 33).
Constructivism aims at international rules, norms, institutions, cognitive factors,
intellectual elements, social expectations, foreign policy and economic
developments. The change in these factors leads to a change in the Turkish
foreign policy, and hence in the development programs and aid realized by
TIKA. TIKA's activities, in a way, is an indicator that Turkey’s foreign policy to
implement in the face of global challenges with increased capacity in all areas.

Turkey, in addition to its military capacity, foreign policy and economy
contributes to international security with its soft power resources such as its
history, geography, culture, values and institutions. In this context, reorganizing
its gendarmerie and the police, Turkey is transferring its experience to other
countries. After the collapse of the USSR, Turkey abandoned the “wait and see”
approach policy. Recognizing that it is a regional power, Turkey started to
follow a more proactive foreign policy. At first Turkey recognized many states
gaining independence in Central Asia and the Caucasus; In order to realize its
political goals, Turkey has begun to develop soft power strategy and to produce
effective tools. Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Azerbaijan
and Turkey have a common language, culture and memory to have paved the
way for the strengthening of bilateral and regional relations. By using the
opportunities in its foreign policy since the 1990s, Turkey has begun to provide
services and technical assistance to the states declared their independence. In
the beginning, the aids have turned into long-term projects and development-
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centered cooperation. The need for an organization to co-ordinate and
coordinate the activities and foreign policy priorities in the region has arisen
and in this direction, the Turkish Cooperation and Development Department
(TIKA) was established in 1992 under the Decree Law No. 480 and the Ministry
of Foreign Affairs (Official Gazette, 1992). In order to increase its effectiveness,
the organizational structure of Turkish Cooperation and Development
Administration Directorate was revised and then TIKA was restructured. TIKA
continued its institutional growth, opened Offices in more and more countries
each year, and produced high-quality projects on all issues concerning human
life from the birth until the death, in an extensive geography from Central Asia
and the Balkans to Africa, Latin America, and the Pacific Islands. Within the
Article 521 titled “Establishment and Organization” of the Section 37 titled
“Turkish Cooperation and Coordination Agency” in the “Presidential Decree Law
on the Organization of Institutions and Organizations Under, affiliated with,
Linked to the Ministries, and Other Institutions and Organizations” published in
the Official Gazette dated July 15, 2018, and numbered 30479. TIKA was
described as having a public legal entity and a private budget and it carries out
its activities under the Ministry of Culture and Tourism. Today, TIKA implements
projects in 150 countries with 61 Program Coordination Offices in 59 countries.
Through TIKA, with its efforts, Turkey aims to establish a generation of peace.

Conclusion and Discussion

Turkey, with its geographic location, historical ties with countries in the region
and its multicultural experience, has established relationships which affect
various countries. Turkey, through giving up the status quo foreign policy
activities in the regional and international levels, has begun to show a proactive
policy since the beginning of Post-Cold War era. In the context of the use of soft
power with other countries, it has emphasized the social construction element
in its foreign policy and developed relations. In this period, the number and
activities of internationally supported organizations, which were supported by
states under the influence of globalization, increased. Turkey has also been
providing technical assistance to developing countries in 1992 and established a
TIKA order to realize joint projects and activities with international aid
organizations. TIKA, the world is supportive of the project and players in
different regions and countries, providing activities and significant contribution
to the international level in Turkey is a country with aid more effective and
recognized. Turkey has increased the amount of aid to be made by TIKA through
and it has made in 2017, 8.14 billion dollars in development aid to Africa to
Asia. Turkey has extended its hand by helping around the world from the
Middle East to Latin America. As a Turkey’s soft power tool, TIKA is currently
conducting development-centric cooperation activities in nearly 170 countries
on 5 continents.
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Turkey, with its current soft power resources, geography, culture and values,
economic and military capacity, is trying to contribute to regional and
international security. In this context, Turkey reorganizes its gendarmerie and
the police, it is also transfer their experiences to other countries. TIKA, in
cooperation with the General Directorate of Security and General Command of
Gendarmerie, helps the public order, order and stability in many countries to
continue with various educational projects.
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