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Kiiresellesme siireci ile birlikte gelismis (ilkeler gelismekte olan iilkeler
lizerindeki baskilarini artirarak ilgili ilkelerin ekonomik ve sosyal
politikalarina dogrudan yén verebilme imkanina sahip olmuslardir. Genel
cergevesi genellikle gelismis (lkeler tarafindan belirlenen s6z konusu
politikalarin uygulanmasinda bazi kiiresel kuruluslar etkili olmaktadir.
Kapsami ve etkileri bakimindan belki de séz konusu kuruluslardan en
o6nemlisi iktisadi ve mali bir form ve igerikle sekillenen IMF’dir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarinin giiven sorunu
yasamasi, makro ekonomik gdstergelerdeki bozulmalar, yapisal
sorunlarin derinlesmesi ve tiim bu sorunlarin borglari ve dis dengeyi
slirdiirtilemez hale getirmesi séz konusu lilkeler icin IMF ile bir isbirligini
kaginilmaz hale getirmektedir. IMF ise ilgili iilkelere ekonomik
istikrarsizliklarin giderilmesinde yardim ve desteklerde bulunurken bazi
kriterlerin yerine getirilmesini sart kosmaktadir. Bu sartlar ise Stand-by
anlasmalari ¢ercevesinde yapilmaktadir. Tiirkiye’nin 1961 yilinda ilk
Stand-by anlasmasi ile baslayan IMF iliskileri 2005 yilinda son Stand-by
anlasmasi ve 2015 yilinda borglarin bitirilmesi ile sona ermistir.
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IMF STABILIZATION POLICIES AND STAND-BY
AGREEMENT REQUIRED THUS THE IMF REASONS FOR
TURKEY RELATIONS

Abstract

Developed countries have increased their pressure on developing
countries with the globalization process. Thus, they had the opportunity
to direct the economic and social policies of developing countries. Global
organizations have been influential in the implementation of these
policies, whose overall framework is generally determined by developed
countries. Perhaps the most important of these organizations in terms of
their scope and impact is the IMF shaped by an economic and financial
form and content.

Cooperation with the IMF is inevitable for developing. Because developing
countries have a problem of trust in economic policies. Macroeconomic
indicators are corrupted, structural problems are deep, debts and
external balance are unsustainable. The IMF asks for the fulfillment of
certain criteria while providing assistance and support to the related
countries in eliminating the economic instability. These conditions are
made within the framework of Stand-by agreements. In 1961, Turkey's
first stand-by agreement with the IMF relations began last stand-by
agreement in 2005 and ended in 2015 with the completion of debt.

Keywords: International monetary fund, IMF’s policy, The relationships
between IMF and Turkey, Stand-By arrangement.

GiRiS

Kiresellesme sireci ile birlikte gelismis tlkeler gelismekte olan llkelerin ekonomik
ve sosyal politikalarina ¢ok yonli miidahalelerde bulunabilme imkanlarini
genisletmislerdir. Gelismis (lkeler tarafindan belirlenen s6z konusu politika ve
miidahalelerin uygulanmaya gegirilmesi asamasinda bazi ekonomik, sosyal ve
siyasi kurum ya da kuruluslar etkili veya araci olmaktadirlar. Bu kurum ya da
kuruluslardan bazilarini; Birlesmis Milletler, Nato, Avrupa Toplulugu, Avrupa

Konseyi, insan Haklari Mahkemesi, Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu
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(IMF), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA) Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC),
Uluslararasi  Yatinmlari Garanti Ajansi (MIGA) ve Uluslararasi Yatinm
Anlasmazhklar Coziim Merkezi (ICSID) seklinde siralamak mimkiindir. Diger
taraftan kiiresellesen dinyada meydana gelen bazi ekonomik, sosyal ve siyasi
olaylar bitin dinyayl etkilemeleri nedeniyle diinya ekonomisinde dizeni
saglayacak bazi ekonomik, sosyal ve siyasi diizenlemelere gidilmesi geregini ortaya
cikarmistir. iste bu olaylardan 1929 ekonomik bunalimi ve 2. diinya savasi
sonucunda ekonomik anlamda diinyada diizeni saglamaya yonelik kuruluglardan
birisi, belki de en 6nemlisi IMF’ ve Dlnya Bankasi’dir. IMF ve Diinya Bankasi,
ozellikle gelismekte olan (lkelere ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesinde
yardim ve desteklerde bulunurken bazi sartlarin yerine getirilmesini sart
kosmaktadirlar. Bu sartlar ise Stand-by anlasmalari ¢ergevesinde yapilmaktadir.
Turkiye’nin 1961 yilinda ilk Stand-by anlasmasi ile baslayan IMF iliskileri 2008
yilinda yeni Stand-by anlasmasi yapilmasindan vazgecilmesi ve 2015 yilinda

borglarin bitirilmesi ile sona ermistir.

IMF ile iliskilere yon veren ve bir bakima IMF ile isbirligini zorunlu hale getiren
dinamikler, Turkiye ve bircok gelismekte olan ilkede ulusal ekonomik yapinin
isleyemez oldugu noktada ortaya cikan ihtiyaglarla sekillenmistir. Buna karsilik
ekonomik yapi reel ve finans boyutuyla isler hale geldiginde IMF’ye olan ihtiyag da
ortadan kalkmustir. Turkiye ekonomisi pratiginde de Tirkiye-IMF iliskilerinin bu
temelde gelistigi, derinlik kazandig ve sonlandig gorilmektedir. Gelismekte olan
tlkelerin bircogu icin de IMF ile anlasma bir tercih degil bir zorunluluk olarak
ortaya cikmaktadir. ilgili iktidarlar ve ekonomi politikalarinin giiven sorunu
yasamasi, makro ekonomik gostergelerdeki bozulmalar, yapisal sorunlarin
derinlesmesi ve tim bu sorunlarin borglari ve dis dengeyi sirdirilemez hale
getirmesi IMF ile bir isbirligini kacinilmaz hale getirmektedir. Boylesi bir asamada
hi¢ kuskusuz IMF yonlendirmeleri ve mali destegi ile yeni bir baslangic yapmak

rasyonel ve zorunlu bir tercihtir. Ayni zamanda (llke ekonomisinin bdyle bir
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agmaza siiriiklenmesi ve bu agmazlarin asilabilmesi agisindan IMF tarafindan bazi
zorunluluklarla basbasa birakilmasi ekonomik sorunlarin yaninda yanlis tercih ve

politikalarla ortaya gikarilan bir tablodur.

Ekonomik ve siyasal yapinin kurumsallastigi gelismis ulkeler ilgili reformlari ve
ekonomik transformasyonlarini zamaninda yaptiklari i¢cin hemen higbir donem
boylesi zorunluluklarla karsilasmamislardir. Nitekim Tirkiye ekonomisinde de
2002 sonrasi donemde gergeklestirilen yapisal reformlar ve mali disiplin ile
ekonomik istikrar saglanmis, siyasi istikrar s6z konusu ekonomik istikrar ve
isleyise bir derinlik ve kurumsal bir nitelik kazandirarak ekonomik yapiyi ¢ok
daha saglikli isler hale getirmistir. Hi¢ kuskusuz bu dénem Tirkiye'nin IMF'ye

olan gereksiniminin ortadan kalktigi bir donem olmustur.

Calismada oncelikle IMF’in kurulus amaci ve programlarinin niteligi, IMF istikrar
politikalari ve istikrar amacli politika uygulamalari ile Stand-by anlasmalarini
gerekli kilan nedenler Gzerinde durulacaktir. Turkiye IMF iliskileri ise; IMF ile
yapilan anlasmalar ve Tirkiye ekonomisinde Stand-by anlasmalarini gerekli kilan
yapisal sorunlar, Tirkiye IMF iliskilerine yon veren ekonomik gostergeler
kapsaminda IMFli wyllar ve 2008 sonrasi IMF'siz vyillar seklinde

degerlendirilecektir.
1. IMF’iN KURULUS AMACI VE PROGRAMLARININ NiITELIKLERI

Gelismekte olan Ulkeler kalkinma siiregleri igerisinde ¢esitli ekonomik sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bunlardan ekonomik istikrarsizlik ya da &demeler
dengesindeki aciklar gelismis Glkelerin ve uluslararasi kuruluslarin yardimlari ile
asllmaya calisiimaktadir. Ayrica, bu tir ekonomik sikintilarin asilmasinda
yardimda bulunan kuruluslar bazi istikrar politikalari da o6nermektedirler.
Ginidmuizde bu gibi istikrar programlarinin ¢ogu Uluslararasi Para Fonu (IMF)

veya ikiz kardesi olarak nitelenen Diinya Bankasi ile birlikte yuritilir hale
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gelmistir. Dolayisiyla bu gibi ekonomik istikrarsizik dénemlerinde daha

belirleyici olan IMF’in kurulus amaci ve kredi politikalari 5nem tasimaktadir.

Il. Dinya Savasi uluslararasi mali ve parasal iliskilerde buyuk bir karisikhk
yaratmig, 6zellikle Avrupa Ulkelerinin ekonomileri igin yikim olmus, bu ulkelerin
Uretim glclini son derece duslrmis, yatirimlari azaltmisti. Bu sartlar igerisinde
ABD, Avrupa Ulkelerine dogrudan yardim yapmanin yerine kurulacak olan
uluslararasi mali kuruluglar aracihgi ile dolayll olarak yardim yapmayi
planlamistir (Oztirk, 2002: 97; Egilmez, 2018: 33-34). Bu amacla IMF 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans
Konferansi sonrasinda iglerinde Tirkiye’'nin de bulundugu kirk doért Glkenin
katildigi Bretton Woods Konferansi sonucunda kurulmustur. Kurulus amaci ise
oncelikle dis 6deme gigcligli ceken (ye Ulkelere kredi agarak onlarin dis
dengelerini saglamaya yardimci olmak ve uluslararasi para sisteminin dengeli bir
sekilde islemesine katkida bulunmakti (Arin, 1997: 53; Egilmez, 2009). IMF’in
kurulusu ile birlikte uluslararasi para sisteminin esaslari kabul edilmis ve dinya
capindaki iki mali kurulus olan Diinya Bankasi ile IMF kurumlari olusturulmustur.
Dinya Bankasi Haziran 1946’da, IMF ise Mart 1947’de faaliyete baslamistir
(Berberoglu, 1985: 24).

IMF'nin amaglari, kurulus ana sozlesmesinin birinci maddesinde alti bent
halinde belirtilmistir (IMF, 2001: 1). Bu amaclardan ilk iki tanesi uluslararasi
parasal isbirliginin tesvik edilmesi ve uluslararasi ticaretin genisletilmesi gibi
genel niteliktedir. Uclinci ve dérdiincii bentlerde; déviz kurlarinda istikrarin
tesvik edilmesi ve Uyelerin rekabetc¢i devalliasyonlara basvurmalarina engel
olunmasi ile tye ulkelerin 6demeler bilancosunda yer alan cari islemler
kalemlerine uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasi ve lyeler arasinda ¢ok
tarafli bir 6demeler sisteminin olusturulmasi amaglari yer almaktadir. Temel
amag ise besinci ve altinci maddelerde; dis 6deme gilikleri ile karsilasan tye

Glkelere gerekli kaynak yardiminda bulunulmasi ve lye lkelerin 6demeler
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bilangosu  agiklarinin  azaltilmasina  yardimci  olunmasi  (dis ticaret
dengesizliklerinin giderilmesi) seklinde ifade edilmistir. Bunlara ilave olarak
IMF’nin bir diger amaci, i¢ ve dis dengeler saglandiktan sonra hizli kalkinmanin

yollarini aramaktir (Kizilyalli, 1999: 79).

Buradan da anlasilacagl lzere IMF, ekonomik istikrarsizliga diisen ya da
istikrarsizlik igerisinde bulunan Ulkelerin, icinde bulunduklari dénemi asabilmeleri
icin yardimda bulunmayi hedeflemektedir. Bunu yaparken ise ilgili lilkelere bazi
politika 6nerileri sunmakta ve bunlari uygulama sarti getirmektedir (Egilmez,
1997: 22). Diger bir ifade ile IMF politikalarinin basarili olabilmesinin esas
dayanagi, iktidarlarin bu programlari uygulanmasindaki kararhhklaridir. Bununla
birlikte bu politika ve programlarin basarisi agisindan hikimetlerin kararliligi ile
Ulkedeki ¢ikar-baski gruplari tarafindan sahiplenilmesi diger unsurlar olarak kabul
edilmektedir (Gonzales, 2007: 331). IMF’in programlari ve Stand—by anlasmasi
yaptig1 Ulkelere onerdigi, talebin daraltiimasina ve arzin artiriimasina yonelik
politika uygulamalarinin i¢ piyasaya; dis 6demeler, doviz kuru ve dis ticarete

yonelik politika uygulamalarinin da dis piyasaya yonelik oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte IMF politika ve programlarinin genellikle iki ayaginin oldugunu
soyleyebiliriz. Birinci ayagini; para, maliye ve doviz kuru politikalar gibi alanlan
iceren odemeler bilangosu dengesizlikleri ile enflasyonla miicadele istikrari
saglamaya yonelik politikalar olusturmaktadir. ikinci ayagini ise; cesitli Glke
deneyimlerinde farklilasmakla beraber genellikle 6zellestirme, sermaye piyasasi
reformu ve finans sektoriin gugclendirilmesi ile ilgili 6nlemlerden olusan yapisal
reformlar  olusturmaktadir. Burada birinci ayagl olusturan onlemlerle
makroekonomik dengelerin yeniden olusturulmasi hedeflenirken, ikinci tir
onlemlerle ozellikle kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi ve piyasa

ekonomisine gecisin baslatiimasi hedef alinmaktadir (Soyak ve Nesirova, 2003: 3).
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Ancak IMF programlarinin yapisal sorunlarin ¢6zima bir yana mevcut sorunlari
daha da derinlestiren bir isleyise sahip oldugu yoniinde de yadsinamayacak
diizeyde bir itiraz bulunmaktadir. Ornegin, kiresellesmeyle birlikte IMF
programlarinin finansal krizleri derinlestirerek yoksullugu arttirdig1 ileri
surtlmektedir. Buna gerek¢e olarak ulusal diizeydeki finansal bir krizin
kiiresellesmeyle birlikte, 6nce bolgesel daha sonra da kiiresel bir nitelik tasidigi
iddia edilmektedir. Buna Ornek olarak ise Latin Amerika, Asya ve Rusya
krizlerinin dlinyaya yayilarak yoksullugu neden olduklari gosterilmektedir (Joyce,
2003: 76). IMF programlarina getirilen bir diger itiraz ise bor¢ yonetimi ile
ilgilidir. Cinkl IMF'nin gelismekte olan (lkelerde uygulamaya koydugu borg
yonetimi politikasi ile makroekonomik politikalar arasinda yakin bir iliski vardir.
Bu politikalar kapsaminda IMF borglu (lkelerin mali yikidmldliklerini yerine
getirebilmelerini glivence altina almaktadir. Diger bir ifade ile IMF bu Ulkeleri
borglarinin anapara 6demelerini ertelerken borg faizlerinin 6denmesine
zorlamaktadir. Ya da adalet adina, iflasin esigine gelmis Ulkelere borglarini geri
o6deyememe noktasina gelmelerini gegici olarak énlemek lizere, borglarini takas
etmekte ve eski borglarin gecikmis 6demelerini yapabilmeleri icin "yeni borglar"
vermektedir. Bu durum boylece siurlp gittiginden, alinan borglarin hicbir
bolimi  yatinmlara yonlendirilemediginden reel ekonomiye bir vyarar

saglamamaktadir (Oztirk, 2002: 119).

Yine IMFin krizdeki Ulkelere klasik politika receteleri uygulamasi bir diger
elestiri noktasidir. Bir baska elestiri noktasi son olarak Tirkiye orneginde
gorildugu gibi, bazen de krizdeki Ulkelere celiskili politikalar 6nermesidir.
Genellikle IMF kredileri sarthlik ilkesi dahilinde; para arzini kismak, vergileri
artirmak ve faiz oranlarini ylkseltmekle toplam harcamalari daraltmaya
yoneliktir. Uygulanan bu politikalar ise, ekonomideki mevcut durgunlugu daha
da artiracagindan Uretim ve satislarin diismesine neden olacagindan firmalarin

borg¢larini 6deyememesine ve dolayisiyla issizlige ve iflaslara neden olacaktir. Bu
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durumda kriz donemlerindeki bu tur IMF politikalarinin Glkedeki yoksullugun

daha da artmasi sonucunu dogurmaktadir (Seyidoglu, 2003: 151).

IMF'nin izledigi ya da onerdigi politikalar (yelerinin olusturdugu politikalar
olmasina ragmen, kota sisteminin yapisi dolayisiyla kurulusun tim politikalari
gelismis Ulkelerin kontroliine geg¢mesine neden olmaktadir. Dolayisiyla IMF’'nin
onerdigi politikalarin gelismis Ulkelerin diinya ekonomisi Uzerinde uygulamak
istedikleri senaryolarin uzantisi olarak gérmek ve yorumlamak yanlis olmayacaktir
(Soyak ve Bahgekapilar, 1998: 53, 6). Diger bir ifade ile IMF gelismekte olan
Ulkelerin ekonomilerinin iyilestirilmesinin aksine, gelismis Ulkelerin gelismekte
olan llkeleri somirmelerine yardimci olmaktadir. Yine IMF’in gelismekte olan
Ulkelerde ekonomik istikrari saglamak icin O©nerdigi istikrar programlarinin
istenilen basaril sonuglar vermemesi, buna karsilik istikrarsizhg daha da
derinlestirmesi bu kurulusun givenilirliginin tartisilmasina neden olmaktadir.
Ozellikle 1997 yili Asya krizinden sonra IMF giderek daha ¢ok tartisilan bir kurulus
haline gelmistir (Bayraktutan ve Ozkaya, 2002: 2).

Yapilan bazi ¢alismalar IMF ile ilgili bu elestirileri daha da kuvvetlendirmektedir.
Ornegin yapilan bir arastirmada, IMF politikalari uygulayan 89 gelismekte olan
Glkenin 1965yilindan 1995 yilina kadar olan ekonomik biiyiimeleri incelenmistir.
Arastirma sonuglarina gore, bu (lkelerin 48'indeIMF’den borg aldigi yillara gore
kisi basina dusen gelirde bir diizelme olmamis iken 32'si daha da fakirlesmistir.
Yine bu 48 (ilkenin Ulkelerden 14'Unin ekonomisi borg aldigi yila gore en az %15
kiicilmustir. Ornegin Nikaragua 1968'ten 1995'e kadar 185 milyon borg almus,
ancak ekonomisi %55 daralmistir. Zaire ise, 1972-1995d6neminde 1.8 milyar
dolar bor¢ almis ama ekonomisi %54 oraninda kicllmustir (Johnson ve

Schaefer, 2004).

Yine Latin Amerika-Karayip Ulkelerini kapsayan ve ILO’nun yayinladigl bir baska

calismaya gore; uygulanan IMF politikalarinin bu tlkelerde gelir dizeyi ve istihdam

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 12, Sayi: 32, Adustos 2019



IMF istikrar Politikalari ve Stand-By Anlagsmalarini Gerekli Kilan nedenler Agisindan ...

artisini saglamadigini, ekonomide yasanan ekonomik biiylime ve fiyat istikrarina
ragmen halkin refahinin olumlu etkilenmedigini géstermektedir. Ayni sekilde
Stiglitz’e gore de 1980’lerde uygulamaya konan IMF politikalari sonucunda Latin
Amerika’da (Sili harig) enflasyon dusirilmesine ragmen blyimede ve issizlikte
istenilen hedefler gergeklestirilememistir (Soyak ve Nesirova, 2003: 3-4). IMF
istikrar politikalarinin bagari kriterleri benimsenen amaca gore degismekle birlikte
U¢ alanda kendini gostermektedir. Birincisi siki maliye politikasi olarak, vergi
oranlarinin arttirilmasi ve harcamalarin azaltilmasina yénelik politikalardir. ikincisi,
faiz oranlarinin arttirlmasi ve kredi hacminin sinirlandiriimasini iceren para
politikasidir. Uglinciisii ise, devaliiasyonlarla birlestiriimis yapisal reformlar olan
Ozellestirme ve sosyal givenlik reformlarini igermektedir. Buna ragmen tamamen
teknik olarak nitelendirilen IMF programlarinin i¢ ve dis politik gelismelerden
etkilenmesi ise fazlasiyla mimkindir. Dolayisiyla IMF istikrar programlarinin
basarisizliga ugramasi acisindan “yanlis uygulamalarin IMF'nin kendisinden mi
yoksa i¢c veya dis politik yaklasimlardan mi?” kaynaklandigl tartismaya aciktir
(Vreeland, 2006: 361).

2. IMFiN iSTIKRAR AMAGLI POLITIKA UYGULAMALARI

IMF tarafindan gelismekte olan (lkelere 6nerilen iktisadi 6nlemler ve politikalar
arza ve talebe yonelik olmalarinin yaninda, i¢ ve dis piyasaya yonelik
olabilmektedir. Dolayisiyla arza yonelik politikalarla reel hasilayr, hem de talebe
yonelik politikalarla da talep seviyesini ve bilesimini etkilemeyi hedeflemektedir
(Goode, 1984: 273). Kisaca IMF politikalarini genel 6zellikleri; i¢c piyasaya yonelik
talep yonli ve arz yonli politikalar olabilecegi gibi, dis piyasaya yonelik talep

yonli ve arz yonlu politikalar uygulamalarinin olmasidir.
2.1. i¢ Piyasaya Yonelik istikrar Politikalari

ic piyasaya yonelik istikrar politikalari, herhangi bir toplam talep seviyesinde

ekonomide Uretilen mal ve hizmet hacmini artirmaya yonelik arz yénlii
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politikalar ile talep seviyesini kismaya ya da artmasini dnlemeye yonelik talep
yénlii politikalardan olusmaktadir. Diger bir ifade ile 6demeler dengesinin
iyilestirilmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi gibi unsurlari iceren IMF destekli
istikrar programlarinin temel amaci, uygun bir zaman periyodunda saghkl bir
odemeler dengesine ulagsmak igin toplam talep ve toplam arz arasindaki
dengesizligi gidermek ve gerekli bir blylmenin gergeklestirilmesini saglamaktir

(Khan, 1990: 197-200).

Kisaca i¢ piyasaya yonelik istikrar politikalari, toplam harcamalari ve toplam
talebi kismak icin uygulanacak politikalardir. Bunun igin para ve maliye
politikalari kullanilarak toplam para arzinin ve kredi hacminin daraltiimasina ya
da daha fazla genisletiimemesine, kamu gelirlerinin artirlarak kamu
harcamalarinin kisilmasina yonelik politikalar uygulanmasini gerektirir. Bu
sekildeki kisa donemde yararli sonuglar verebilecek talep yonli politikalarin fon
yonetiminde agirlik tasimasina ragmen, uzun dénemde blylime oraninin

artinlmasi icin arz yonli politikalari da gerekli kilmaktadir.
2.2. Dis Piyasaya Yonelik istikrar Politikalari

Ulkeleri IMF ile anlasmaya zorlayan ya da IMF destekli istikrar programlarinin
uygulanmasini gerekli kilan sartlardan en 6nemlilerinden birisi dis 6demeler
dengesindeki aciklardir. Gelismekte olan (lkelerde; asiri degerlenmis doviz kuru
ve vyerli sanayii koruyucu politikalar nedeniyle ortaya c¢ikmasi muhtemel
odemeler dengesindeki aciklar, yurt ici fiyatlarin bozulmasina yol agmaktadir. Bu
ylzden dis ticaret hadlerinin aleyhlerine dénmesi gelismekte olan dlkeleri
onemli 6lcide dis finansman ihtiyaci ile karsi karsiya birakmaktadir. IMF, Stand-
by anlasmasi yaptigi ve istikrar politikalari ile denetimine aldigi borglu Glkelerin
ekonomilerini kontrol altinda tutarak bu dlkelerin dis borglarini zamaninda ve
eksiksiz 6demelerini saglamayi hedeflemektedir. Dis piyasaya yonelik olarak

standart bir IMF paketinde genellikle, dis acik veren (lkelerin devalliasyon
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yaparak ihracata dayali bliylime stratejisi izlemeleri ve yabanci sermayeyi tesvik

etmeleri istenmektedir (Payer, 1974: 33).

1980 sonrasi ise ihracata dayali blylime politikalarinin yerine disa agik
sanayilesme politikalari ile birlikte liberal ekonomi politikalari 6nerilmeye
baslanmistir. Bu anlamda fona miracat eden ilkelere; dis denge sorunlarinin
ancak ihracat artigi ile miimkiin olacagl, ihracat ile tUlkedeki isglicli ve istihdamin
artacag ileri surtlmektedir. Bunlarin gerceklesmesi icin ise Ulkelerinin yabanci
teknoloji, yabanci yatirrm ve dis ticarete agik olmasi, tarife disi engellerin
kaldirilmasinin gerektigi 6nerilmektedir. Bu faaliyetler de ancak devletin
ekonomideki roliiniin 6zellestirme uygulamalariyla sinirlandiriimasiyla yapilacagi
ifade edilmektedir (Lindbaek ve Rischard, 1994: 35). Diger bir ifade ile IMF
izlemis oldugu bu politikalar ile gelismis Glkelerin istedigi dogrultuda gelismekte
olan ekonomilere yon vermeye ¢alismaktadir. Yine ekonomik krizlerin olumsuz
etkilerini yukarida da agiklanan para ve maliye politikalari ile birlikte gelismekte

olan Ulkelerin Gzerine yayarak azaltmaya ¢alismaktadirlar.

Stand-by anlamalari ile yapilan disa yonelik istikrar programlari genel olarak
uluslararasi rekabeti gelistiren politikalari icermektedir. Bu baglamda doviz kuru
ve dis ticarete yonelik politikalari da icermektedir. Bu tir istikrar programlari
ozellikle, doviz kurlarinin serbest dalgalanmaya birakilmasi, dis ticaret lizerine
konulan engellerin kaldiriimasi ve ihracatin tesviki gibi politikalari kapsami
icerisine almaktadir. Dis piyasaya yonelik programlar dahilinde; uluslararasi
rekabeti giclendirici, doviz kurlarinin piyasa kosullarina gore belirlenmesi,
yabanci sermayenin faaliyet kosullarinin gelistirilmesi, déviz islemleri Gzerinde
kisitlamalarin kaldirilmasi, katli kurlara (birden ¢ok doviz kuru uygulamasi)
basvurulmamasi gibi 6zellikleri icermektedir (Acba, 1991: 53). IMF, Uye llkeye
bir istikrar programini zorla kabul ettirmemektedir. Ancak, Uye ulkelerin bu
kurumun finansal destegini saglayabilmesi icin, kabul edilebilir bir istikrar

programi izlemesi gerekmektedir (Atag, 1997: 213). Kisaca dis istikrari

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 12, Sayi: 32, Adustos 2019

601




Mahmut inan

saglamaya yonelik IMF istikrar politikalari genellikle; uluslararasi rekabetin
gelistirilmesine, dis ticaretin gelistiriimesine ve dis 6demeler dengesinin

saglanmasina yonelik politikalardan olusmaktadir.
3. STAND-BY ANLASMALARINI GEREKLi KILAN NEDENLER

Stand-by anlasmalari, 6zellikle dis 6demeler dengesi agigiI veren llkelere IMF
tarafindan yapilacak yardimin sartlarini igeren istikrar politikalaridir. Diger bir
ifade ile Stand-by anlasmalari, belli bir ekonomik ve politika programina bagli
olarak, 6deme ve geri 6demeleri belli bir takvim dahilinde yapilmak lzere talep

edilen fon saglama anlagsmalaridir.

IMF programlari, her (ulke icin farkh politik o6nlemler paketi seklinde
olabilmektedir. IMF, uzun dénemli 6demeler dengesi finansmani saglayan bir
kurulus olmamasina ragmen uye Ulkelerin kalkinma amaglarini gergeklestirmede
yardimci olmaktadir. IMF’ in esas gorevi, lye llkelere resmi kaynaklardan
oldugu kadar ticari bankalardan da vyeni dis finansman kaynaklari
saglamalarinda yardimci olmaktir. Bu bakimdan dye (lkeler ile Stand-by
anlasmasi yapmaya yetkili olan IMF, ekonomik dengesizlikler ve Uye Ulkelerin
karsi karsiya bulunduklari 6zellikle dis borg¢ sorunlari ile ilgili merkezi bir gorev
Gstlenmistir. IMF ile Stand-by anlasmalarinin gerekli kilan nedenler genellikle; dis
odemeler dengesi aciklari, strekli ve yiiksek enflasyon, biitce aciklar ve dis borglarin
artmasindan kaynaklanmaktadir (Bayraktutan ve Ozkaya, 2002: 4-5; Saking, 1988:
52). Bunlarin yaninda Ulkelerin istihdam oranlarinin diisiik olmasi ve biiyimede
sikintilarinin olmasi gibi nedenler de Stand-by anlasmalarini gerekli kilan

nedenler arasinda yer almaktadir.
3.1. Dis Odemeler Dengesi Aciklari

IMF programlarinin uygulanmasini gerekli kilan nedenlerin en 6nemlisi, dis
odemeler dengesi aciklaridir. Gelismekte olan (lkeler kalkinmalari icin 6nemli

Olcide dis finansmana ihtiya¢c duymaktadirlar. Ancak, dis ticaret hadlerinin bu
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Ulkelerin aleyhine donmesi, asiri degerlenmis doéviz kuru ve vyerli sanayii
koruyucu politikalar nedeniyle ortaya gikabilecek 6demeler dengesindeki agiklar
yurt igindeki fiyat yapisini bozmaktadir. Bu yiizden dis 6demeler dengesinde
strekli ve yliksek oranlarda agiklar veren dlkeler Stand-by anlagmalari ile IMF’ in
politikalarini uygulamak durumunda kalmaktadirlar. Bununla birlikte genel
olarak bir (lkede IMF istikrar programlarinin uygulamasi gerekliligi,
makroekonomik degiskenler tarafindan belirlenmektedir. Ulke ekonomisindeki
yatirnm ve bilylUme oranlarindaki artiglar ile uluslararasi rezervlere ulasmada
yasanan kolayliklar IMF  programlarinin  uygulanmasi  zorunlulugunu
azaltmaktadir. Buna karsilik; ihracat gelirlerindeki azalmalar, yliksek borg servis
oranlari ve bor¢ miktarindaki artislar ise IMF istikrar programlarinin
uygulanmasini tlkeler agisindan zorunlu hale getirebilmektedir (Tasar, 2009:

112).
3.2. Dig Borglarin Artmasi

Stand-by anlasmalarini gerekli kilan bir diger temel neden, artan dis borglarin
odenmesi icin gerekli dis kredi imkanlarinin azalmasi ve mali agiklarin
artmasidir. Odemeler dengesi acik veren bir lilkenin Fon’ un destegi olmadan dis
finansman saglamasi gliclesmis bulunmaktadir. Bu bakimdan Stand-by
anlasmalarinin temel amaci, Uye (lkelerin 6demeler dengesinin iyilestirilmesi ve
korunmasi oldugundan (ye ulkeler bu anlasmalari yapmak istemektedirler

(Saking, 1988: 53).
3.3. Ekonomik istikrarsizhik (Siirekli ve Yiiksek Enflasyon)

Stand-by anlasmalarini gerekli kilan bir baska neden, ekonomide yasanan yuksek
oranli ve siirekli enflasyondur. Uretim diizeyinin (izerinde ve kaynaklarin
karsilayabilecegi seviyeden daha yiksek bir toplam talep artisi ekonomide yanlis
kaynak tahsisine yol agmaktadir. Dolayisiyla enflasyona neden olmakta ve bu durum

streklilik gosterdiginde enflasyon yilksek oranli hale gelebilmektedir. Bunun

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 12, Sayi: 32, Adustos 2019

603




ST Mahmut inan

onlenmesi her zaman Ulke kaynaklari ile miimkiin olmamakta ve uluslararasi

kuruluslarin yardimina ihtiyag duyulabilmektedir.

Ancak IMF istikrar programlarinda dikkat ceken 6nemli bir nokta veya istikrar
programlarinin genel kabul géren 6n sarti, arag ve amag farkhliklarina ragmen;
makroekonomik politikada inanilirlik, mali disiplin ve merkez bankasinin bagimsizlig
olarak ortaya gikmaktadir. Ayni zamanda IMF istikrar programlari ve ozellikle anti-
enflasyonist programlar oncelikle doviz rezervleri ve kambiyo rejimleri Uzerinde
yogunlagmaktadir. Diger taraftan IMF programlari anti enflasyonist istikrar

programlarinin uygulanma sirecini kolay kilmaktadir (Tasar, 2009: 109-114).

En iyi ekonomik politikalar dahi istikrarsizhigl tam olarak ortadan kaldiramaz
veya krizleri Onleyemez. Bir lye devletin finansman glgcligli yasamasi
durumunda IMF bu sorunun altinda yatan makroekonomik problemleri
dizeltecek, Glke ekonomisi ve kiiresel ekonomi lzerindeki etkileri sinirlayacak
ve tekrar istikrar, blylime ve giveni teskil etmeye yardimci olacak politika
programlarini destekleyecek finansal yardimi saglayabilir. IMF'nin finansman

araclari krizlerin 6nlenmesinde de destek sunabilir (IMF, 2012: 3).
3.4. Biitce Aciklan

Bltce aciklari, ekonomik istikrari bozan bir diger etmendir. Bltce aciklari
genellikle; butge gelirlerinin (6zellikle vergi gelirlerinin) yetersiz olmasi, mali
idarenin verimsizligi, hikimetlerce izlenen hizli biyime politikalari, kamu
iktisadi tesebbuslerinin mali aciklar, yanhs hiikimet politikalari, gibi
nedenlerden ortaya cikmaktadir. Bu durumda kamusal tasarruflarin 6zel
tasarruflardaki azalmayi telafi edememesi yiiziinden, tasarruf-yatirm esitligi
saglanamayacagindan Uretim seviyesinde diismeler meydana gelecektir. Bunun
icin Ulke kaynaklan ile kapatilamayan acgiklar yabanci sermaye ile

tamamlanmaya calisiilmaktadir.
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3.5. Diisiik istihdam Oranlari ve Ekonomik Biiyiimede Sikintilar

IMF istikrar politikalarinin ve Stand-by anlasmalarini gerekli kilan nedenlerden ya da
uygulamalar sonucundaki hedeflerden birisi de, uygulamanin yapildig1 (lkede
yuksek istihdam oranlarinin saglanmasi ve ekonomik blytimenin gergeklestiriimesi
hedeflenmektedir. Diger bir ifade ile istihdam oranlarinin disiik olmasi ve
ekonomik biyimede sikintilarin olmasi durumlari IMF ile Stand-by anlagmalarini
gerekli kilan nedenler arasinda sayilmaktadir. Zaten yukarida agiklanan IMF
politikalari ve Stand-by anlasmalarini gerekli kilan nedenlerin bir llkede var olmasi
durumunda ekonomik biiyiimede de sikintilar olacaktir. IMF istikrar politikalarinin
uygulanmasi ve Stand-by anlasmalari sonucunda bu sikintilarin da giderilmesi
beklenilmektedir. Dolayisiyla IMF ile anlasmalari gerekli kilan istikrarsizliklar

sonucunda IMF tarafindan dnerilen politikalarin uygulanmasi durumunda ekonomik
4. TURKIYE IMF iLiSKILERIi

Borglanma ulkeleri daha az tutumlu yapan ve gergek durumu gérmelerine engel
olan bir sistemdir. Ayni zamanda buytk miktarda borg¢ yapmis bir tlke son derece
yapay bir durumla karsi karsiya kalmaktadir (Ricardo, 1997: 216-217). Bu ylizden
IMF destekli istikrar politikalari ve neo-liberal politikalarin etkisiyle bazi gelismekte
olan Ulkelerde siyasal iktidarlarin Merkez Bankasi kaynaklarini kontrolsiiz
kullanmalari sinirlandiriimistir. Diger taraftan Hazine-Merkez Bankasi iliskilerinin
daha kurumsal ve saydam bir yapi icerisinde yiritilmesini saglayacak yasal ve
idari altyapi revize edilmistir. Ancak glinimizde bu (lkelerde yasanan ekonomik
kirilganhklarin arka planinda gegcmis donemlerden gelen agir borg yikinin etkili
oldugu da bir gercektir (Demir, 2009: 61). IMF destekli istikrar politikalari her
zaman ekonomik istikrari saglamadigl gibi zaman zaman krizleri daha da
derinlestirerek yeni borglanmalarla bor¢ yikiiniin artmasina neden olmaktadir
(Monti, 2000: 339). Ozellikle Latin Amerika (lkelerinde IMF destekli istikrar

politikalan siirekli ve yiksek enflasyon Uzerinde 6nemli iyilesmeler saglamasina
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ragmen, ekonomik krizlerin yeniden ortaya g¢ikmasi konusundaki basarisizliklari

surekli tartisma konusu olmustur (Demir, 1999: 25).
4.1. IMF ile Yapilan Anlasmalar

IMF’ye 1947’de Uye olan Turkiye, borglarini 6demede yasadigi zorluklar sebebiyle ilk
istikrar programini 1956'da, ilk Stand-by anlasmasini ise 1961’'de yapmistir. Trkiye
1947 yilinda lye oldugu IMF ile 1961 yilindan itibaren son anlagmanin yapildigi 2005
yihina kadar 44 yil igerisinde 20 adet dizenleme yapmistir. Bunlar Tablo 1'de
gorilecegi lUzere 19 tane Stand-by anlasmasi ve 1 tane de (2000 yilinda) Stand-by
yenilemesi (ek rezerv kolayligi)seklinde gergeklesmistir. Diger taraftan 1970'li
yillardaki petrol krizleri nedeniyle “Petrol Kolayligi” ve (lkemizde 1999 yilindaki
deprem sonucunda “Acil Yardim Kredisi” kullanilmistir. Ancak Tirkiye’nin IMF
tarafindan istenilen sartlari tam olarak yerine getirmediginden bu diizenlemelerden

yarisina yakini tamamlanamamistir.

Tablo 1. IMF ile diizenlenen Stand-By anlasmalari

Anlagma g g _ | Kabul Edilen Miktar | Gekilen (Kullanilan) K“":n"i"':;iya"
Tarihi .-_g § Anlagma Tiirii (Milyon) Miktar (Milyon) (Milyon)
3

<@ SDR Dolar SDR Dolar SDR | Dolar

1 01.01.1961 12 Stand-by 37,50 57 16,00 24 21.50 33
2 30.03.1962 9 Stand-by 31,00 47 15,00 23 16.00 24
3 15.02.1963 11 Stand-by 21,50 33 21,50 33 - -
4 15.02.1964 11 Stand-by 21,50 33 19,00 29 2.50 4
5 01.02.1965 12 Stand-by 21,50 33 - - 21.50 33
6 01.02.1966 12 Stand-by 21,50 33 21,50 33 - -
7 15.02.1967 11 Stand-by 27,00 41 27,00 41 - -
8 01.04.1968 9 Stand-by 27,00 41 27,00 41 - -
9 01.07.1969 12 Stand-by 27,00 41 10,00 15 17.00 26
10 | 17.08.1970 12 Stand-by 90,00 136 90,00 136 - -
11 | 24.04.1978 24 Stand-by 300,00 453 90,00 136 | 210.00 317
12 19.07.1979 12 Stand-by 250,00 378 230,00 347 20.00 31
13 18.06.1980 36 UFK 1.250,00 1.888 1.250,00 1.888 - -
14 | 24.06.1983 12 Stand-by 225,00 340 56,20 85 | 168,75 255
15 | 04.04.1984 12 Stand-by 225,00 340 168,70 255 56,25 85
16 08.07.1994 14 Stand-by (UFK) 610,50 923 460,50 696 | 150,00 227
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17 | 22.12.1999 36 Stand-by 9.254,40 | 13.973 5.954,90 8.991 B.299,50 | 4.982
18 | 21.12.2000 12 Stand-by** 5.784,00* 8.734 5.784,00 8.734 - -
19 | 04.02.2002 36 Stand-by 12.821,20 | 19.360 | 11.914,00 | 17.990 | 907,20 | 1.370
20 | 11.05.2005 36 Stand-by 6.662,04 | 10.060 6.662,04 | 10.060
Toplam 37.707,24 | 56.942 | 32.817,44 | 49.557 1.889,80 | 7.385

* Ozel Rezerv imkani (SRP= Special ReserveFacility)

** Stand-by Yenileme (Ek Rezerv Kolayligi)

*** 1969 yilina kadar ABD dolari cinsinden rakamlar 1SDR 1 ABD dolari kuru
Gzerinden SDR’ye dontgsturilmustir.

UFK: Uzatilmis Fon Kolaylig

Kaynak: https://www.hazine.gov.tr/g20-ve-imf-sikca-sorulan-sorular
(28.11.2018)

Doviz Hesaplamalari: http://www.mahfiegilmez.com/2012/06/imf-hakkndaki-
sehir-efsaneleri.html

SDR kurlarina iligkin giincel veriler, IMF'nin (www.imf.org/) ve TCMB’nin

(http://www.tcmb.gov.tr/)

Yine Tablo 1'de gorilecegi lizere IMF ile yapilan 19 Stand-by anlasmasindan
1980 ve 1994 yillarindaki anlasmalar Uzatilmis Fon Kolayligi seklindedir. Turkiye
1980 yilinda serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa aciimaya yonelik politika
taahhutleri sonucunda Uzatilmis Fon Kolayligi anlasmasi ile IMF’le o yila kadar
en yiksek tutarl anlasmayi yapmistir. 1980 yilina kadar yapilan 12 anlasma ile
IMF'den toplam 875 milyon SDR (1,326 milyar dolar) tutarindan anlasma
yaparken, 1980 yilinda bunun yaklasik % 50 fazlasi olan 1,250 milyar SDR (1,888
milyar dolar) tutarinda bir anlasma yapmis ve bunun tamamini kullanmistir.
Diger bir Uzatiimis Fon Kolayhigi ise, Tiirkiye’nin iran-lrak savasi dénemleri ile
1994 kriz yih dénemlerini iceren 610 milyon SDR’lik bir anlasmadir. Ancak
yapilan bu Stand-by dizenlemesi, performans kriterlerindeki sapmalar
nedeniyle 1995 yilinda askiya alinarak iptal edilmistir (Cortlik, 2006: 47-51).

Dolayisiyla bu fon kolayligi diizenlemesi sonucu kabul edilen 610 milyon SDR
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miktarin ancak 460 milyon SDR’lik kismi kullanilabilmistir. Diger taraftan Tirkiye
IMF’in dustik gelirli Glkeler igin dlzenlenmis olan Uzatilmis Fon Kolaylig
imkanindan yararlanarak 2000 yilinda ise 5,78 milyar SDR tutarinda Stand-by

yenilemesi yaparak ek rezerv elde etmistir.

Tirkiye'nin IMF ile yapmis oldugu toplam 20 diizenlemeden1980, 1994 ve 2000
yillari disindakilerin 17 diizenlemenin tamami normal Stand-by anlasmasi
seklindedir. IMF ile yapilan diizenlemeler, anlasma sonucunda kabul edilen
miktarin tamaminin kullaniimasi ve kullanilmamasi durumuna goére basarili ya
da basarisiz olarak degerlendiriimektedir. Bu acidan yapilan anlasmalardan; 6
adet Stand-by (1963, 1966, 1967, 1968, 1970 ve 2005 vyillari), 1 adet Stand-by
yenilemesi (2000 yilindaki) ve 1980 yilindaki 1 adet Ulusal Fon Kolayligi olmak
Gizere toplam 10 diizenleme anlasma sonucunda kabul edilen miktarin tamami
kullanildigindan basariyla tamamlanmistir. Buna karsihk 11 adet Stand-by
anlasmasi (1961, 1962, 1964, 1965, 1969, 1978, 1979, 1983, 1984, 1999 ve 2002
yillart) ile 1 ( 1994 yili) adet Ulusal Fon Kolayhgi seklinde 12 adet anlasma cesitli
nedenlerden dolayr kabul edilen miktarlarin tamamini kullanamadigindan

basarisiz sayilmistir.

Basarili sayilan 8 adet dizenleme ile; IMF'ten toplam, 15,123 milyar SDR ve
21,506 milyar dolarhk kaynak kullanilmistir. Basarisiz olan 12 adet anlasma ile
ise; 23,824 milyar SDR (35,978 milyar dolar)’lik anlasma yapilmis, bunun 18,934
milyar SDR (28,561 milyar dolar)’lik kismi kullanilirken 4,890 milyar SDR (7,387
milyar dolar)’lik kismi kullanilamamistir. Yaklasik % 80’lik kullanilmistir. Basari
durumuna bakilmaksizin IMF ile yapilan 20 adet dizenleme ile toplam 37,707
milyar SDR ( 56,942milyar dolar) tutarinda anlasma yapilmis ve bunun % 87’lik
kismi olan 32,817 milyar SDR (49,557 milyar dolar) kullanilmistir. Buna karsilik
20 adet diuzenlemeden anlasma sonucuna gore cesitli nedenlerden dolayi
kullanilmayan tutarlar ise 4,889 milyar SDR (7,385 milyar dolar) tutarindadir.

Diger bir ifade ile IMF ile yapilan dizenlemeler genel anlamda basarili olup
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saglanan kaynaklarin yaklasik % 90’lik kismi kullaniimis ve sadece % 10’luk bir

kismi gesitli nedenlerden dolayi kullanilamamistir.

Yukarida da ifade edildigi Gzere IMF ile yapilan anlasmalarin basarili ve basarisiz
seklinde degerlendirilmesi, kabul edilen miktarin kullanilip kullanilmamasina gére
degerlendirilmektedir. Diger bir ifade ile yapilan anlasmalar sonucunda kabul
edilen miktarin tamaminin kullanilmasi durumunda anlasma basarili, tamaminin
kullanilmamasi durumunda ise basarisiz sayllmaktadir. Basarisizlik genellikle
anlasma hikimlerinin  tamaminin  veya bir kisminin yerine getirilmemesi
durumunda ortaya gikmaktadir. Dolayisiyla bazi yillarda anlasmada kabul edilen
kaynaklarin tamaminin kullanilmamasi bir anlasmanin basarisiz oldugu anlamina
gelmemelidir. Ornegin, 1961, 1962, 1963 ve 1965 yillarinda beklentileri {izerinde
yabanci sermaye girisi, ithalatin azalmasi ve 6demeler dengesindeki iyilesmeler
nedeniyle kaynaklarin tamaminin kullanilmasina ihtiya¢ duyulmadigindan dolayi
kullanilmamuistir. Yine ayni sekilde 1969 yilinda yapilan anlasma ile kaynaklarin
tamaminin kullanilmamasi, iktidara gelen yeni hikimetin daha genis perspektifli
bir program hazirlamaya karar vermesi nedeniyle kredinin tamamini

kullanmamistir(Gozcu, 2010: 297-298; Cortiik, 2006: 48).

Buna karsilik, 1978 ve 1983 vyillarindaki Stand-by anlasmalari performans
kriterlerinin yerine getirilememesi nedeniyle iptal edilmistir. Bunlarin yerini ise
1979 ve 1984 yillarinda yapilan yeni anlasmalar almistir. Ancak bu anlasmalarla da
performans kriterlerinin tutturulamamasi nedeniyle biyiik bir kismi iptal edilerek
basarisiz sayllmistir. Yine Tablo 1’ e baktigimizda 1971- 1977 ve 1985-1993 yillari
Stand-by anlasmasinin yapilmadigi yillari géstermektedir. Bu yillarda anlasma
yapilmamasinin  nedenini ise, 0demeler dengesinin  diizelmesinden
kaynaklanmaktadir. Diger taraftan 1990’li vyillardaki dizenlemeler genellikle
anlasma siiresi sonuna kadar yurutilememistir. Bunun nedeni ise anlasmalar, her
ne kadar sartlarin gerektirdigi sekilde tasarlanmis olsa da, programlarin donemin

iktidarlan acisindan zorluklar icermesidir. Cogunlukla anlasmalarin temelde iyi
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hazirlandigina ancak uygulama sirecinde yetersiz kalindigina inanilmakta ve bu

durum ise IMF programlarinin etkinligini azaltmistir (Tasar, 2009: 132).

Tirkiye'de 1999 yilinda yasanan deprem felaketi sonucu 1999 yilinda IMF ile
yapilan diizenlemeler igerisinde o yila kadar en yiiksek miktar olan 9,254 milyar
SDR’lik Stand-by anlasmasi ve 2000 yilindan 5,784 milyar SDR’lik Stand-by
diizenlemesi ile toplamda 15 milyar SDR tutarinda anlasma yapmistir. Yine Tablo
1'den gorilecegi Uzere 2001 krizi sonrasi ve 2002 yilinin ilk aylarinda IMF ile
tarihimizde en yiiksek 12,8 milyar SDR (19,3 milyar dolar) tutarinda anlasma
yapilmistir. Ayni sekilde son anlasma olan 2005 yilindaki Stand-by anlagmasi ise
tek dizenleme ile 2002 vyilindaki anlasmadan sonra en yiliksek miktarl

anlasmadir.

Ozetle, Tirkiye, 1961 yilindan, 1970 yilina kadar her yil, IMF ile bir Stand-by
anlasmasi gerceklestirmis ve bu anlasmalar genellikle bir yil dolmadan sona
ermistir. Turkiye 1970’den 1978’e kadar IMF’ye sekiz yillik bir ara vererek Stand-
by anlasmasi yapmamistir. Tirkiye, 18 Haziran 1980, 1999 ve 2005 yillarinda ise,
IMF ile en uzun sureli (36 ay) Stand-by anlasmalarini gergeklestirmistir.
Bunlardan ilki 17 Haziran 1983’te ve diger iki anlasma ise Turkiye’nin, IMF'ye
olan borcunun son taksitini Mayis 2013'te 6demesiyle sona ermistir. Asagidaki
Grafik de 1999-2013 donemi IMFye borglarin 6denmesi ile ilgili gelisimi

gosterilmektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye’nin 1999-2013 yillari IMF e borglari (Milyon SDR)

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Grafik 1 incelendiginde; Tirkiye'nin 2002 yilina kadar IMF’e olan borcu sirekli
artis icerisinde olmustur. 2003 vyilindan sonra ise 2007 yilina kadar hizh
sayllabilecek oranda distis gostermistir. Ancak 2008 krizi 6ncesi 2007 yilinda ise
tekrar yikselme egilimi gostermekle birlikte kriz sonrasi 2009 yilindan sonra
IMF’e olan borglarimiz bitis yili olan 2013 yilina kadar stirekli azalma egiliminde
olmustur. IMF'e 2003 yilinda 16,213 milyar SDR (24,092 milyar dolar) olan
borcumuz 2007 yilinda 4,530 milyar SDR (7,158 milyar dolar) seviyesine
dismistiir. 2008 ve 2009 yillarinda Amerikan kaynakli Diinya ekonomik krizinin
bizi de etkilemesi sonucunda bor¢ 6demelerinin azalmasi nedeniyle IMF’e olan
borglarimiz 2008 yilinda 5,334 milyar SDR’ye yiikselmis ve bundan sonra da
surekli azalma gostermistir (Hazine Mistesarligl, 2017).Sonug olarak 2013 yili
itibariyle borg iliskisi sona ererken Meksika'daki G-20 Zirvesi'nde alinan karar
dogrultusunda Tiirkiye’den 6zel ricada bulunan IMF, 5 milyar dolar kredi talep
etmistir. Boylece, Tirkiye IMF'ye Cumhuriyet tarihinde ilk kez bor¢ vermis
olacaktir (Konya Ticaret Odasi, 2018: 7).

4.2. Tirkiye Ekonomisinde Stand-by Anlagmalarini Gerekli Kilan Yapisal Sorunlar

Turkiye uzunca bir sire gesitli ekonomik ve siyasi krizlerle karsi karsiya kalmistir.
Her iki tur krizin lke ekonomisine farkli boyutlarda ve ozellikle ekonomik
yansimalari kaginilmaz olmustur. Dolayisiyla bu dénemlerde IMF destekli istikrar
programlari ile birlikte Stand-by anlasmalari ekonomik istikrarsizliklarin ¢é6zima
acisindan basvurulan yéntemlerden birisi olmustur. Ozellikle déviz kithginin ve
odemeler dengesindeki olumsuzluklarin yasandigi donemlerde; IMF'nin onayi
alinarak veya dogrudan IMF ile anlasmalar yapilarak istikrar programlari

yurarlige konulmustur. IMFnin Tirkiye’de uyguladigl istikrar programlari
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genellikle; kur politikasi, maliye politikasi, para politikasi ve ticaret politikasi
seklindedir. Bu politikalar dogrultusunda IMF’'nin 6nerileri ise; i¢ talep kisilarak
fiyat ayarlamalari, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve disa agik bir
ekonomi politikasi uygulamasi, doviz kuru uygulamalari, 6zellestiriimeye hiz
verilmesi, vergi sisteminin basitlestirilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi,
para ve kredi sinirlamalari ile kisa ve orta vadeli borglarin 6denmesi seklindedir

(Cortik, 2006: 55-56).

Yukarida Stand-by anlasmalarini gerekli kilan nedenler genel olarak; dis
o6demeler dengesi agiklari, dis borglarin artmasi, ekonomik istikrarsizlik (strekli
ve yiksek enflasyon), bitge aciklari ile dusik istihdam oranlari ve ekonomik
blylimede sikintilar seklinde bes bashk altinda toplanmisti. Stand-by
anlasmalarini gerekli kilan nedenler agisindan Tiirkiye IMF iliskilerini ise, Stand-
by anlasmalarini gerekli kilan bes bashgi icerecek sekilde; biitce dengesi ve dis
odemeler dengesi, dis bor¢clanma, ekonomik istikrar ve bllylime agisindan olmak
lzere Ug¢ bashk altinda incelemek mimkindir. Ayni zamanda bu bashklar
Turkiye’nin IMF ile Stand-by anlagsmalarinin ve borg iliskisinin oldugu 2008 yilina
kadar olan makroekonomik gostergelerini kapsamaktadir. Diger taraftan 2008
sonrasl IMF’siz yillar olarak Turkiye’nin ekonomik yapisi ayni makroekonomik

gostergeler kapsaminda degerlendirilecektir.
4.2.1. Biitce Dengesi ve Dis Odemeler Dengesi Agisindan

Bir ekonomide genellikle iki denge (ilke ekonomisinin istikrari agisindan 6nemli
bilgiler vermektedir. Bunlar i¢ denge (bitce dengesi) ve dis denge (dis 6demeler
bilancosu ya da cari denge) seklinde ifade edilmektedir. Ancak Tirkiye gibi
gelismekte olan ve IMF ile iliskisi bulunan tlkelerde bu iki denge genellikle agik
seklinde olup buna da ikiz acgiklar denilmektedir. Dolayisiyla tlkeler bu agiklarini
kapatabilmek icin yurt ici kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle uluslararasi

finans kurumlarina ve 6zellikle IMF'e miracaat etmektedirler. Ancak IMF bu
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durumdaki (lkelere bor¢ vermesinin yaninda bazi politika oneriler sunarak

bunlarin yerine getirilmesi kosulu ile kredi imkani saglamaktadir.

1944 vyilinda Birlesmis Milletler Para ve Finansman Konferansi'nda alinan
kararlardan birisi; kurulmasina karar verilen IMF'in en &nemli gérevlerinden
birisinin de 6deme guglikleri ¢ceken Uye Ulkelerin gecici 6ddeme agiklarinin
giderilmesi icin kredi imkaninin saglanmasi olmustur (Dayar, Kiiglkaksoy ve
Kegici, 2009: 34). Cari denge ya da dis 6demeler dengesinin butlin Ulkelerde
oldugu uzere Tirkiye’de de olumsuz etkilerini U¢ noktada toplamak
mimkiindiir. Oncelikle cari acik tilke ekonomisini sicak para ve yabanci sermaye
akimlarina bagimli kilmaktadir. Bunun sonucu olarak uluslararasi likiditenin
daralmasi durumunda cari agigin finansmani zorlasacagindan ekonomik krizler
ve 6deme guglikleri ortaya gikabilmektedir. Cari agigin ikinci olumsuz etkisi ise;
ozellikle 6dem glicligl ceken gelismekte olan Ulkeleri dis borglanmaya bagimli
kilmaktadir. Uglincii olarak cari agik; ihracat ve ithalat Uzerinde olusturdugu
olumsuz etki nedeniyle, toplam talebin kompozisyonunu bozmaktadir. Diger bir
ifade ile yerli Gretim artisini, katma degeri ve rekabet giict yiksek olan mallarin
Uretimini azaltarak ekonomik durgunluga yol agabilmektedir. Bununla birlikte
cari agigin GSYH’ya orani, ddemeler dengesi krizlerini tetikleyen gelismelerin
cari acik seviyelerine bagl oldugunu gosteren 6nemli gostergelerdendir.
Ozellikle kriz 6ncesi ddnemlerde bu oran anlamh bir veri olarak

degerlendirilmektedir (Tasar, 2009: 112-113).

Tablo 2 Turkiye’'ni 1980 sonrasi bitce dengesi ve cari dengesinin GSYH'ya
oranlarini gostermektedir. Tablodan da gorilecegi lizere Tirkiye’de sirekli
olarak bitce dengesi ve cari denge acgik vermistir. Bltce dengesi ve cari
dengenin1980-2000 GSYH’ya oranlan ortalamasi; sirasiyla -3,56 ve -0,95
seklinde gerceklesmistir. Ozellikle kriz dénemlerinde bu acik oranlarinin arttigi
ve IMF’den Stand-by anlasmalari kapsaminda kredi saglanma yoluna gidilmistir.

Ornegin, 1999 yilinda Asya ve Rusya krizlerinin etkisi ve Tiirkiye’de yasanan
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depremin etkisiyle bitge acigl ve cari agik o yillara kadar en yiiksek oranlara
¢tkmis ve yukarida Tabli 1’den de goriilecegi lzere IMF'den en yiiksek tutarli

anlagmalar yapilarak kaynak kullanimina gidilmistir.

Tablo 2. Biitge Dengesi ve Cari Denge GSYH’ ya Oran (1980-2017)

1980- | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008
2000
Biitce -3,56 | -12,4 | -119 | -838 -5,4 -1,3 -0,6 -1,6 -1,8
Dengesi
Cari -0,95 1,9 -0,3 -2,5 -3,6 -4,5 -6 -5,8 -5,4
Denge
2009 2010 2011 2012 203 2014 2015 2016 2017
Biitce -5,5 -3,6 -1,4 -2,1 -1,2 -1,3 -1,3 -1,1 -1,5
Dengesi
Cari -1,9 -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 -5,8 -4,5 -3,8 -5,5
Denge

Kaynak: Ek Tablodan yararlanilarak hazirlanmistir.

Dinyada mali konulardaki isbirligini uluslararasi dizeyde gigclendirmek,
uluslararasi ticarette ve 6demeler dengesindeki olumsuzluklari gidermek igin
olusturulan IMF’in diinya ekonomisindeki degismeler ile birlikte bu rollerinde de
degisimler olmustur. Ornegin, 1980'1i yillara kadar daha cok 6demeler
dengesindekiproblemleri ¢ézmeye yonelik politikalar treten IMF, bu yilardan
sonra daha ¢ok yapisal uyum programlarina agirlik vererek 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde denetlemeler yoluyla etkinligini artirmistir. Yine kiresellesme ile
birlikte yasanan finansal krizlerde son 6deme merci roliini Ustlenerek kendisini

finansal kriz durumunda kriz yéneticisi olarak gdrmustiir (Oztiirk, 2002: 95).
4.2.2. Dis Borglanma Agisindan

Turkiye’nin IMF ile Stand-by anlasmalarini gerekli kilan énemli sorunlarindan

birisi de dis borclanma ile ilgilidir. Gelismekte olan (lkelerde genellikle verimsiz
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alanlarda kullanilan dis borglanmalar, mali sistemin zayifligi ile yanhs kur
politikalari, borglanmaya yon veren ve borglanma maliyetlerini sirekli artiran
faktorlerdir (Caprio, Hanson, ve Litan, 2005: 6). Dis borglanmalar ozellikle
ekonomik yapinin tam olarak kurumsallasamadigi gelismekte olan (lkelerde
gelistirmek istedikleri ekonomilerini ters yonde etkileyerek mevcut sorunlarin
¢6zimiinden ziyade daha da derinlesmesine neden olarak makroekonomik
dengeleri bozacak bir potansiyele sahiptir (Sayar, 1975: 297). Ornegin, 5 Nisan
1944 kararlar sonucunda enflasyon hizi duslrilemediginden i¢ ve dig borg
stoku tekrar artmaya baslamistir. Ayni zamanda 1994 yilinda Tirkiye 1980

yilindan sonra ilk defa g haneli enflasyon rakamlariyla tanismistir (Ek Tablo).

Bunun sonucunda Eylil Temmuz 1994’de IMF ile uzatilmis fon kolayhgi seklinde
anlasma vyapiimasina ragmen kaynaklarin tamami kullanilamadigindan ve
1995’ten sonra IMF ile anlasma yapilamamasinin yaninda siyasi belirsizliklerin
doruk noktasina ulasmasi, zaten kisith olan dis borg imkanlarini daha da
artirmistir. Ornegin, Tiirkiye’nin dis borg yiikii 1987 yilinda, IMF’in dis borg yiikii
acisindan yiiksek derecede borglu (lkeler kategorisinde oldugundan, bu
yillardan sonra uluslararasi kuruluslardan kredi alma imkani zorlasmistir.
Dolayisiyla 1990 yilindan sonra i¢ bor¢ stokunda da artiglar ortaya ¢cikmaya
baslamis ve 1994 yilina gelindiginde ise GSMH’da goriilen disis sebebiyle borg
yuku daha da artmistir (Kantarci ve Karacan, 2008: 149).

IMF’in kredi politikasi sartlilik esasina dayandigindan, fondan borglanmak isteyen
Ulkeler istikrari saglamaya yonelik hazirladigi ekonomik ve mali politikalari
gosteren bir istikrar programi kurulusa sunmak durumundadir. Clinkii hazirlanan
bu programin IMF tarafindan onaylanmasi hem bu kurulustan, hem de diger
kuruluslardan ve 6zel ticari bankalardan saglanacak kredi agisindan biyik énemi
bulunmaktadir. Eger dis borclanma kosullari kapanmis ve c¢ok borglu bir tlke
durumu s6z konusu ise, ilgili Glkenin IMF kosullarini kabullenmekten baska bir

alternatifi yoktur denilebilir (Ozen ve Ozpence, 2006: 18).
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Ekonomi yazininda kamu borg stokunun siirdirilebilirligi; kamu borg¢ stokunun

milli gelire oraninin uygun bir seviyede uzun donemde sabit kalmasi olarak ifade
edilmektedir. Kamu borg stokunun sirdirdlebilir olmasi, llke ekonomisinin
makroekonomik agidan saglamlik gostergelerinden biri olup, enflasyon ve
blyime dinamiklerinin 6nemli belirleyicileri arasinda vyer almaktadir.
Turkiye’de, 2001 yilinda yasanan finansal kriz sonrasinda uygulanan ekonomik
program neticesinde mali disiplinin biyik 6l¢lide tesis edilmesiyle, kamu kesimi
borglanma geregi azaltilmis, bor¢glanma vadesi uzatilarak borg ¢evirme orani
disuridlmis, kamu borg yukl hafifletiimis ve sonug olarak borglanma faiz
oranlarinda 6nemli disisler meydana gelmistir. Bu dogrultuda kamu borg
stokunda da onemli bir iyilesme kaydedilmistir. Dolayisiyla 2000 ve 2001
yillarinda yasanan krizlerden sonra Mayis 2001 yilinda Kemal Dervis tarafindan
aciklanan programa IMF Cumbhuriyet tarihinde en blyilik destegini vermistir

(Karluk, 2003: 494).

IMF'nin parasal kredi mekanizmalarinin 6demeler dengesinin bozulmasi sartina
bagl olarak kullanilabildigi, bor¢ ve borg servisi distirme seklindeki finansal
politikayr 6n plana tasiyan bir yaklasim benimsedigi goriilmektedir. Borg ve borg
diusirme politikasina ek olarak IMF'nin izledigi finansal politikalar; rezerv dilimi
politikalari, kredi dilimi politikalari ve acil durum destek politikalari olmak Gzere

dort farkh grupta toplanmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2011: 68).

Tablo 3. Borglanma géstergeleri GSYH’ ya oran (1980-2017)

1980- | 2001 |2002 (2003 |2004 2005 |2006 |2007 |2008
2000

Borglanma
544 (12,1 |10 7,3 3,6 -0,1 |-1,9 |01 (1,6
Geregi

Dis Borglanma
0,9 -16 |5 0,5 0,8 -0,1 (-0,1 |-0,2 (04
Net
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i¢ Borglanma
568 [14,7 |55 7,1 3,5 05 |-,7 |0,5 10,8
Net

Toplam Net Borg
- 64,8 |59,9 [53,6 47,6 40,1 (32,7 |28,2 (26,8

Stoku

2009 (2010 |2011 {2012 |203 2014 (2015 |2016 (2017
Borglanma 51 2,3 0,1 1 0,5 0,5 0,5 1,1 1,8
Geregi

Dis Borglanma 0,4 0,3 0,7 0,4 0,6 0,5 0,5 2,4 |-2
Net

i¢ Borglanma 45 (26 (1,2 |13 1,1 0,7 |07 |10,8 (10,4
Net

Toplam Net Borg | 30,9 | 27,4 | 20, 15,3 10,9 9,1 6,9 8,4 8,4
Stoku* 8

Kaynak: Ek Tablodan yararlanilarak hazirlanmistir.

*Kamu toplam net borg stoku: https://www.hmb.gov.tr/kamu-

finansmani-istatistikleri, (06.01.2019)

Tablo 3’de Tirkiye'nin 1980 sonrasi borglanma geregi, net dis borglanmasi, net
ic borglanmasi ve toplam net borg stoku GSYH’ya oran olarak gosterilmektedir.
Tablodan da gorilecegi lzere Tirkiye sadece 2005 ve 2006 yillarinda kamu
kesimi genel dengesinin fazla vermesi nedeniyle ilk kez borglanma geregi negatif
cikarak ilgili yillarda borglanma ihtiyaci gerekmemistir. Ancak Turkiye diger
bitin yillarda borglanmaya ihtiyag duymus ve bazi yillarda bu borglanma
ihtiyacini IMF'den Stand-by anlasmalar karsiliginda saglamistir. Tablodan da
goriilecegi Uzere IMF ile son anlasmanin yapildigi 2005 yilina kadar borglanma
geregi genellikle yiksek ve kriz yillarinda daha yliksek oranlarda seyretmistir.
Bunun disinda 2008 krizi sonrasi 2009 yilinda borglanma gereginin GSYH’ya

orani 5,1 olarak gerceklesmis ve takip eden yillarda tekrar diisiise gegmistir.
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Yine Tablo 3'de de gorildigi gibi, toplam net borg stokunun gayri safi yurt igi
hasilaya orani 2001 yilindaki ylzde 65 degerine ulasan ani gikisinin ardindan
yerini kademeli bir diislise birakarak 2008 yilinda ylizde 27 seviyesine inmistir.
Yine ayni donemde net dis borg¢ stokunun gayri safi yurt i¢i hasilaya orani 2001
yiinda hizli bir ¢ikis yapmis, sonraki yillarda bu oran giderek dismustir. Bu
donemde net i¢ borg stokunun gayri safi yurt ici hasilaya orani ise ylizde 30’lar

civarindaki degerini korumustur (TCMB, 2009: 4).

Son wyillarda bor¢ stoku oranlarinda yasanan bu gelismelerin temel
nedenlerinden biri, merkezi ydnetim borg stoku i¢inde doviz cinsinden ve dévize
endeksli borg senetlerinin payinin azalmasidir. Merkezi yonetim borg stokundaki
artis temel olarak net i¢ borg artisi kaynakli iken, toplam kur etkisi ve net dis
borg artisi sinirlh bir seviyede kalmistir. Kamu borg¢ stokunun azaltilip, kamu
finansmaninin stirdiirilebilir bir yapiya kavusmasi, nominal ve reel faizlerin kalici
bir sekilde arzu edilen seviyelere dismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir

(TCMB, 2009: 4).
4.2.3. Ekonomik istikrar, issizlik ve Biiylime Agisindan

Ekonomik krizleri asmada gliven kazanmanin son derece o6nemli oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye veya benzer yapisal sorunlara sahip gelismekte
olan dlkelerin gliven bunalimini asip sorunlarini ¢ézebilmeleri, krizleri asabilecek
bir program ortaya koymalari ve bunu uygulamalari gerekmektedir. Aksi takdirde
kiresel krizin gliveni azaltici etkisiyle, tlkeye gelen sermaye miktari disecek,
tiketim ve yatinmin azalmasiyla da biylime hizi yavaslayacaktir. Boyle bir
programin ortaya konulmasi ve kararlilikla uygulanmasi ile ekonomideki aktoérlerin
tedirginligi azalacak ve giveni artacaktir. Aksi takdirde giiven kazanma da IMF ile
anlasmanin 6nemi daha da artacaktir. Diger bir ifadeyle, krize karsi alinmasi

gereken tedbirler alinmayinca ya da IMF“nin “kriz regetesi” olarak sundugu
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tedbirlere alternatif programlar Uretilemeyince, kiresel kriz, giiven krizine

donismektedir (Eroglu ve Eroglu, 2009: 138).

IMF ise Stand-by anlasmalarn sirasinda niyet mektubu ile genellikle anti
enflasyonist istikrar politikalarinin uygulanma siirecini kolaylastirici programlar
sunmaktadir. Bu programlarin igerigi ise kredi hacminin daraltilmasi, parasal
tabanin sinirlandiriimasi, mali disiplin gibi herhangi bir anti enflasyonist istikrar
programinin ana pargalarindan olusmaktadir. Ancak bu programlarin basarili
olabilmesi, kararlilikla uygulanmasinin yaninda ulkelere 6zgl sartlarin dikkate
alinarak hazirlanmasi gerekmektedir (Tasar, 2009: 114). Bu dogrultuda IMF’in
2006 yilinda orta dénem bahar strateji toplantisinda alinan kararlar genellikle,
gelismekte olan Ulkelerde makroekonomik istikrari saglamaya ve bunu devam
ettirmeye yonelik politikalar icermektedir (Presbitero ve Amone, 2006: 17).
Gelismekte olan diinyada Stand-by ve yapisal doniisim programlarinin kalici
makroekonomik iyilesmeler saglayamamasi iselMF'in pratik mesruiyetini
zedeleyip, Asya Krizi'nden sonra IMF'den kagis egilimlerini giclendirecektir

(Unay, 2009: 11).

IMF  politikalarinin ~ uygulandigi  Ulkeler Uzerinde vyapilan ¢alismalar
incelendiginde, IMF programlarinin biiyiime ve istikrar (izerinde hem olumlu ve
hem de olumsuz etkilerinin oldugu gorilmistiir. Ornegin, talep yénlii politikalar
Uretim artisi Gzerinde azaltici yonde etki yaparken, arz yonlu politikalar da
blylmeyi tesvik edici etki gostermektedirler. Bu iki politika kombine olarak
uygulandiginda uzun dénemde bliyiime oraninin yikseldigi gortlmdstir (Khan

ve Knihgt, 1981: 13).

Tablo 4 Tirkiye’de ekonomik istikrarin dnemli gostergeleri olan; enflasyon,
issizlik ve biyime oranlarini gostermektedir. Tablo incelendiginde, enflasyon
oranlarinin IMF ile anlasmalarimizin bittigi yildan bir yil 6nce (2004 yilinda)

ancak tek haneli rakamlara distiglini gérmekteyiz. Yukarida Tablo 1'de IMF ile
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yaptigimiz anlagsmalara da baktigimizda genellikle enflasyon, issizlik ve biylime
oranlarinda olumsuzluklarin oldugu yillarda Stand-by anlasmalari yapildigi
gorulmektedir. Ancak istenilen dizeyde iyilesmelerin olmadigi da
gorulmektedir. Bu sadece IMF politikalarinin olumsuzlugundan kaynaklanan bir
durum degildir. Ulkemizde yasanan siyasi istikrarsizliklarinda bunda énemli
etkisi bulunmaktadir. Ayni sekilde IMF ile anlasmalarin bittigi 2005 yilindan
sonra bu gostergelerde iyilesmelerin son wyillarda tekrar bozuldugunu

gormekteyiz.

Tablo 4. Enflasyon, issizlik ve biiyiime oranlari (1980-2017)

1980- | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

2000
Enflasyon | 63 54,4 | 29,7 18,4 93 7,7 9,7 8,4 10,1
igsizlik 8,2 8,9 10,8 11 10,8 10,6 10,2 10,3 11
Biiyime | 4,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9 4,7 0,7

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 203 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Enflasyon | 6,5 6,4 10,5 6,2 7,4 8,2 8,38 8,5 11,9
issizlik 14 11,9 9,8 9,2 9,7 9,9 10,3 10,9 10,6
Biiyiime | -4,8 9,2 8,38 2,1 4,2 2,9 4 2,9 7,4

Kaynak: Ek Tablodan yararlanilarak hazirlanmistir.

Bltln bunlara karsihik IMF ile anlasma yapmamis olsak dahi iliskilerin devam
etmesi ve IMFin yapmis oldugu aciklamalar ve politika 6nerileri ekonomik
istikrar acisindan &nem tasimaktadir. Ornegin; IMFnin Ekim 2009“da
istanbul’da yapmis oldugu toplantilarda Tiirkiye’nin 2010 yilindaki biyime
tahminlerinin oldukgca yiksek olacagi yoniinde bir kanaat belirtmesi ve
TCMB’nin buyime performansi icin 10 Milyar ABD Dolarinin yeterli olacagi
yoniindeki beyanlar, sanki artik IMF ile anlasma zamaninin gectigi yoninde

tartismalar giindeme getirmistir. Bu tartismalar IMF ile yapilacak anlasmanin
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artik ekonomik gereklilikten ziyade, siyasi bir tercih oldugu yoéniinde

odaklanmaktadir (Eroglu ve Eroglu, 2009: 141).
4.3. Tiirkiye-IMF iliskilerine Yon Veren Ekonomik Gostergeler ve Gelisimleri

Enflasyon, biitce dengesi, issizlik, bliyime, cari denge, bor¢lanma geregi ve faiz
harcamalari gibi degiskenler ekonomik yapinin geneli hakkinda fikir veren temel
gostergelerdir. S6z konusu gostergeler bir yandan uygulanan ekonomi
politikalarinin etkinligi ile ilgili fikir verirken ©6te yandan uygulanacak yeni
ekonomi politikalarinin niteligi ve kompozisyonu uzerine alternatifler Gretmeye
katki sunmaktadir. S6z konusu degiskenler IMF gibi uluslararasi kuruluslarin da
ilgili Ulkeleri izlerken kullandigi degiskenlerdir. Asagidaki kisimda s6z konusu
degiskenlerin 1980-2017 dénemi gelisimi Ek Tablo’dan yararlanilarak hazirlanan

grafikler yardimiyla incelenmeye calisiilmaktadir.

120 ‘
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—— bor¢lanma geregi
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20
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Grafik 2: Enflasyon, biitce dengesi, borglanma geregi (1980-2017)

Grafik 2’de Tirkiye’de 1980-2017 donemi enflasyon, biltce dengesi ve
borgclanma geregindeki gelismeler yer almaktadir. Grafikten 2’den de gorilecegi
Uzere Turkiye 1980’li yillar boyunca ortalama %45’lik bir enflasyonla, 1990’
yillar boyunca %70’lik bir enflasyonla 2000-2003 dénemi ise %35’lik bir

enflasyonla micadele etmek zorunda kalmistir. 2003 sonrasi dénem ise 2017
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yilina kadar enflasyonun %10’un Ustline ¢ikmadigl bir donem olmustur. Biitge
dengesindeki gelismeler de benzer egilime sahip olmustur. 1980°li vyillar
boyunca GSYH’ya orani -%2 olan biitge dengesi, 1990’l yillar boyunca -%6’lik bir
deger almis, 2001 kriz déneminde -%12,5’a ulasmistir. izleyen dénemde
kontrolli bir duslsle 2005-2008 doénemi ortalama -%1,5 bandinda seyretmistir.
Kuresel krizin etkili oldugu 2009 yilinda -%5,5 olarak gerceklesmis ve 2010-2017
doénemi ise ortalama -%1,2 diizeyinde bir deger almistir. Bor¢glanma geregindeki
gelismelere bakildiginda enflasyon ve bitce dengesindeki gelismelerin ve
kirilma dénemlerinin benzer sekilde borglanma geregi icin de s6z konusu oldugu
soylenebilir. 1980-1990 dénemi borglanma geregi ortalama %3,5 diizeyinde
gerceklesmistir. 1990-2000 dénemi s6z konusu oran ortalama %7,5 diizeyinde
gerceklesmistir. 2001 krizi diger degiskenler de oldugu gibi borglanma
gereksinimini de %12,1 ile zirve yaptiran bir donem olmustur. 2004 yilindan
itibaren onemli olcliide azalmaya baslayan borg¢lanma gereksinimi 2004-2008
donemi %1,5 dizeyinde gerceklesmistir. 2009 kriz yilinda %5,1 yikselen
borglanma gereksinimi sonraki doénem boyunca ortalama %1 dizeyinde

gerceklesmistir.

1980-2017 donemi so6z konusu degiskenler (izerinden bir bitliin olarak
degerlendirildiginde; IMF ile yogun ve hacimli anlasmalarin yapildigi 1980°li ve
ozellikle 1990’ yillarin dnemli ekonomik sorunlarin oldugu dénemler oldugu ve
sorunlarin daha ¢ok bir yandan i¢ ve dis borglanma kaynaklari ile 6te yandan
IMF ile yapilan Stand-by anlasmalari kapsaminda saglanan mali desteklerle
hafifletiimeye calisildigi bir dénem oldugu soylenebilir. Enflasyon, biitce dengesi
ve borglanma gereksinimine ait veriler ve bu verilerin diger degiskenler
Gzerindeki tlrev etkileri IMF ile Stand-by anlasmalarini kaginilmaz hale getiren
ekonomik iklimleri ortaya ¢ikarmistir. Ek Tablo ve ilgili grafiklerden de gorilecegi
lizere 2003 sonrasi donem ise Ozellikle makro ekonomik gostergelerde

iyilesmenin oldugu bir donem olmustur. S6z konusu donemde gorilen
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iyilesmeler ekonomik ve sosyal dokuya da yansimis ilgili donemde IMF ve mali
destegine olan gereksinimi olabildigince azalmistir. Bu baglamda Tirkiye
ekonomisi pratiginde IMF ile yapilan anlagsmalarin bir tercih degil bir zorunluluk
oldugu ancak IMF ile anlasma yapma zorunluluguna neden olan ekonomi
politikalarinin ise bir zorunluluk dogrultusunda degil siyasal iktidarlarin tercihleri

dogrultusunda sekillenen yanlislarla ortaya ¢ikan tercihler oldugu soylenebilir.

80
70
60
50
40
30
20
10
0
-10

—f—faiz 6d/bitce gelirleri

== Dbiylime

Grafik 3: Bliyiime, faiz 6demeleri (1980-2017)

Grafik 3’te Bliyiime rakamlarinin gelisimine bakildiginda yine énemli bir istikrarh
bilyime déneminin 2001 krizi sonrasi ddnemde oldugu goériilmektedir. istikrarl
ve yiksek bir buyime hizi kamu maliyesi dengeleri bakimindan 6nemlidir.
Blylme rakamlarinin vergi gelirlerine ve dis ticarete yansimasi finansman
aciklari Gzerindeki baskilari olabildigince hafifletici etkiler olusturmustur. Grafik
3 ‘de faiz 6demelerinin biitce gelirlerine oranlarina bakildiginda da yine esasl
iyilesmelerin 2001 sonrasi donemde yasandigi sdylenebilir. 1990 yilinda %30’lar
duzeyinde olan faiz 6demeleri/bultge gelirleri orani 1994’te %40’a, 1996’da %55,
2001'de %80’e ulagmistir. Hi¢ kuskusuz boylesi bir tablo cari harcamalarin,
yatirim harcamalarinin ve blylimenin finansmani i¢in tim kaynaklarin tikendigi,
onemli bir gliven bunaliminin ortaya ciktigi ve IMF dahil her tirlG anlasmanin

her tirla kosulda yapilmasi gerekliligini ortaya koyan kabullenilmesi zor ve agir
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bir tablodur. 2003 sonrasi doénemde ise faiz Gdemeleri/bitce gelirleri
oranlarinda disiisler baslamistir. ilgili oran 2005’te %30’a 2011’de %14’e, 2016

ve sonrasl ilk olarak tek haneli rakamlara diiserek %9’a gerilemistir.
SONUC

Gelismekte olan (lkelerin kalkinma siiregleri igerisinde ¢esitli sorunlarla
karsilagmalari kaginilmaz bir gergektir. Bu sorunlari agsabilmeleri igin ise gelismis
Ulkelerden ve uluslararasi kuruluslardan destek ve yardimlar almak durumunda
kalmaktadirlar. Ginimuizde genellikle ekonomik sorunlar yasayan gelismekte
olan Ulkelere IMF tarafindan gesitli politika 6nerileri ve kosullar kapsamindan
mali destekler saglanmaktadir. Gelisme siireci devam eden Tiirkiye ekonomisi
de bu sireg icerisinde gesitli donemlerde IMF politika dnerileri ve yardimlariyla
yasanan ekonomik krizleri atlatmaya ¢alismistir. IMF tarafindan 6nerilen istikrar
politikalari genellikle para ve maliye politikalari seklinde olmakla birlikte, ic¢
piyasaya ve dis piyasaya yonelik olabilmektedir. i¢c piyasaya yonelik politikalar;
toplam talebin daraltilmasina ve toplam arzin artirilmasina yonelik olurken, dis
piyasaya yonelik politika onerileri ise; uluslararasi rekabetin ve dis ticaretin
gelistirilmesi ile dis 6demeler dengesinin saglanmasina yonelik olmaktadir. Ayni
zamanda IMF tarafindan onerilen bu politikalarin uygulanmasi kosulu ile ilgili

Glkelere Stand-by anlasmalari ile finansman imkani saglanmaktadir.

Ozellikle 1950 yilindan sonra Tirkiye ekonomisi gelisme siirecini hizlandirmak
amaciyla dénem dénem politika degisikliklerine gitmistir. Ornegin Tirkiye’de
1950’li yillarda tarima dayali ve disa agik kalkinma modeli, 1960’lardan sonra
planli kalkinma ve ithal ikameci sanayilesme doénemi, 1980’lerin basinda
ekonomik liberalizasyon ve ihracata dayall bliyiime rejimleri uygulanmistir. Bu
politika degisiklikleri ise genellikle IMF’'nin nezaretinde gerceklesmistir. Ayni
sekilde IMF finansal liberalizasyon sonrasinda yasanan krizler doneminde de

Turkiye ekonomisinde belirleyici bir aktéor konumunda olmustur. Diger taraftan
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IMF igin Turkiye gelismekte olan dlkeler igerisinde basari potansiyeline
gilvenilen bir model durumunda oldugundan, cari agik, doviz sikintisi, kamu
finansman sorunlari ve yiiksek enflasyon gibi temel yapisal problemler, 1990’
yillarin sonlarina kadar aynen devam etmistir. Ekonomi yénetiminde ve finansal
sektorin denetiminde kokll yapisal reformlarin hayata gegirildigi adimlar, 1999-
2004 yillart arasinda yine 17. ve 19. Stand-by anlasmalari ile 2000 yilinda

diizenlenen Stand-by yenilemesinin uygulamada oldugu bir sliregte atilmistir.

Ancak siyasi tarihinde yasanan darbeler, koalisyon hikiimetleri ve bunlarin
sebep oldugu siyasi kaos Tirkiye ekonomisinin potansiyelin altinda bir
performans gostermesine neden olmustur. Bu kosullarda IMF'den alinan kosullu
krediler ve uygulanmasi istenilen ekonomik politikalar ekonomiye istenilen
katkiyr saglayamamistir. Uygulanan poplilist politikalar ve siyasi iktidarlarin
surekli degismesi nedeniyle politikalarda istikrar ve siireklilik saglanamamasi
IMF'den saglanan kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olmustur. Clnku
Turkiye IMF ile 1961 yilindan 2005 yilina kadar toplam 20 anlasma yapmis ve
bunlardan ancak 8 tanesi basariyla tamamlanabilmistir. Basarili sayilan bu
anlasmalardan 1 tanesi Stand-by yenilemesi (ek rezerv kolayligi) ve bir tanesi de
uzatilmis fon kolayligi seklindedir. Basarisiz olan 12 anlasmanin ise sadece bir
tanesi ulusal fon kolayligi olup digerleri normal Stand-by anlasmalaridir. Bitiin
bunlara ragmen yapilan anlasmalarin sonucunda kaynaklarin % 87’lik bir kismi
kullanilmistir. Diger bir ifade ile 47 yillik bir strecte Tlrkiye IMF ile yaklasik 57
milyar dolarlik anlasma yapmis ve bunun yaklasik 50 milyarlik kismini
kullanmistir. Yine bu sireg icerisinde 2002-2005 vyillari arasinda imzalanan son
iki Stand-by anlasmasi haricinde genellikle ekonomik krizlerin ardindan mecburi
olarak IMF ile Stand-by diizenlemesine giden Tiirkiye’nin, gerceklestirdigi Stand-
by anlasmalari genelde bitmesi gereken zamandan 6énce ve belirlenen hedeflere

ulasilamadan sona ermistir.
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IMF’nin glinim{ze kadar ortaya koydugu mekanizmalar mali yapidaki bozulmayi
onleyici olmaktan ¢ok tedavi edici mekanizmalardir. IMF'in kriz yonetiminde
degil, krizi engellemede etkin gorev almasi gerektigi ve sahip oldugu siki
denetim yetkilerini de bu amag dogrultusunda kullanmasi gerektigi konusunda
genel bir kabul bulunmaktadir. Bu genel kabul bir yana IMF'nin kimi Glkelerde
basarisiz sonuglar almasi IMF uygulamalarinin temelden sorgulanmasina da yol
acmistir.  IMF  tarafindan sunulan ¢6zim Onerilerinin istikrarsizliklari
gideremedigi gibi bazen ekonomik durumu daha da kotilestirebildigi
gbzlemlenmistir. Bunun da sadece IMF politikalarinin uyumsuzluguna degil, ayni
zamanda politika uygulayicilarin 6nerilen politikalari uygulamada ve yapisal
dizenlemeleri yerine getirmedeki basarisizliklarina da baglamak gerekir.
Ornegin, Tirkiye’de 2002 sonrasi iktidari tarafindan imzalanan son iki Stand-by
anlasmasini kendi programlarina uyumlu hale getirmesi Tirkiye’de 6nemli
yapisal reformlarin yapilabilmesine katki saglamistir. Bunun sonucunda (lke
ekonomik performansla birlikte pozitif ve istikrarli bir blylime egilimine
girmistir. Ayni sekilde biltce aciklari ve kamu borglari 6nemli 6lglide azalarak
Ulkeye onemli dizeyde yabanci sermaye girisi ve en Onemlisi fiyat istikrar

saglanmistir.

Kisaca Turkiye’nin IMF ile yollarinin kesistigi dénemler Tirkiye ekonomisine ait
ekonomik gostergelerin bozuldugu, gliven ortaminin azaldigl ve ekonomik ve
mali isleyisin strdurilebilirliginin tartismali hale geldigi dénemler olmustur.
Calisma kapsaminda incelenen 1980 ve 1990’h yillarin genelde bu sekilde
gerceklestigini sdylemek mimkiindir. Ozellikle 2001 krizi Tirkiye’de kamu
politikalarinin kredibilitesinin timiyle bittigi, kaynaklarin timayle tikendigi ve
bunun bitge blytkliklerine ve diger makroekonomik goéstergelere butilinlyle
yansidigl bir dénem olmustur. 2002 sonrasi dénemde yeni iktidarla birlikte
gliven ortaminin olusmasinin yaninda IMF tarafindan onerilen politika dnerileri

ve vyapisal duzenlemelerin yerine getirilmesi ekonomide diizenlemeleri
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beraberinde getirmistir. Hatta ginimize kadar devam eden ekonomik
gostergelerde onemli iyilesmelerin saglanmasi, uzun yillar devam eden IMF-
Tirkiye iliskilerinin niteligini degistirmeye baslamistir. S6z konusu dénemde
IMF’ye olan gereksinim ortadan kalkarken Tirkiye IMF'ye mali destek sunan bir

Ulke konumuna gegmistir.
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With the globalization process, developed countries have expanded the
possibilities of intervening in the economic and social policies of developing
countries. Some economic, social and political institutions or organizations are
effective or instrumental in the implementation of these policies and
interventions, which are determined by developed countries. One of the most

important of these is the International Monetary Fund (IMF).

On the other hand, some economic, social and political events occurring in the
globalized world have revealed the necessity of going through some economic,
social and political arrangements that will ensure the order in the world
economy because they affect the whole world. The economic crisis of 1929 and
the economic crisis in the world as a result of the World War Il is one of the
organizations to ensure the order in the world, perhaps the most important one
is the IMF and the World Bank. The IMF and the World Bank require certain
conditions to be met, especially in developing countries, in helping and
eliminating economic instabilities. These conditions are made within the
framework of Stand-by agreements. Turkey's relations with the IMF first began
the stand-by agreement in 1961 to dispense with building a new stand-by

agreement in 2008 and ended in 2015 with the completion of debt.

The dynamics shaping relations with the IMF and mandating cooperation with
the IMF in a sense, Turkey and the point where it was shaped by the emerging
needs in many developing countries can not handle the national economic
structure. On the other hand, when the economic structure became operational
with real and financial dimension, the need for IMF was eliminated. In practical
Turkey's economy in Turkey-IMF relations that develop on this basis, it appears
that the depth and gained an end. For many developing countries, the
agreement with the IMF is not an option but an obligation. The fact that the
relevant governments and economic policies have problems of trust,

deterioration in macroeconomic indicators, deepening of structural problems
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and the failure of all these problems to make debts and external balance
unsustainable make the cooperation with the IMF inevitable. It is certainly a
rational and compulsory choice to make a new start with IMF directions and
financial support. At the same time, the fact that the country's economy is
dragged into such a stalemate and that these problems are overcome by the
IMF with certain imperatives are the economic problems as well as the wrong

choices and policies.

The developed countries, where the economic and political structure is
institutionalized, have not faced such requirements in a timely manner as they
have made the necessary reforms and economic transformations in time.
Indeed, Turkey's economy has structural reforms carried out in the period after
2002 and achieved economic stability through fiscal discipline, a deep political
stability, said economic stability and functioning institutional quality by
providing economic structure has made it much healthier work. Undoubtedly,
there has been a period in which eliminates the need for the IMF to Turkey

during this period.

In the study, the purpose of the establishment of the IMF and the nature of its
programs are mentioned. Second, IMF stabilization policies are examined in the
form of monetary and fiscal policies. Thirdly, the IMF's stabilization policy
implementations for the domestic and foreign markets were emphasized.
Fourthly, the concept of stand-by is explained and the reasons for making
Syand-by agreements are explained. Finally, the IMF Turkey relations; structural
problems that require stand-by agreement with the IMF in the direction that
Turkey relations and Turkey's economy has been assessed under economic

indicators.

Conculusion
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Today, the IMF is providing financial support to the developing countries, which
are generally experiencing economic problems, under various policy proposals
and conditions. Developments in the ongoing process of economic crises
experienced by the IMF policy advice and assistance at various times during this

process also has tried to circumvent Turkey's economy.

Especially after the 1950 policy change from time to time it went to Turkey in
order to accelerate the economic development process. For example, in the
1950s based on agriculture and open development model in Turkey, after the
1960 planned development and import substitution industrialization period,
economic liberalization and export-led growth regime were implemented in the

early 1980s.

These policy changes are usually under the auspices of the IMF. The steps taken
by the long-established structural reforms under the control of the economy
and the financial sector were laid during the process of Stand-by renewal in
2000 with the 17th and 19th Stand-by agreements between 1999-2004.
However, political coups in the history of coalition governments and political
chaos that they caused has led to a performance below show the potential of
Turkey. Under these conditions, conditional loans obtained from the IMF and
the desired economic policies could not provide the desired contribution to the
economy. The lack of stability and continuity in policies due to the continuous
change in the populist policies and political powers led to inefficient use of the
funds provided by the IMF. Because Turkey has made a total of 20 agreements
with the IMF since 1961 until 2005, and of these only 8 of them were

successfully completed.

The mechanisms put forward by the IMF to date are therapeutic mechanisms
rather than preventing deterioration in the financial structure. There is a

general acceptance that the IMF should take an active role not in crisis
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management but in order to prevent the crisis and to use its strict supervisory
powers for this purpose. Aside from this general acceptance, the failure of the
IMF in some countries has led to the fundamental questioning of IMF
applications. It was observed that the solutions offered by the IMF could not
resolve the instability and sometimes worsened the economic situation. This
should be attributed not only to the mismatch of IMF policies, but also to
policy-makers in implementing the proposed policies and failures in
implementing structural arrangements. For example, the last two stand-by
agreement signed by the government after 2002 in Turkey has contributed to
significant structural reforms to be made in Turkey to harmonize their
programs. As a result, the country entered a positive and stable growth trend
with economic performance. Likewise, budget deficits and public debt
decreased significantly, leading to significant foreign capital inflows and, most

importantly, price stability.

In short, Turkey is at the intersection of the road with the IMF that disrupted
periods of economic indicators of Turkey's economy, which reduced the
confidence and the sustainability of the economic and financial operation that
has become controversial period. It is possible to say that the 1980s and 1990s,
which were examined in the scope of the study, were generally realized in this
way. n particular, the crisis of 2001 are fully depleted the credibility of public
policies in Turkey, all of the resources have been exhausted and it has been a
period in which the size of the budget and other macroeconomic indicators to
be reflected in its entirety. n the post-2002 period, the establishment of an
environment of trust along with the new government, as well as the policy
recommendations and structural arrangements proposed by the IMF have
brought about regulations in the economy. Even until today to provide a
significant improvement in economic indicators, which for many years has

begun to change the nature of the ongoing IMF-Turkey relations. Eliminating
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the need to IMF getting up in the said period, Turkey's IMF provides financial

support to a country that is history.

Ek Tablo. Tiirkiye ekonomisi temel ekonomik gostergeler (1980-2017)
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107,
-2,4 -2,4 -3,8 6,6 2,3 45 0,4 3,5
1980 2 8,6
1981 36,8 -1,2 7,6 4,9 3 2,1 1,4 0,7 5,4
1982 25,2 -1,1 7,5 3,6 2,7 1,7 1,7 0,6 6,1
1983 30,6 -1,7 8,2 5 -2,4 3,7 0,8 4,1 1,1 9,2
1984 52,0 -3,3 8,1 6,7 -1,8 4 2,4 4,1 1,5 15,7
1985 40,0 -1,7 7,6 4,2 -1,1 2,7 0,4 3,6 1,4 14,9
1986 26,7 -2,1 8,4 7 -1,5 2,7 1,6 2,9 1,9 19,7
1987 39,0 -2,6 8,8 9,5 -0,7 4,5 2 41 2,3 22,5
1988 73,7 -2,3 8,4 2,1 1,3 3,6 1,6 3,5 2,9 29,3
1989 63,3 -2,5 9,1 0,3 0,7 4 0,6 4,6 2,7 27,2
1990 60,3 -2,3 8,5 9,3 -1,3 55 0,7 5,7 2,6 25,3
1991 66 -4 8,7 0,9 0,1 7,5 0,3 7,6 2,8 24,9
1992 70 -3,2 9 6 -0,5 7,9 1,2 7,9 2,7 23,1
1993 66 -5 9,4 8 -2,7 7,7 1,4 6,7 44 33,1
106,
-2,9 -5,5 1,5 4,6 -0,8 6,5 5,7 40
1994 3 9,1
1995 88 -3 8,1 7,2 -1 3,7 -0,8 6 5,5 41,3
1996 80,3 -6,2 7,1 7 -1 6,5 -0,9 9,4 7,5 55,4
1997 85,8 -5,8 7,3 7,5 -1 5,8 -0,7 8 5,9 39,6
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1998 | 846 | -55] 74| 31| o07] 71| -07] 89| 88] 528

1999 | 649 | 89| 82| 34| -04| 116| 14| 112 102 57

2000 | 54,9 -8,2 7 6,8 -3,7 8,9 2,6 69| 12,3 | 615

2001 54,4 | -12,4 8,9 -5,7 1,9 12,1 -1,6 14,7 17,1 80

2002 29,7 | -119 | 10,8 6,2 -0,3 10 5 55| 148 | 68,7

2003 18,4 -8,8 11 53 -2,5 7,3 0,5 71| 129 | 585

2004 9,3 -5,4 | 10,8 9,4 -3,6 3,6 0,8 35| 101 47

2005 7,7 -1,3 9,5 8,4 -4,5 -0,1 -0,1 0,5 7| 308

2006 9,7 -0,6 9 6,9 -6 -1,8 -0,1 -1,7 6,1 | 26,9

2007 8,4 -1,6 9,2 4,7 -5,8 0,1 -0,2 0,5 58 | 258

2008 10,1 -1,8 10 0,7 -5,4 1,6 0,4 0,8 53| 245

2009 6,5 -55| 131 -4,8 -1,9 50 0,4 4,5 56 | 251

2010 6,4 -36 | 111 9,2 -6,2 2,4 0,3 2,6 44| 19,6

10,4
-9,7 0,1 0,7 1,2 33| 146
2011 5 -1,4 9,1 8,8
2012 6,16 -2,1 8,4 2,1 -6,2 1 0,4 13 34| 148
2013 7,4 -1,2 9 4,2 -7,9 0,5 0,6 1,1 32| 13,2

2014 8,17 -1,3 9,9 2,9 -5,8 0,5 0,5 0,7 29 12

2015 8,81 -1,3 | 10,3 4 -4,5 0,5 0,5 0,7 2,7 | 10,9

2016 8,53 -1,1| 109 2,9 -3,8 11 -24 | 10,8 2,3 9,1

11,9
2017 2 -1,5 10,6 7,4 -5,5 1,8 -2 | 104 1,9 9

Kaynak: Strateji ve Buitce Baskanhgi; http://www.sbb.gov.tr/
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