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TURKIYE’DE iL OZEL iDARELERININ EGIiTiM YATIRIM
HARCAMALARI VE HALKIN EGIiTiM YATIRIMLARINA KATKISININ
COZUMLENMESI®

Aslan BAYRAM™™
Oz

Bu arastirma, ézellikle 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra uygulamaya
gecirilen neoliberal politikalarla birlikte devletin egitim hizmetlerinden
elini cekerek editimin finansmanini il Ozel idarelerine ve halka yiiklemesini
ortaya koymayi amaglamistir. 1982 yilindan itibaren pek ¢ok isimle halkin
egitim finansmanina  katilmasi icin  kampanyalar  diizenlenmistir.
Arastirmada belge tarama yéntemi kullanilmistir. il ézel idarelerinin
biitceleri, Kesin Hesap asalari ve Milli Egitim Bakanhdi biitceleri ile Milli
Egitim Istatistikleri ¢éziimlenerek tablolastirilmis yari logaritmik kalip
kullanilarak egilim grafikleri ¢izilmis ve yorumlanmustir. Arastirmanin
sonucunda; 1982 yilinda baslayarak giiniimiize kadar siiren
kampanyalarda, 1982-2007 yillari arasinda milli egitim yatirimlari
igerisinde, halkin egitim yatinmlarina % 15 ile % 25 arasinda katki
saglamis, 2008-2012 yillari arasinda ise bu katki %5 ile % 15 arasinda
gerceklesmistir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar il Ozel
idarelerinin egitim yatirimlarina katkisi da devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim yatirimi, halk katkisi, neoliberal déniisiim.

" Bu ¢alisma, yazarin “Tirkiye’de Kamu Egitim Yatirimlarinin Coéziimlenmesi” isimli
doktora tezinden Uretilmistir.
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THE ANALYSIS OF EXPENSES OF SPECIAL PROVINCIAL
ADMINISTRATIONS ON THE EDUCATION INVESTMENTS AND THE
CONTRIBUTION OF THE PUBLIC TO EDUCATION

Abstract

This research study aims to reveal the fact that the state has withdrawn
from the education services and burdened educational financing on the
Special Provincial Administration and the public with the neoliberal
policies imposed especially after the decisions on January 24, 1980. Since
1982, various campaigns under different names have been organised in
order to make the public take part in the educational financing. This
study, carried out in order to analyse invesment outlays with reference to
the written documents and statistics in the past is in
descriptive/historical analysis model . By means of the budgets of Special
Provincial Administrations , final account laws and budget of Ministry of
National Education, Ministry of National Education statistics are shown in
tables; tendency graphics are drawn and interpreted. As a result of the
study, it has been found that with the campaigns from 1982 till today, the
public contributed to the education at the rates of 15% and 25% between
1982 and 2007. This contribution has been at the rates of 5% and 15%
between 2008 and 2012. The contribution of Special Provincial
Administrations to the education has been going on since the foundation
of the Republic.

Keywords: Educational investment, public contribution, neoliberal
transformation.

1. GIRiS

Dinya ekonomisinde ortaya c¢ikan hizli dénisime karsin varolan ekonomik
sistemin yasadigi bunalimlar, ekonomi politikalarinin da bu bunalimlar
asabilmek Uzere vyapilandirilmasina neden olmustur. Sermayenin birikim
surecinde karsilastigl ve kendi varliginin neden oldugu bunalimi oGteleyerek
asabilmesi icin kiiresel anlamda diizenlemelere gerek duyulmaktadir. iste bu
nedenle, 1980’lerden sonra “neoliberalizm” olarak adlandirilan, temel amaci

sermayenin icine girdigi bunalimi asabilmek olan bu yeni yaklasim neredeyse
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tiim dinyada etkili olmaya baslamistir.. Temel hedefi ekonomik ve toplumsal
alanlarda devleti ve devletin yapmis oldugu kamu harcamalarini olabildigince
tasfiye ederek, devletin en az diizeyde giivenlik ve kismen adalet hizmetlerini
yerine getirmesini &ngdérmektedir. insan haklari bildirgesi ile anayasal ve
evrensel bir hak olarak yerini bulan kamunun yapmis oldugu dogrudan egitim
hizmeti sunumu ve dolayisiyla da egitim yatirnmlarinin payinin azaltilmasi da
1980 sonrasinda artan bir sekilde giindeme gelmeye baslamistir. Devletin ve
kamu harcamalarinin/gelirlerinin  yeniden vyapilandiriimasi adi  altinda
neoliberalizm pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan lilkede uygulama olanagina

kavusmustur.

1.1. Kamu Hizmetlerinde Neoliberal Doniisiim

1980 vyili Tirkiye’'nin hem siyasal hem ekonomik yasaminda bir donim
noktasidir. Ekonomik yasam agisinda ele alindiginda, basta ingiltere ile Amerika
Birlesik Devletleri olmak lizere, az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde devletin
ekonomik ve toplumsal alandan hizla gekilmesini dngéren neoliberal politikalar,
Tirkiye’de de kendisini gostermeye baslamistir. Tirkiye’de, 1980 yilinda “24
Ocak Kararlan“ olarak bilinen istikrar 6nlemleri, kisa donemli ekonomik
onlemler paketinin Otesinde, “bir dénemin”, “bir felsefenin”, “bir iktisat
politikasinin” sona erdiginin sinyallerini vermektedir (Sezen, 1999:112; Soyak,

2003:242).

1980’'li yillarla birlikte kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesi,
Dinya Bankasi’'nca borglu lglinci diinya Ulkelerine dayatilan yapisal uyum
programlarinin dnemli pargalari olagelmistir. Bu programlarla, saghk ve egitim
gibi hizmetlere ayrilan biitce, sistemli olarak ¢ogunlugu yabanci miilkiyetinde
olan digsatim sektoériine ve dis bor¢ ddemelerine yonlendirilmistir. Bu yillarla
birlikte Dlnya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi

kuruluslarin neoliberal politikalari kullanma araglarindan birisi de “6zellestirme”
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olmustur. Bu kuruluslar kamu sektorl yapisinin herhangi bir hizmeti dogru
diiriist yapmaya uygun olmadigini ve bu yiizden ekonomik ve sosyal politikalarin
siyasetin ilgi alanindan g¢ikarilarak piyasaya birakilmasi  gerektigini

savunmuslardir (Martin, 1995: 57).

Tirkiye’de egitimde neoliberal yapilanma, 24 Ocak 1980 kararlari ve ardindan
uygulamaya konulan yapisal uyum ve istikrar programlari ve ile hizlandirmistir.
Kamu harcamalarinin kisiimasi ve kamu sektériiniin 6zellestirilmesi uygulamalari
egitim alaninda ilk kez ‘kendi okulunu kendin yap’ kampanyalariyla baglamistir.
Bu uygulama, 1990l wyillardan itibaren kiresel aktorler tarafindan
projelendirilmistir. Diinya Bankasi ve MEB ortakligiyla Milli Egitimi Gelistirme
Projesi, ilkogretim ve ortadgretimin yerellesmesi temelinde yeniden
yapilandiriimasini, 6gretmen egitiminin yeniden dizenlenmesini hedeflemistir.
Kamu yonetimi Temel Kanunu taslagi ile hedeflenen piyasa merkezli kamu
ydnetimi modeli ile egitim hizmeti MEB’den alinarak, il Ozel idarelerine verilmek
istenmektedir. Tasari egitim finansmani il Ozel idarelerine birakmaktadir.
Kadrolu o6gretmenlikten, s6zlesmeli 6gretmenlige gecisin hedeflenmesi de bu

amacin bir parcasi olarak dustnalebilir (Timur, 2007:38).

Yapilan egitim yatirimlarinin bireysel getirisinin, sosyal getirisinden daha ylksek
oldugu anlayisi, egitim hizmetinden yararlananlarin egitimden elde ettikleri
yarara karsilik egitim maliyetlerini yiklenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
yaklasim, egitimi yalnizca ekonominin bir girdisi olarak ele almakta ve egitimi
piyasaya sunulacak, satin alinabilecek bir meta olarak gérmektedir. Oysa egitim,
bireyin toplumsallasmasini  saglayan, bireyin dogustan sahip oldugu
yeteneklerini gelistiren ve kisinin gelisimine katkida bulunan bir haktir. Ayrica bu
hakkin yerine getirilmesi, kisilerin diger haklarinin bilincine varmasina da
yardimci olmaktadir. Egitim devletin sorumlulugunda, topluma esit olarak ve

yaygin bir bicimde sunulmali, bu hizmetten yararlanmada esitlik saglanmahdir.
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1980Q’lerle birlikte bu donlisimden Tirkiye de payina diseni almis ve devletin
egitim, saghk gibi toplumsal alanlara mal ve hizmet sunan konumdan
¢ikarilmasina neden olmustur. Kamunun egitim yatinmlarindaki payi, o6zel
sektorden hizmet satin alinmaya baslanmasi ile 6zel sektoriin egitimdeki payi

artmaya baglamistir.

Tirkiye'de devletin egitime yaklasimi, kiiresel diinyanin egitim yaklagimlarina
paralel olarak gelismistir. Uyum politikalariyla birlikte Gniversite reformlari
gundeme getirilmis, kalkinma planlarinda egitim ile ilgili politika degisikliklerinin
gerektirdigi hukuksal ve kurumsal dizenlemelerin gergevesi belirlenmistir.
Egitimin yeniden yapilandiriimasina yonelik c¢alismalarin  agirhkli  olarak

finansman boyutunda yogunlastigi gérilmastiir.

Tirkiye’de 1980 sonrasi neoliberal ekonomik politikalar dogrultusunda
uygulanan egitim politikalari, dinyada 1980°’li yillarla birlikte sosyal devlet
neoliberal politikalari benimseyenler tarafindan yogun bir sekilde elestiriimeye
baglanmasinin etkileri altinda bigimlenmistir. Bazi gevreler ilk baslarda sorunlari
¢6zen bir aygit olarak gosterilen devletin, 1980’li yillarla birlikte, sorun ¢ozen
degil sorun Ureten bir duruma donistiginid vurgulamaya baslamislardir.
Boylelikle “sosyal devlet” tartismalari giindeme gelmistir. Bu donisim
surecinde devletle toplum arasindaki iliskileri yeniden tanimlama geregi ortaya
atilmistir. Bu yeni dénemle birlikte devletten beklenen kamu hizmeti isteminin
azaltilmasi, devlet tzerinde bulunan bazi sorumluluk alanlarinin (egitim, saghk)
bireylere aktarilmasi politikalari uygulanmaya baslanmistir (Rosanvallon,

2004:101).

Neoliberal ekonomik politikalarin uzantisi olan egitimde o6zellestirme, kamu
orgutlerince sunulan egitim hizmetinin, 6zel sermaye ile kurulan 6rgiitlerce veya
kamu orgitlerince egitim hizmetinden vyararlananlara bir fiyat karsihg

sunulmasi anlaminda kullanilmaktadir (Unal ve Ozsoy, 1999:121). Neoliberal
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egitim politikalari yalnizca okullari piyasa malina dénistiirmekte kalmamis ayni
zamanda Ogrencileri ve velileri de birer metaya donustirmustir (Apple,

2004:213).

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, neoliberal kiiresellesme siirecinde devletin konumu ve islevleri
ile yeniden yapilandirma siireclerinden hareket edilerek il Ozel idareleri ve

halkin egitim yatirimlarina katkilari ortaya konulmaya calisiimistir.

2. YONTEM

il Ozel idarelerinin ve halkin egitime yaptigi yatinmlarin ¢éziimlenmesi amaciyla,
gecmiste tutulan yazili belge ve istatistiklere basvurularak gercgeklestirilmis olan
bu arastirma, varolani betimlemeyi amacladigindan, betimsel/tarihsel tarama
modelinde (Yildirim, Simsek, 2013) olup, bu model igerisinde belge ¢oziimlemesi
yontemi kullanilmistir. Belge ¢6ziimlemesi, arastirma sorununun segilerek
anlasilmasina ve arastirmanin tarihsel bir perspektife oturtulmasina yardimci

olur (Karasar, 2014).

Bu arastirmada belge ¢oziimlemesi yontemiyle izlenen ekonomi ve egitim
politikalari ile il Ozel idarelerinin ve halkin egitime vyaptig vyatirim
harcamalarinin  bir ¢6zimlemesi yapilmaya c¢alisilmistir.  Arastirmaya
baslamadan 6nce hangi belgelere gereksinim duyulacagl saptanmis ve bu
belgelere hangi kurumlardan ulasilacagi arastirilmistir. Tiirkiye istatistik Kurumu,
Maliye Bakanhg Blitce Mali Kontrol Genel Midurliigi, Devlet Planlama
Teskilati, Turkiye Buyiuk Millet Meclisi Kitliphanesi ve Devlet Arsivleri Genel
MudurlGgiinden yetkililerle gorisilerek arastirmanin amaci anlatilmis ve gerekli
belgelere ulasildiktan sonra, bitin bu kurumlardan elde edilen belgeler

incelenmistir.
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Ulasilan belgelerin orijinalligi arastirmaci tarafindan; belgelerde bulunan veriler,
arastirmada kullanilacak dénemi kapsayip kapsamadigi, birincil kaynak olup
olmadigi, bu belgelerin asillarinin aynisi olup olmadigl, nerede basildig gibi
Olgutlerle kontrol edilmistir. Yetkililerle gorusilerek bu belgelerin bir kisminin
orijinali, bir kisminin da kopyasi alinmistir. Elde edilen bu belgeler arastirmanin
amact  dogrultusunda  siniflandirlmig  ve  uygun  bicimde ¢izelgeler

olusturulmustur.

3. BULGULAR

il Ozel idarelerinin yaptig1 egitim yatirimlarinin 1925-1950 yillari arasinda MEB

yatirim 6denegi icesindeki paylari gizelge 1’de verilmistir.

Cizelge 1 incelendiginde 1925-1950 yillari arasindaki dénemde il Ozel
idarelerinin yaptigi egitim yatinm biitcesinin 2.922 Tl'den 12.658 TL'ye
yiikseldigi gériilmektedir. Dénem icerisinde il Ozel idarelerinin yaptig egitim
yatirnm bitcesinin en vyiksek 57.300 TL ile 1947 vyilinda gergeklestigi
gorilmektedir. il Ozel idarelerinin yatiim bitgesinden egitim yatirmlarina
ayrilan pay 1925’te % 0,12 iken, 1950’de % 0,03’e distiigii donem iginde, en
diisuk oran 1949 ve 1950 yillarinda % 0,03 iken, en yiiksek oran 1936 yilinda %
0,32 oldugu gorilmektedir. 1929, 1930, 1931 ve 1932 yillarinin verilerine

ulagilamamistir.
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Cizelge 1. 1925-1950 Yillari Arasinda il Ozel idarelerinin Yaptigi Egitim

Yatinmlarinin MEB Yatirim Odenegi igindeki Pay: (TL)
MEB Yatinim Biitcesi il 6zel idaresi MEB Yatirim
yil Egitim Yatirim Biitcesi Biitgesi
Igerisindeki
Payi (%)

1925 2.466.771 2.922 0,12
1926 3.014.802 6.109 0,20
1927 5.487.174 6.394 0,12
1928 6.158.266 7.538 0,12
1929 5.109.628 Veri yok 0,00
1930 6.569.436 Veri yok 0,00
1931 5.906.519 Veri yok 0,00
1932 4.681.363 Veri yok 0,00
1933 4.686.659 11.842 0,25
1934 4.229.602 12.008 0,28
1935 3.709.626 11.473 0,31
1936 3.738.141 11.790 0,32
1937 4.785.915 12.585 0,26
1938 5.785.908 13.623 0,24
1939 6.201.565 14.780 0,24
1940 6.774.578 15.305 0,23
1941 8.822.457 17.143 0,19
1942 16.836.273 20.051 0,12
1943 26.399.292 25.292 0,10
1944 35.546.683 28.694 0,08
1945 25.943.010 18.979 0,07
1946 44.,510.392 37.951 0,09
1947 42.635.911 57.300 0,13
1948 45.048.945 17.968 0,04
1949 46.203.195 15.648 0,03
1950 36.400.358 12.658 0,03

Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari (1924-2011).TUIK Yayinlari
Giiler. B. (1994). “il Ozel idaresi Gelir ve Giderleri 1925-1990”. Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi. Cilt. 3, Sayi:3, Mayis,1994:13-28.
il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlarinin 1924-1950 yillari arasinda MEB

yatirim 6denegi icesindeki paylarinin egilimi Sekil 1’de verilmistir.
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il ©zel idarelerinin Yaptig Egitim Yatinmlan ve MEB Yatinmlari Egilimi (1925-1950)
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Sekil 1. 1925-1950 Yillari Arasinda il Ozel idarelerinin Yaptigi Egitim Yatirimlarinin MEB
Yatirim Odenegi Egilim Grafigi.
Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari (1924-2011).TUIK Yayinlari
Giiler. B. (1994). “il Ozel idaresi Gelir ve Giderleri 1925-1990”. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi. Cilt. 3, Say1:3, Mayis,1994: 13-28.

Yari logaritmik kalip kullanilarak, 1925-1950 yillari arasindaki yatirim egilimleri
Sekil 1 incelendiginde, il Ozel idarelerinin yaptigl egitim yatirimlari egilim
¢izgisinin, tim dénem boyunca genel egilimin Gstlinde yer aldigi gérilmektedir.
Milli Egitim Bakanhg yatinm bitgesinde yillik ortalama % 13 oraninda artis
gerceklesirken, il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlarinda yillik ortalama %

6 oraninda artis gergeklestigi gortlmektedir. 1929-1932 yillari arasindaki

verilere ulagilamamigtir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ilkogretimin finansmanina iliskin uygulamalar, 1913
tarihli Tedrisati iptidaiye Kanunu Muvakkat’na (ilkdgretim Gegici Yasasi)
dayanmaktadir. ilkdgretim Gecici Yasasi ilkokulun (mekatibi iptidaiye) kurulmasi
icin gerekli arsanin saglanmasi, okul binasinin yapilmasi, 6gretmenler, okul
miudurleri ve yardimcilarinin ayliklarinin 6denmesi ile okul binasinin onarilmasi,
ders arag gereglerinin saglanmasi, hademe (cretlerinin 6denmesi gibi

konulardaki giderleri mahalle ahalisine zorunlu tutmaktadir (Madde 15). Bu
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gecici yasaya gore ilkogretimin finansmani devlet ve il bitgelerinden desteklenir

(Madde 65). ilkdgretim dgretmenlerinin alacaklar aylik miktarlarini da belirten
bu yasa ilkdgretimin finansmanini il Ozel idarelerine birakmistir (Karakutiik,

2001).

il Ozel idarelerinin yaptig1 egitim yatirimlarinin 1951-1962 yillari arasinda MEB

yatinnm 6denegi icerisindeki paylari Cizelge 2’de verilmistir.

Cizelge 2. 1951-1962 Yillann Arasi il Ozel idarelerinin Yaptigi Egitim

Yatirimlarinin MEB Yatirim Odenegi igindeki Payi (TL)

MEB Yatirim Biitgesi il Ozel idaresi MEB Yatinm
yil Egitim Yatirim Butgesi Biitcesi icerisindeki

Payi (%)

1951 38.688.892 15.365 0,04
1952 46 004 892 Veri yok 0,00
1953 54.020.841 28.734 0,05
1954 55.953.805 34.394 0,06
1955 73.639.561 42.237 0,06
1956 39.847.153 50.078 0,13
1957 70.070.993 74.545 0,11
1958 61.773.048 73.148 0,12
1959 195.507.000 83.916 0,04
1960 289 792.000 144.491 0,05
1961 376 750.000 209.493 0,06
1962 408 852.000 212.926 0,05

Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari (1924-2011).TUIK Yayinlari
Giiler. B. (1994). “il Ozel idaresi Gelir ve Giderleri 1925-1990”. Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi. Cilt. 3, Say1:3, Mayis,1994: 13-28.

Cizelge 2 incelendiginde 1951-1962 yillari arasindaki dénemde il Ozel
idarelerinin yaptigl egitim yatirm bitcesinin 15.365 TL'den 212.926 Tl'ye
yikseldigi gdrilmektedir. Dénem icerisinde il Ozel idarelerinin yaptigl egitim
yatirrm bltgesinin en yliksek 212.926 TL ile 1962 vyilinda gergeklestigi

goriilmektedir. il Ozel idarelerinin yatirim biitcesinden egitim yatinmlarina
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ayrilan pay 1951’de % 0,04 iken, 1962’de % 0,05’e yiikseldigi donem iginde, en
dislik oran 1951 ve 1959 yillarinda % 0,04 iken, en yiiksek oran 1956 yilinda %

0,13 oldugu gorilmektedir. 1952 yilinin verilerine ulagilamamistir.

il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlarinin 1925-1950 yillari arasinda MEB

yatirim 6denegi icesindeki paylarinin egilimi Sekil 2’de verilmistir.

il Ozel idarelerinin Yaptigi Egitim Yatinmlarinin MEB Yatinm Odenegi icindeki
1.000.000.000
Payr 1951-1963 —_—

100.000.000 ]
- C—
glo 000.000
£ 1.000.000
-]
= 100.000 ;ﬁ____
= S e ———
£ 10.000
£ 100 =/
m
[T
= 100

10

1

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

YILLAR

Sekil 2. 1951-1963 Yillari Arasi il Ozel idarelerinin Yaptigi Egitim Yatinmlarinin MEB
Yatirim Odenegi Payi Egilim Grafigi.
Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari (1924-2011).TUIK Yayinlari.
Giiler. B. (1994). “il Ozel idaresi Gelir ve Giderleri 1925-1990”. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi. Cilt. 3, Sayi:3, Mayis,1994: 13-28.

Yari logaritmik kalip kullanilarak, 1951-1963 yillari arasindaki yatirim egilimleri
Sekil 2 incelendiginde, il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlari egilim cizgisi
1951, 1953, 1954 ve 1955 vyillarinda genel egilimin (zerinde yer aldigi
gorilmektedir. Milli Egitim Bakanligi yatinmlarinda yillik ortalama % 22 oraninda
gerceklesirken il 6zel idarenin yaptigi egitim yatirimlari ise yillik ortalama % 24

oraninda gerc¢eklesmistir. 1952 yili verilerine ulasilamamistir.

il Ozel idarelerinin yaptig! egitim yatirnmlarinin 1963-1980 yillari arasinda 2012
sabit fiyatlariyla (2012=100) MEB yatirim 6denegi icesindeki paylari Cizelge 3'te

verilmistir.
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Cizelge 3. 1963-1980 Yillari Arasi (2012 Sabit Fiyatlariyla, 2012=100) il Ozel

idarelerinin Yaptigi Egitim Yatinmlarinin MEB Yatirim Odenegi icesindeki Pay:

MEB Yatirim Biitgesi il Ozel idaresi MEB Yatinim Biitcesi
2012=100 Egitim Yatirim Biitgesi icerisindeki Pay1 (%)

Yil

1963 717.131.521 315.720 0,06
1964 808.992.563 343.920 0,05
1965 681.328.829 343.256 0,06
1966 763.863.342 429.791 0,06
1967 874.007.521 453.899 0,06
1968 1.064.645.972 581.730 0,06
1969 899.139.434 502.148 0,05
1970 683.649.336 400.972 0,05
1971 825.832.192 365.559 0,04
1972 790.078.280 312.054 0,03
1973 917.544.011 Veri yok 0,00
1974 1.028.194.778 Veri yok 0,00
1975 974.609.843 Veri yok 0,00
1976 1.061.241.829 Veri yok 0,00
1977 643.589.143 1.532.732 0,06
1978 329.271.623 1.723.320 0,09
1979 359.879.801 2.970.666 0,07
1980 209.785.456 4,712.523 0,10

Kaynak: TUIK istatistik Yilliklar1 (1924-2011).TUIK Yayinlari.
Giiler. B. (1994). “il Ozel idaresi Gelir ve Giderleri 1925-1990”. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi. Cilt. 3, Say1:3, Mayis,1994: 13-28.

Cizelge 3 incelendiginde 1963-1980 vyillari arasindaki donemde 2012 sabit
fiyatlariyla (2012=100) il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirim biitcesinin
315.720 Tlden 4.712.523 Tl’ye yiikseldigi goriilmektedir. Dénem igerisinde il
Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirim biitcesinin en yiiksek 4.712.523 TL ile
1980 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. il Ozel idarelerinin yatirim biitcesinden
egitim yatirimlarina ayrilan pay 1963’te % 0,06 iken, 1962’de % 0,10’a ylkseldigi
doénem icinde, en disiik oran 1972 yillarinda % 0,03 iken, en yiiksek oranin 1980
yilinda % 0,10 oldugu gorilmektedir. 1973, 1974, 1975, 1976 yillarinin verilerine

ulasilamamustir.
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il Ozel idarelerinin yaptig egitim yatinmlarinin 1963-1980 yillari arasinda 2012
sabit fiyatlariyla (2012=100) MEB yatirim 6denegi icesindeki paylarinin egilimi

Sekil 3’te verilmistir.

il ©zel idarelerinin Yaptigi Egitim Yatirnmlarimin MEB Yatinm Odenegi icindeki Pay1 1964-1980
10.000.000.000 J

1.000.000.000 < <
100.000.000
10.000.000
1.000.000
100.000
10.000

1.000 S

100

10

1

MEB YATIRM BUTCESI

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 19711972 1973 197419751976 1977 1978 1979 1980
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Sekil 3. 1963-1980 Yillari Arasi (2012 Sabit Fiyatlariyla, 2012=100) il Ozel idarelerinin
Yaptigi Egitim Yatirimlarinin MEB Yatirim Odenegi Payi Egilim Grafigi.
Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari (1924-2011).TUIK Yayinlari.
Giiler. B. (1994). “il Ozel idaresi Gelir ve Giderleri 1925-1990”. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi. Cilt. 3, Say1:3, Mayis,1994: 13-28.

Yari logaritmik kalip kullanilarak, 1963-1980 yillari arasindaki yatirm egilimleri
Sekil 3 incelendiginde, il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlari egilim cizgisi,
1964-1980 yillari arasinda genel egilimin lzerinde, 1963 vyilinda ise genel
egilimin altinda yer aldigi gortlmektedir. Milli Egitim Bakanligi yatirimlarinda
yillik ortalama % 7 oraninda azalma gergeklesirken, il 6zel idarenin yaptigi egitim
yatirnmlarinda ise yillik ortalama % 16 oraninda bir artisin gergeklestigi

gorilmektedir.1973-1976 yillari arasindaki verilere ulasilamamistir.

il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlari ve halk katkisinin 1981-2012 yillari
arasinda 2012 sabit fiyatlariyla (2012=100) MEB vyatirim 6denegi icesindeki

paylari Cizelge 4’te verilmistir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 8, Sayi: 19, Nisan 2015



Arslan BAYRAM

Cizelge 4. 1981-2012 Yillari Arasi (2012 Sabit Fiyatlariyla, 2012=100) il Ozel
idareleri ve Halkin Yaptigi Egitim Yatirnmlarinin MEB Yatinm Odenegi

icesindeki Payi (TL)
MEB Yatirim Biitgesi Halk Katkisi MEB Yatinm il 6zel idaresi MEB Yatirim
2012=100 Egitim Biitcesi Egitim Yatirm Biitcesi
Yatirimlari icerisindeki  Biitgesi ierisindeki
vil Payi (%) Payi (%)
1981 299.934.858 - - 23.483.634 7,83
1982 352.863.690 87.439.747 24,78 42.195.746 11,96
1983 495.980.054 105.855.543 21,34 54.388.195 10,97
1984 432.151.919 86.388.650 19,99 52.389.639 12,12
1985 354.991.867 19.324.792 5,44 48.964.395 13,79
1986 389.109.520  43.699.605 11,23 68.590.927 17,63
1987 526.593.244 19.753.850 3,75 101.054.378 19,19
1988 765.629.177 33.065.297 4,32 96.815.395 12,65
1989 837.523.415 100.395.751 11,99 85.533.280 10,21
1990 1.111.708.340 123.648.589 11,12 78.514.422 7,06
1991 977.360.644 171.438.399 17,54 65.994.704 6,75
1992 1.309.157.195 179.782.626 13,73 72.163.373 5,51
1993 1.388.699.013 199.466.008 14,36 52.651.919 3,79
1994 793.990.923 132.833.370 16,73 59.474.066 7,49
1995 869.733.196 132.583.693 15,24 81.746.021 9,40
1996 1.180.997.042 175.979.806 14,90 113.677.351 9,63
1997 1.929.297.850 296.583.309 15,37 144.904.493 7,51
1998 2.784.030.605 654.444.505 23,51 210.963.530 7,58
1999 3.344.661.369 635.694.810 19,01 247.466.049 7,40
2000 2.693.141.553 492.333.660 18,28 273.625.386 10,16
2001 2.157.513.069 290.958.201 13,49 239.747.174 11,11
2002 2.272.024.376 229.821.303 10,12 273.480.350 12,04
2003 2.279.886.358 299.314.545 13,13 378.960.225 16,62
2004 1.791.173.529 184.816.850 10,32 119.478.686 6,67
2005 2.047.852.149 355.729.973 17,37 157.825.759 7,71
2006 1.793.912.039 338.965.058 18,90 171.458.872 9,56
2007 1.529.594.944 316.183.356 20,67 139.190.589 9,10
2008 1.602.193.145 245.500.698 15,32 109.226.199 6,82
2009 2.102.277.728 136.275.863 6,48 609.709.864 29,00
2010 1.926.902.569 124.818.127 6,48 504.421.347 26,18
2011 2.080.638.622 149.051.352 7,16 628.662.004 30,21
2012 2.599.999.996 134.981.052 5,19 633.835.579 24,38

Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari (1924-2011).TUIK Yayinlari. Milli Egitim istatistikleri

(2011-2012). TUIK Yayinlari.
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Cizelge 4 incelendiginde 1981-2012 vyillari arasindaki dénemde 2012 sabit
fiyatlariyla (2012=100) il Ozel idarelerinin yaptigl egitim yatirim biitgesinin
23.483.634 Tl'den 633.835.579 Tl'ye vyikseldigi gorilmektedir. Donem
icerisinde il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatinm bitcesinin en yiiksek
633.835.579 TL ile 2012 yilinda gerceklestigi gériilmektedir. il Ozel idarelerinin
yatinm butcesinden egitim yatirimlarina ayrilan pay 1981'de % 7,83 iken,
2012'de % 24,38’e ylkseldigi donem iginde, en diisik oran 1993 yilinda % 3,79
iken, en yiksek oran 2011 yilinda % 30,21 oldugu gorilmektedir. 1982 yilindan
itibaren egitim yatinmlarina gesitli kampanyalarla halk katkisi baslamistir. Halkin
egitim yatinmina katkisi 87.439.747 Tl'den 134.981.052 TLl'ye yikseldigi
gorilmektedir. Donem icerisinde halkin egitim yatirirmina katkisi en yiiksek
355.729.973 TL ile 2005 yihinda gergeklestigi goriilmektedir. Halkin egitim
yatirimlarina katkisi 1982'de % 24,78 iken, 2012’de % 5,19’a diistiglu donem
icinde, en dlslk oran 1987 yilinda % 3,75 iken, en yiiksek oran 1988 yilinda %
24,78 oldugu gorilmektedir. 1980 yiliyla birlikte artik neoliberal politikalar
egitim yatinmlarina damga vurmaya baglamistir. Bu durumu en iyi agiklayan
olay yukaridaki c¢izelgede gorildigi gibi  “kullanan  6der” mantiginin
yerlestirilmesidir. Yani egitim yatirimlarina halkin da katki saglamasidir. Ozellikle
1980 sonrasi il Ozel idarelerinin ve halkin egitim yatirimlari azimsanamayacak

dizeydedir.

il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlari ve halk katkisinin 1981-2012 yillari
arasinda 2012 sabit fiyatlariyla (2012=100) MEB yatirim 6denegi icesindeki

paylarinin egilimi Sekil 4’te verilmistir.
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il Ozel idarelerinin Yapug: Egitim Yatinmlan ve MEB Yatunmlari Egilimi (1925-1950)
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Sekil 4. 1981-2012 Yillari Arasi (2012 Sabit Fiyatlariyla, 2012=100) il Ozel idareleri ve Halkin Yaptigi
Egitim Yatinmlarinin MEB Yatirim Odenegi Payi Egilim Grafigi.
Kaynak: TUIK istatistik Yilliklari (1924-2012).TUIK Yayinlari.
Milli Egitim istatistikleri (2011-2012). TUIK Yayinlari.
Giiler. B. (1994). “il Ozel idaresi Gelir ve Giderleri 1925-1990”. Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi. Cilt.
3, Sayi:3, Mayis,1994: 13-28.

Yari logaritmik kalip kullanilarak, 1981-2012 yillari arasindaki yatirim egilimleri
Sekil 4 incelendiginde, il Ozel idarelerinin yaptigi egitim yatirimlari egilim cizgisi,
2009-2012 yillari arasinda genel egilimin lzerinde, 1989-1996 yilinda ise genel
egilimin altinda yer aldigi goérilmektedir. Halkin egitim yatirimlarina yaptigi
katkinin egilim c¢izgisinin 1982-1984, 1996-2000, 2005-2008 yillari arasinda
egilim gizgisinin Gzerinde, 1985-1989 ve 2009-2012 yillarinda ise egilimin altinda
yer aldigi gdriilmektedir. il Ozel idarelerinin yaptig egitim yatinmlarinda yillik
ortalama % 11 oraninda artis gerceklesirken egitim yatirimlarina halk katkisinin

yillik ortalama % 12 oraninda gergeklestigi gériilmektedir.

4. TARTISMA VE SONUC

Ulkemizde egitim ve saglk hizmetlerinin dncelikli olarak gériilmesi, son yillarda
bazi yazarlarca bu hizmetlerin finansmaninin devletge karsilanacagi biciminde
yorumlanmamaktadir. Clinku 6zellikle 1980 yilindan sonra devletin nitelikleri ve

verdigi hizmetler konusunda gorisler ileri slrilmekte, serbest piyasa
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ekonomisine gecilmesi icin calismalar hizlandirilmaktadir. Son yillarda, “devletin
kiicUltilmesi”, “garson devlet” gibi kavramlar ile devletin ekonomik
etkinliklerden cekilmesi, yalnizca egitim, saghk gibi hizmetleri sunmasi gesitli

yazarlarca vurgulanmaktadir (Karakuttiik, 2006).

Tirkiye’de egitim sisteminin yapisal donisimuniin 24 Ocak Kararlari ve onun
ardindan gelen askeri darbe ile yakin iliskisi bulunmaktadir. Neoliberal
ideolojinin, egitimi toplumdan cok bireye kazang saglayan bir hizmet olarak
algilamasi ve bu olglide de bireyler tarafindan finanse edilmesi gerektigine
inanmasi ile devletin egitime giderek daha az katkida bulunmasi ve bu oranda
da egitimin yerellestiriimesi ve 6zellestirilmesi gerektigi yonindeki ikna ¢cabalari
ortili  bicimde vyavas yavas uygulamaya geciriimeye baslanmistir. Bu
uygulamalarin ilki, askeri darbenin hemen arkasindan baslatilan “kendi okulunu
kendin yap ” kampanyasi ile yasama gegirilmistir. Ozcan (2010), bu durumu
sosyal ortaklar olarak nitelendirmektedir. Sosyal ortak tanimi altinda
Ozellestirmenin Ustl 6rtiilmek istenmistir. Boylece, kendi kendine yardim olarak
tanimlanan bu Ozellestirme yontemi ortlli  bir bicimde uygulamaya
konulmustur. S6z konusu yéntem, giinimizde ise “egitime ylzde ylz destek
kampanyasl”, “bilgisayarli egitime destek kampanyasi”, “kardes kurum projesi”
ve “kardes okul” projeleriyle halkin egitim yatirnmlarina katkisi yogun bir
bicimde devam etmektedir. Ustelik bu kampanyalarin ve projelerin icerigi,
yalnizca okullarin yapimi ve hizmete sunumu ile sinirl olmayip bakim, onarim ve

isletim asamalarini da igerecek bicimde genisletilmistir.

Halkin egitim yatirnm harcamalarina katkisi, 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte
giderek artmaya baslamistir. Bu durumu en iyi agiklayan ifade “kullanan éder”
ilkesinin yerlestirilmesidir. Yani egitim yatinrm harcamalarina halkin da katki
saglamasidir. Ozellikle 1980 sonrasi il Ozel idarelerinin ve halkin egitim yatirim

harcamalarina katkisi azimsanamayacak diizeydedir. Bu durumda 1980 yilindan
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sonra egitim yatirimlarinin gogunlugu il Ozel idarelerinin ve hayirseverlik adiyla
halkin katkisina birakilmistir. Uygulanan ekonomi politikalarin bir yansimasi
olarak devlet egitim yatirimlarini alabildigince azaltmis, buna karsin il Ozel

idareleri ve halkin egitim yatirnmlarina katkisi cogalmistir.

Hayirseverlik kapsaminda blylUk sermaye sahipleri okul yapimi ve donatimi
yapmaktadir. Boylelikle, bu sermaye sahipleri, "hayirseverlik” diginda egitime
yluzde yiz destek kampanyasina katilarak bir taraftan vergi 6demekten
kurtulmakta diger taraftan da toplumun goéziinde “hayirsever” imajini

gliclendirerek “sosyal sorumluluk” gergevesinde reklamlarini yapmaktadirlar.
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EXTENDED ABSTRACT

This research study aims to reveal the fact that the state has withdrawn from

the education services and burdened educational financing on the Special
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Provincial Administration and the public with the neoliberal policies imposed
especially after the decisions on January 24, 1980. Since 1982, various
campaigns under different names have been organised in order to make the

public take part in the educational financing.

This study, carried out in order to analyse invesment outlays with reference to
the written documents and statistics in the past is in descriptive/historical

analysis model as it aims to describe the existing situation.

In terms of economy and education policies implemented, Adem adresses those
periods as follows (2001,95): the period between 1923-1932 ,the liberal period
1932-1950, the statist period 1950-1960, the unplanned and mixed period
1961-1980, the period of planned development and post 1980, the period of

liberal economy .

Periodisation adressed by Adem(2001) has been used in this research study.
The period from the foundation of Turkish Republic until the Multipary Period
starts as liberal one and finishes with statism. So, in this study, educational
investments are adressed in following periods as unplanned mixed (1951-
1960), planned development, (1961-1980) and post 1980, the period in which

neoliberal policies are implemented .

In order to reveal whether the educational investments increased or not, the
investment outlays since 1963 have been converted into the fixed prices of
2012. (1963 has been included as it’s the starting point of planned development
period). While converting education investment series into the fixed prices,
construction indexes from 1963 to 2012 published by istanbul Chamber of
Industry in 2013 have been used and educational investments have been
analysed by converting into the fixed prices and taking construction costs and

exchange rates into consideration. While converting indexes, the index of the
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year which will be converted is divided by the index of 2012 and multiplied by

100 and the prices are converted into the prices of 2012.

2012 construction costs and consumer prices index of istanbul Chamber of
Industry have been used as a base to see public contribution to education and
investments of Special Provincial Administrations.  According to the results of
the research study, the public has contributed to education at the rate of 15%
and 25% in the investments of national education thorugh the campaigns since
1982 till today and this contribution has been at the rates of 5% and 15%
between the years of 2008 and 2012. The contribution of Special Provincial
Administrations to the educational investments have continued from the
foundation of Turkish Rebublic till 2012. The privatisation and
commercialization of public services in 1980s has become vital components of
structural adjustment programs imposed by World Bank on the indebted third
World countries. With these programs, the budget reserved for the services
such as education and health has been directed to the exportation sector, most
of which is on the foreign ownership and external debt payments. Neoliberal
settlement in Turkey has accelerated with the decisions of January 24, 1980 by
the government and structural adjustment and stability programs following
these decisions. Cuts in public spendings and privatisation of public sector
started with the campaigns called ‘Build your own school yourself’ . This
practice has been projected by global actors since 1990s. The perception that
educational investments have more individual benefits than social profits
maintains that the people who benefit from the education service have to
undertake the cost of education in return for the benefit they obtained from
education. This approach treats education as a mere input of economy and
regards it as a meta, which will be put on the market and purchased. Turkey has
experienced this transformation in 1980 and the state withdrew from it’s

position as a unit offering goods and services in social fields such as education
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and health. As in most countries, the increase of public in education
investments increased with the purchasing of services from the private sector in

Turkey as well.

The share reserved for educational investments from the investment budget of
Special Provincial Administrations didn’t increase much since necessary
educational investments weren’t made as a result of education policies
implemented until 1980 and “Social state principle”. However, with the
decisions taken on January 24, 1980, educational investment expenses of
Special Provincial Administrations increased a bit with the reduction in
educational investments in spite of the transformation in the state and social
state principle in Constitution. Having failed to afford the increasing demand of
buildings, the state started to encourage the citizens to contribute to the

education investments through various campaigns.

The public contribution to the education investments under different
campaigns have started since 1982. With the decisions taken on January 24,
1980 by the government, the contribution of the public to the neoliberal
policies increased gradually. The principle “he who uses pays” which explains
this situation best was widely accepted. In other words, this means that the
public contributes to the educational investments. Especially after 1980, the
contribution of Special Provincial Administrations and the public to the

education investments has significantly been high.
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