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Ozet

Tarim sektdrii insan ihtiyaci olan gida gereksinimini karsilamasi, sanayiye ham madde saglamasi,
istihdam yaratmasi gibi fonksiyonlarindan dolayr 6énemini siirekli korumakta ve bu iglevleri yerine getirirken
cesitli sorunlarla miicadele etmektedir. Ornegin girdi fiyatlarin yiiksek olmasina karsin, iiriinlerin satis
fiyatlarinin diisiik olmasi, sorunlari siklikla tartisilmaktadir. Bu sorunlarin ve sektoriin diger pek cok sorununa
¢Oziim olarak goriilen tarimsal amagh orgiitlenmenin etkin olmamasi da ilave olarak sektoriin bir bagka 6nemli
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimda tespit edilen bu ve benzeri sorunlara gesitli ¢6ziim Onerileri
sunulmaktadir ve tarimsal orgiitlerin giliglendirilmesi genelde bu ¢dziim Onerileri arasinda yer almaktadir. Sonug
olarak, tarimsal orgiitlerin basarisizligi hem sorun olarak karsimiza ¢ikmakta hem de diger sorunlarin ¢oziimi
i¢in yine giiglii tarimsal 6rgiitlerin 6nemi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal orgiitlerle ilgili yapilan birgok
aragtirmada Orgiitlerin basarisizlig1 incelenmis ve basarisizligin sebepleri belirlenmistir. Yapilan arastirmalarin
O6nemli bir kisminda “mevzuattan kaynaklanan sorunlar” ortak sonug olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla, bu
aragtirmada tarimsal drgiitlerin mevzuattan kaynaklanan sorunlar1 ve tarimsal orgiitlenme politikalar1 irdelenmis,
konuyla ilgili ¢6ziim dnerileri sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Tarimsal amach 6rgiit, Orgiit politikalar1, Orgiit mevzuati.

Abstract
The Examination of Agricultural Organization Legislation and Policies in Turkey: The
Case of Agricultural Cooperatives

Agricultural sector keeps its importance regularly due to its functions such as meeting the needs of
people in need of food, providing raw materials to industrial sector, and creating employment. It deals with
various problems when it carries out these functions. For example, higher input prices and lower sale prices of
the products are the problems discussed frequently. In addition, inefficient agricultural organizations emerge
another important problem encountered. Agricultural sector provides different solutions to these and similar
identified problems and strengthening of agricultural organizations is among these solutions. As a result, the
failure of agricultural organizations emerges as a problem confronted and it also emphasizes the importance of
strong agricultural organizations to solve other problems. In many studies on agricultural organizations in
Turkey, the failure of agricultural organizations had been examined and the reasons for the failure had been
determined. “Problems stemming from legislation" had been identified as common outcome. Therefore, in this
study, the problems of agricultural organizations arising from legislation and their agricultural organization
policies are examined and relevant solutions are presented.
Key Words: Agricultural organization, Organization policies, Organization legislation.

Giris

Tiirkiye’de tarim sektdriiniin 2012 yilinda “Gayri Safi Yurt ici Hasila’daki” oram1 %7,9°dur
(TUIK, 2013a). Aynmi yil toplam istihdam edilen niifusun %24,6’s1 tarim sektdriinde istihdam
etmektedir (TUIK, 2013b).

Dinler (2008)’e gore tarim sektdriinden yerine getirmesi beklenen islevler “besinsel
gereksinimleri karsilama, tarim dis1 sektorlere hammadde iiretme, saglikli isgiicii saglama, ruhsal
denge unsuru olma ve kalkinmanin finansmanini saglamadir”. Tarim sektdrii bu islevleri yerine
getirirken ¢esitli sorunlarla kars1 karsiyadir.

Inan (2012)’a gore; “mazot, giibre, elektrik gibi tarimsal girdilerin fiyatlar1 gok yiiksektir.
Ureticilerin ddeyemedikleri ve takipteki tarim kredileri 2007°de 305 milyon TL iken, 2008’de 451
milyon liraya, 2009°da 941 milyon liraya yilikselmis ve 2010’da 1 milyar liray1 agmistir. Desteklerin
sektorlere dagiliminda tarim sektorii aleyhine gelismeler goriilmiistir. 2010 yilinda yatinm
tesviklerinin %35,1°1 tarima verilmisken, 2011 yilinda tarim sektoriine verilen tesviklerin oran1 %2,8’e
dismiigtiir. Topraklarimiz, su kaynaklarimiz ve hava bilingsiz tiretim ve tiketimden oOtiirii
Kirlenmektedir”.
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Tim bu sorunlarin yaninda tarimda oOrgiitlenmenin heniiz istenilen nitelikte olmamasi da
siklikla tartisilan bir sorundur. Tiirkiye’de tarimsal Orgiitlerin sayica yeterli biiyiikliikkte oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Nitekim Tiirkiye’de drgiitlenme ile ilgili sorunlar nicelik degil nitelik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; 2012 yilimin Birlesmis Milletler tarafindan “Uluslararasi
Kooperatifler Yil1i” ilan edilmesi ile hazirlanan “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani”na
gore Tiirkiye’de kooperatiflere yonelik tespit edilen sorunlar “kamu hizmet sunumu ve
kooperatifcilige elverisli bir ortam olusturulmast konusunda yasanan aksakliklar, egitim,
bilinglendirme ve arastirma faaliyetlerindeki yetersizlikler, orgiitlenme ve kooperatifler arasi igbirligi
sorunu, sermaye yetersizligi ve uygun finansmana erigim sorunu, denetim ve imaj sorunu, kurumsal ve
profesyonel yonetim eksikligi, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar” olarak belirlenmistir
(Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012). Ayrica 2006—2008 yillar1 arasinda Diinya Bankasinca finanse
edilen, Tarimsal Amagli Kooperatifler Ortak Girisimi (TAKOG) tarafindan yiiriitilen ve Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP) bilesenlerinden olan Cift¢i Orgiitlerinin Kurumsal Giiglendirilmesi
Projesi (IRFO) ile Tiirkiye’deki tarimsal orgiitlerin mevcut sorunlari “finansman, egitim, denetim,
mevzuat ve iist Orgilitlenme ™ olarak tespit edilmistir. Benzer sekilde Miilayim’e (2012) gore, Tiirk
Kooperatifciliginin sorunlar1 “finansman, iist orgiitlenme, egitim ve aragtirma, mevzuat ve denetim”
kaynakl1 sorunlardir.

Bu arastirmada, tarimsal amagli 6rgiitlerin mevzuattan kaynaklanan sorunlarmin neler oldugu
ve oOrgiitlere yonelik uygulanan politikalar arastirilmistir. Calismada yontem olarak derleme yontemi,
materyal olarak ise ilgili mevzuat ve daha once yapilmis ¢alismalar kullanilmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde, Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenmenin mevcut durumu ortaya konulmus, ticiincii béliimde bu
konuda uygulanan destek ve politikalara deginilmis, dordiincii boliimde ise tarimsal orgiitlenme
mevzuati irdelenmistir. Calismanin beginci ve son bdliimiinde tespit edilen sorunlara ¢éziim Onerileri
sunulmustur.

Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenmenin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de tarimsal amagh orgiitler kamu (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanhigi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1) ve iiretici orgiitlenmesi (mesleki ve ekonomik
orgiitlenme) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bizzat ¢iftciler tarafindan kurulmus ve ¢ift¢i menfaatlerini
karsilikli yardimlagma yoluyla koruyan ekonomik 6rgiitler kooperatifler, iiretici birlikleri ve yetistirici
birlikleri olarak gruplanirlar.

Cizelge 1. Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenme tablosu

Tarimsal Orgiit ~ Tabi Oldugu Kanun Tiirii Orgiit Sayis1 Or;:l;fgye
Tarimsal Kalkinma (Kéy-Koop,
1163, 3476 S.K. Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Cay) 8,219 869,506
Birim Kooperatiﬂer 1163, 3476 S.K. Sulama 2,491 295,935
1163, 3476 S.K. Su Uriinleri 575 31,122
1163, 3476 S.K. Pancar Ekicileri 31 1.628.306
1581, 5330 S.K. Tarim Kredi 1,659 1.070.227
5200 S.K. Hayvansal Uretim 494 195,589
5200 S.K. Meyve 148 11,825
Uretici Birlikleri 5200 S.K. Sebze ve Siis Bitkileri 61 5,749
5200 S.K. Tarla Bitkileri 65 5,852
5200 S.K. Su Uriinleri 32 1,173
5200 S.K. Organik Uriinler 21 2,264
5996 S.K. Damuzlik Sigir 81 123,286
Tslah Amagh 5996 S.K. Damizlik Koyun-Ke¢i 80 191,675
Yetistirici Birlikleri 2996 S.K. Al 9 52,275
5996 S.K. Damizlik Manda 19 2,115
5996 S.K. Damuzlik Tavuk 6 877

Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirliigi, 2013.

Tirkiye’de tarimsal kalkinma, sulama, su iiriinleri, pancar ekicileri ve tarim kredi olmak iizere
toplam 12.975 adet kooperatif, hayvansal iiretim, meyve, sebze—siis bitkileri, tarla bitkileri, su
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iriinleri ve organik {irlinler olmak {izere 821 adet {iiretici birligi ve damizlik sigir, koyun-keci, ar1,
manda ve tavuk olmak {izere de toplam 265 adet 1slah amacli yetistirici birligi bulunmaktadir. Bu
orgiitlerin tabi olduklar1 kanunlar ve orgiitlere ortak/iiye olan ciftci sayis1 agagida verilmistir (Cizelge
1).

Tarimsal Orgiitlere Yonelik Destek ve Politikalar

Kirsal kesimde niifus yogunlugu fazla olan iilkelerde ekonomik kalkinma ve kirsal kalkinma
hemen hemen ayni anlama gelmektedir. Ekonomik kalkinma bir iilkenin reel olarak Gayri Safi Milli
Hasilas1’nin veya gelirinin artmasi olarak tanimlanmasina ragmen, sosyal agidan gelir dagilimi, egitim
ve saglik konularinda firsat esitliginin saglanmasi da kalkinmay1 ifade eder. Kirsal kalkinma ise kirsal
kesimde yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik hayatini gelistirmek amaciyla hazirlanan bir strateji ve
genel anlamda bir tarim politikasidir.

Dolayisiyla kirsal kalkinma ve ekonomik kalkinmada en 6nemli araglardan biri iiretici
orgiitleridir. Kirsal kesimde kurulan cesitli {iretici Orgiitleri iireticiye her konuda destek saglamak
amaci yani sira, kirsal sanayinin kurulmasi ve pazarlama konusundaki fonksiyonlarin yerine
getirilmesi bakimindan 6nemli olusumlardir. Bu 6rgiitlenmeler arasinda en yaygin olami ve iiretici
orgiitii denince akla ilk geleni tarimsal amacli kooperatiflerdir. Tarimsal amagli kooperatifler
biinyelerinde hayvancilik, seracilik, depolama, pazarlama, nakliye, iireticiye girdi temini gibi énemli
tarimsal faaliyetleri bulundurmalar1 nedeniyle ciftci gelirine direkt etki edecek olan olusumlardir.
Diger taraftan lireticiler organizasyonlar araciligiyla sosyo—ekonomik politikalarin olugsmasina katkida
bulunmakta ve uygulamalara bu organizasyonlar1 araciligi ile katilmaktadir (Cikin, 1992).

Etkin orgiitlenme modellerinin olusturulmasi, daginik olan tarimsal {ireticilerin tek bir g¢ati
altinda piyasaya girmesi ve piyasada haklarmi koruma adina etkili olmasi amaciyla Tiirkiye’de
uygulanan tiim tarim politikalarinda tarimsal orgiitlenme ele alinmis ve her donemde desteklenmistir.
Calismanin bu boliimiinde, AB uyum siirecini de dikkate alarak tiretici orgiitleri ile ilgili uygulanan
cesitli politikalar ve devlet destekleri incelenmistir.

Cumhuriyet Dénemi ve Plan Dénemde Uygulanan Orgiitlenme Tarimsal Politikalari

Uretici orgiitleri basgta tarimsal kalkinma kooperatifleri olmak {izere Cumhuriyet Déneminde
giiclii bir sekilde desteklenmistir. Devlet kooperatiflerle ilgili diizenleme ve denetleme yetkisini de
kullanarak genel ve 6zel kooperatif kanunlari ¢ikarmis ve kooperatifleri diger kuruluslardan ayiran bir
hukuki statii belirleme yoluna gitmistir. Yine bircok kooperatifin kurulup gelismesine devlet onciiliik
etmistir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012).

Ilki 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda zaruri gida
maddelerinin arzimi artiracak, planli donem iginde tarimsal iiriinlerde piyasada arz talep dengesini
saglayacak sekilde {iretimin tesvik edilmesi, bunun iginde tarimsal Orgiitlerin kurulmasi ve
etkinlestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu amagla tarimin piyasalarla irtibatin1 saglamasi ve ulastirma
imkanlarinin saglanmasi i¢in Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulmasi tedbir olarak dnerilmistir. Yine
Birinci Planda o6zellikle et, siit, yaglh tohumlar iireticilerinin Orgiitlenmesinin gerekliligi
vurgulanmigtir. Ayrica kirsal kalkinma ve orman koylerin kalkinmasi i¢in de kooperatiflerin kurulmasi
onerilmistir (DPT, 1963).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan bu amaglar Dérdiincii, Besinci ve Altinci Bes
Yillik Planlarda tekrar ele alinmis ve ilgili tedbir ve politikalar uygulanmistir. Diger taraftan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005)
Tiirkiye’de tarim politikalarinda reformun ilk sinyalleri verilmistir. Bu dénemden itibaren uygulanan
politikalarda rekabetci tarim sektorii, ciftgi kayit ve tarim bilgi sistemlerinin olusturulmasi, tarim
sigortas1 kanunun ¢ikarilmasi, kirsal kalkinma, tarim sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatiflerinin
Ozerklestirilmesi, Tarim Cer¢eve Kanunun ¢ikarilmasi gerekliligi ortaya koyulmus; biitiin bu amagclara
ulagmak i¢inde etkin iiretici 6rgiitlerinin 6nemi vurgulanmigtir (DPT, 1995; DPT, 2000).

Kalkimma Planlarinin sonuncusu olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) “Tarimsal
Yapinin Etkinlestirilmesi” bashiginda gida giivencesinin ve giivenilirliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicli yiiksek bir tarimsal yapi
olusturulacagi, iretici Orgiitlenmesine iligkin mevzuatin yeniden ele alinarak, iireticilerin degisik
amaglara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet giiclinii artiric1 yonde orgiitlenmelerinin
desteklenecegi belirtilmektedir. Yine Planin “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” bagligi altinda
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kirsal kesimin orgiitlenme kapasitesinin gelistirilecegi ve {iiretici orgiitlerinin gii¢lendirilecegi, farkl
iiretici Orgiitlenmelerinin islevleri AB tarim uyum siirecinde yeniden diizenlenecegi ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 2006a).

Tarim Reformu Uygulama Projesi ve Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Yapisinin
Giiclendirilmesi Bileseni (IRFO)

Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ifade edilen Tiirkiye’de tarim
politikalarinda reforma gidilmesinin gerekliligi sonucunda atilan en &nemli adimlardan biri Tarim
Reformu Uygulama Projesidir (Agricultural Reform Implementation Project—-ARIP). ARIP Diinya
Bankasiyla yapilan 4631-TU numarali Ekonomik Reform Kredisi anlagmasi ile giindeme gelmistir
(Tan, 2009). Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriirliige giren Tarim Reformu Uygulama Projesi ile Diinya
Bankasi’nin temel hedefi Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) kurallar1 ve AB’ye tam iiyelik siireci
cercevesinde, Tiirkiye’de tarimin rekabet giiclinii artiracak politika degisikliklerini finanse etmektir
(Akder, 2007). ARIP, Dogrudan Gelir Destegi ve Cift¢ci Kayit Sistemi, Kirsal Kalkinma Programlar
ve Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin Yeniden Yapilandirilmasi olmak iizere ii¢ temel bilesenden
olusmaktadir. Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda ele alinan alt bilesenlerden biri Cift¢i Orgiitlerinin
Kurumsal Yapisinin Gliglendirilmesi Projesidir (IRFO). Proje c¢iftei Orgiitlerinin - kurumsal
kapasitelerini  gelistirerek ve giiclendirerek  kirsal ve wulusal kalkinmaya katkilarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik model olusturmay1 hedefleyen pilot bir uygulamadir. IRFO
Projesi ile 7 ciftci Orgiiti merkez birliginin bir araya gelerek olusturduklari Tarimsal Amagh
Kooperatifler Ortak Girisimi (TAGOK) kurulmustur. Proje bes bolgeyi temsi eden 21 ilde
uygulanmistir. Bu proje kapsaminda uygulanmakta olan Kapasite Gelistirme Programi ile ciftei
orgiitlerinin yonetim ve denetim kurulu iyeleri, profesyonel calisanlari ile ortaklarin cesitli
konularda bilgilendirilmeleri ve béylece orglitlenme kapasitelerinin ve hizmet kalitelerinin artirilmasi
amaglanmigtir. IRFO Programi kapsaminda orgiit yonetimi, temel muhasebe, pazarlama yoOnetimi,
finansal yonetim, satin alma yOnetimi, yatirnm projesi hazirlama ve degerlendirme teknikleri
konularinda 21 ilde ¢esitli egitim faaliyetleri diizenlenmistir (TEDGEM, 2008).

Tarim Kanunu ve Tarim Stratejisi

Tarim politikalarin1 belli bir g¢ergeveye oturtan 30.11.2004 tarih, 2004/92 sayili “Tarim
Stratejisi” ve 18.04.2006 Tarih ve 5488 Sayili “Tarim Kanununda” 2006-2010 yillar1 arasinda bes
yillik bir siiregte tarim politikalarinin nasil bir strateji ile yiiriitillecegini ortaya koymaktadir.
Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal ve uluslar arasi boyutunu biitiin
olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi bu
stratejinin temel amacidir. Kanun ve kanundan ¢ikarilan bes stratejiden biri, iiretici Orgiitlenmesinin
gerceklestirilmesidir. Bu amaca ulasmak icin belirlenen Oncelikler ise iireticilerin bir araya gelerek
pazara entegrasyonunu saglayacak destekler, {ireticilerin birlikte yapacaklari hayvansal {iretim
faaliyetlerinin desteklenmesi, sulama birlikleri ve kooperatiflerinin desteklenmesi, iiretici Srgiitlerinin
Ozerklestirilmesi ve yoOnetim yapilarinin giliglendirilmesi ve ilgili yasal diizenlemelerin
sonuc¢landirilmasi, tiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi i¢in mali ve teknik desteklerin saglanmasi
seklinde Gzetlenmistir. Ayrica kamudan bagimsiz yapida ireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar
olan safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen “Tarimsal Uretici Birliklerinin” kurulmasi
ve gelistirilmesi de uygulanmasi diigliniilen stratejilerden biridir (Resmi Gazete, 2006b).

AB Katihm Oncesi Mali Arac (IPA) ve Kirsal Kalkinma Bileseni IPARD)

Tiirkiye’nin AB’ne tam {iyelik siirecinde AB mali yardim mekanizmas1 2007-2013 yillarim
kapsayan yedi yillik bir dénem igin yeniden tamimlanmustir. “Katiim Oncesi Yardim Aract
(Instrument for Pre Accession — IPA) olarak tanimlanan bu yeni uygulamayla AB aday ve potansiyel
aday tlkelere yonelik mali yardim mekanizmasini tek bir hukuki ¢ercevede bir araya getirmistir.
Katilim Oncesi Yardim Araci’nin Kirsal Kalkinma Bileseni IPARD olarak adlandiriimaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanan Kirsal Kalkinma Programi (IPARD)
Tirkiye’nin katilim oncesi donemdeki oncelikleri ve ihtiyaglarini dikkate alarak siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak icin kapasite olusturmayr hedeflemekte, isletmeleri AB standartlarina
yiikseltmeyi amaglamaktadir.
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IPARD program ile tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir modernizasyonuna katki saglanmasi ve
kirsal alanda stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi hedeflerine ulagsmada {iretici gruplarinin
kurulmasi ve desteklenmesi bir ara¢ olarak sunulmustur. Bu amaca ulasmak iizere iiretici orgiitlerinin
hibe projeleri kapsaminda desteklenmesi ve tesvik edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme Mevzuati

Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenmeye yonelik mevzuat karmasik ve dagimik bir yapiya sahiptir.
Ekonomik amagli tarimsal orgiitler baglig altinda yer alan kooperatifler ve birliklerin hukuki statiileri
ve yasal dayanaklari tamamiyla farklidir. Ayrica kooperatifler ve birliklerin kendi icinde de mevzuat
birligi bulunmamaktadir. Ornegin Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi tek amagh ve daha
ziyade devletin giidiimiinde bulunan orgiitler 6zel yasalara tabi iken, yonetim ve denetimlerinde
bagimsiz olan tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifleri vb. gibi orgiitler 1163 Sayili
Kooperatifler Kanununa tabidir. Benzer durumun birlik ad1 altinda faaliyet gosteren ekonomik amaglt
tarimsal orgiitler agisindan da sdylemek miimkiindiir. Ornegin; 1slah amacli hayvan yetistirici
birliklerinin temel yasal dayanagi 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu, Sulama Birliklerinin yasal dayanagi, 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu, Kdylere Hizmet
Gétiirme Birliklerinin yasal dayanag: ise, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’dur. Bununla
beraber tarimsal {iretici birliklerine ydnelik temel diizenleme ise 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu’dur. Bu ¢alisma kapsaminda, 6zel kanunlar hari¢ tutularak daha ziyade genel yasa niteliginde
bulunan 1163 Sayili Kanun incelenmistir.

Tiirkiye’de 1163 Sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 10.05.1969 tarihine kadar kooperatifler,
genel kanun niteliginde bulunan ticaret yasalarina tabi olarak kurulmus ve faaliyet gdstermislerdir.
1926 tarihli ve 596 sayili ve 1956 tarihli 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunlarinda kooperatifler, ticaret
sirketleri arasinda sayilmus, ilgili kanunlarin kooperatiflere yonelik hiikiimleri 1969 yilina kadar,
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatifleri disinda kalan tiim tarimsal kooperatiflere
uygulanmustir.

Tirk Hukukunda kooperatifler ve kooperatifcilik genel ve o6zel kanunlarla beraber,
Anayasalarda da yerini bulmus ve desteklenmistir. 1961 Anayasasi’nin 51’inci maddesinde yer alan
“Devlet kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” hilkkmii devletin kooperatiflere verdigi
Onemi gostermesi bakimindan son derece Onemlidir. Kooperatifcilik konusu, 1982 Anayasasi’nin
171’inci maddesinde de yer almaktadir. ilgili madde, * Devlet milli ekonominin yaralarimin dikkate
alarak, oOncelikle {iiretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasmi amaglayan kooperatiflerin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir” hikkmiinii getirmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin
kooperatiflere yonelik hiikiimleri, kooperatif¢iligin anayasal anlamda gilivence altinda bulundugunu
gostermekte ve devlete kooperatifler lehine olumlu ddevler yiiklemektedir. Buna gore; kooperatiflerin
ozerkligine, bagimsizlifina ve demokratik yapisina zarar vermeksizin kooperatifciligin gelismesine
yonelik her tiirlii yasal, idari ve mali tedbirleri almak devletin anayasadan kaynaklanan gorevleri
arasindadir.

Devletin kooperatifgiligin gelistirilmesine yonelik yasal anlamdaki gorevi, ticaret yasasindan
bagimsiz olan 1163 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle viicut bulmustur. 1163 Sayili Kanunun
100’tincti maddesi ile de, 6762 Sayili Tirk Ticaret Kanunun kooperatiflere iliskin 485-502’inci
maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak kooperatifler Ticaret Yasasi kapsamindan ¢ikmistir. Ancak ticaret
yasasinin sirket tiirleri ile ilgili 136’1nc1 maddesi yiiriirlikten kaldirilmamis ve kooperatifler ticaret
sirketleri arasinda sayilmaya devam etmistir. Halen yiiriirlikte bulunan 14.02.2011 yiiriirliikk tarihli
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununda da ayni hiikiim korunarak ilgili kanununun 124’iincii maddesi
uyarinca kooperatifler ticaret sirketleri arasinda sayilmigtir. Bununla beraber, 1163 Sayili kanunun
1’inci maddesi uyarinca, kooperatiflerin tiizel kisiligi igeren tesekkiil olarak olusturulmalari hiikkmiiniin
sonucu olarak, kooperatiflerin ticaret ortakliklari arasindan sayilip sayilamayacagi tartismalarinin
ortaya ¢iktig1 da belirtilmektedir (Eris, 2001). Kooperatiflerin ticaret sirketi olup olmadigina yonelik
tartismalar bu galigmanin kapsamini disinda olmakla beraber, kooperatifleri salt kar elde etme amacin
tagiyan ticaret sirketleri arasinda saymanin kooperatifcilik mantigr ile ortiismedigi bir gergektir. Bu
sebeple, yasal diizenlemelerin bu konuda tartigsmaya mahal vermeyecek sekilde kooperatif¢ilik ilkeleri
ile tam anlamiyla uyumlu hale getirilmesi gereklidir.

Kooperatifleri genel yasa niteliginde bulunan Ticaret Kanunu kapsamindan ¢ikararak
yiirtirliige giren 1163 Sayili Kanun, Kooperatiflere yonelik 6zel hiikiimler icermektedir. 1163 Sayili
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Kanunun 1’inci maddesi kooperatifleri, “Gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklar” seklinde tarif etmistir. Degisir ortakli ve degisir sermayeli ifadesiyle
Tirk Hukukunda kooperatifler acisindan serbest giris veya acik kapi ilkesinin benimsendigi
goriilmektedir.

1163 Sayili kooperatifler yasasinin 6nemli ve kooperatifcilik ilkeleriyle ilintili 6nemli
hiikiimlerinde birisi de ortaklarin oy hakk: ile ilgili hiikiimdiir. Yasanin 48’inci maddesi, “Genel
kurulda her ortak yalniz bir oya sahiptir” hiikkmiinii getirmektedir. Bu sekilde birim kooperatiflerde her
ortaga ortaklik payi tutarina bagli olmaksizin tek bir oy hakki verilmesi kooperatiflerde demokratik
yonetim ilkesinin bir sonucudur.

Kooperatifler Yasas1 kapsaminda bir diger 6nemli ve 06zel diizenleme, kooperatif iist
orgiitlenmesi ile ilgilidir. Yasanm 70’inci maddesi uyarinca; kooperatif birlikleri, kooperatif merkez
birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin kurulacagi ongoriilmektedir. Kooperatif {ist
orgiitlerinin (dikey oOrgiitlenme) olusturulmasina cevaz veren bu hiikiim kooperatifciligin gelismesi
agisindan oldukg¢a 6nemli bir diizenlemedir.

1163 Sayili Kanunun, kooperatiflere taninan bir kistm muafliklar ve kooperatif yoneticilerinin
cezai sorumluluguna iligkin hiikiimleri de 6zellik arz etmektedir. Kooperatifler Yasasi uyarinca, birim
kooperatifler ve iist orgiitlere vergi ve harglar yoniinden 6nemli muafliklar taninmigtir. Ancak yasanin
93/4’tincii maddesi hiikmiine gore; birim kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez
birlikleri, faaliyete gecen iist kuruluslara girmedikleri takdirde bir kistm muafliklardan
yararlanamayacaklardir. Bu hiikiim de, kooperatif iist orgiitlenmenin 6zendirilmesi agisindan oldukca
onemlidir. Kooperatifler Kanunu, yoneticilerin cezai sorumluluklari bakimindan da ticaret
sirketlerinden farkli hiikiimlere yer vermistir. Yasanin 62/3’iincii maddesi uyarinca, kooperatif
yonetim kurulu iiyeleri kooperatifle ilgili sug teskil eden fiil ve hareketlerinde dolay1r kamu gorevlisi
gibi cezalandirilmaktadir.

Tirkiye’de kooperatiflerle ilgili temel diizenleme olan 1163 Sayili Kanunun; bagimsizlik ve
ozerklik, ortaklarin demokratik yonetimi ilkelerini benimsedigi ve kooperatiflesmeyi ve birim
kooperatifler agisindan olduk¢a ©Onemli olan {ist orgiitlenmeyi O6zendirici hiikiimler igerdigi
sOylenebilir. Bu durum yukarida belirtildigi lizere, devletin kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik
Anayasanin 171’inci maddesinde belirtilen gorevinin hukuksal goriiniimiidiir. Ancak 6zellikle 1163
Sayili Kanuna tabi tarimsal amagli kooperatifler agisindan yasanin uygulamasinin da nasil
sekillendigini gérmek gereklidir. Bilindigi lizere, Tiirkiye’de 1163 Sayili Kanuna tabi olarak; tarimsal
kalkinma, sulama, su iiriinleri ve pancar ekicileri kooperatifleri olmak {izere dort grup tarimsal amagh
kooperatif faaliyet gostermektedir. Bununla beraber, amag, kapsam ve faaliyet sahasi bakimindan
tarimsal amagl kooperatiflerle benzer, fakat hukuki statii ve yasal dayanak bakimindan tamamiyla
farkli birliklere yonelik mevzuatin, 1163 Sayili Kanunun uygulama zeminine menfi yonde etki ettigi
ve faaliyet sahasini golgeledigi sOylenebilir.

Diger taraftan Birlesmis Milletler tarafindan 2012 yilinin “Uluslararasi: Kooperatifler Yili” ilan
edilmesi ile Tirkiye’de de Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midirliigi
onciiliigiinde kooperatifcilikle ilgili bircok paydasin katilimiyla hazirlanan “Tiirkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2016” belgesinde kooperatiflerin mevzuattan kaynaklanan sorunlar
belirlenmis ve ¢oziim Onerileri sunulmustur. Strateji Belgesinde tespit edilen mevzuat sorunu su
sekilde Ozetlenebilir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2012). Kooperatif¢iligin 6nemli sorunlarinin
basinda daginik yasal diizenleme gelmektedir. Kooperatiflerin ti¢ ayr1 Bakanligin gérev alaninda
oldugu i¢in Bakanliklarin hazirladiklar1 ana sdzlesmelerde, uygulamada ve denetimlerde farkliliklar
ortaya ¢ikmakta, daha ¢ok kooperatif tiirlerine gore bir yaklasim gelistirilmekte ve ortak bir uygulama
alan1 olusturulamamaktadir.

Ayrica 1163 sayili Kooperatifler Kanunu teskilatlanma ve usul kanunudur. Bu kanun ve buna
uygun olarak hazirlanmis olan ana sdzlesmeler uygulamayr ydnetmekte ve isleyisi saglamaktadir.
Ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismeler sonucu zaman iginde ortaya ¢ikan diizenleme ihtiyaci,
ancak kanun degisikligi ile giderilebilmektedir. Ciinkii ana sozlesmelerde degisiklik yapilabilmesi,
intibak saglamay1 gerektirmekte olup, bu da kanun degisikligi sonucunda ana sdzlesmelerin genel
kurul karari ile kabul edilmesi halinde miimkiindiir. Ancak, kooperatifler konusunda Tiirkiye’de
yasanan ¢ok baslilik, kanun degisikligi konusunda harekete gecilmesini ve mutabakata varilmasini
engellemektedir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore kooperatiflere
iliskin yilda ortalama 3.000 hukuk davas1 Yargitay’a intikal etmektedir. Bu davalarin %60°1 kooperatif
ve ortak arasinda yasanan uyusmazliklar ile ilgilidir. Ayrica kooperatifcilikle ilgili ihtisas
mahkemelerinin olmamas1 ve yargimin kendine 6zgli sorunlart nedeniyle intikal eden konularin
¢Ozimii uzun zaman almaktadir.

Diger taraftan, kooperatif ve iist kuruluslari ile konuyla ilgili bazi kurum ve kuruluslarca, 1163
sayil1 Kooperatifler Yasasi’'nin denetim, egitim, {ist drgiitlenme, ortak—kooperatif iligkileri, genel kurul
toplantilari, yonetim kurulunca kullanmilacak yetkiler konularinda degisiklik Onerileri dile
getirilmektedir. Ancak, kooperatifcilik mevzuatina 6zgii diizenleme kalitesi disiikliigiinden ve ortaya
cikan ihtiyaclar1 giderme esnekligine sahip olmamasindan dolay1 bu sorunlarin ¢oziimlenmesi ve gelen
taleplerin karsilanmasi giiclesmektedir. Bu nedenle de, siklikla kooperatiflerin faaliyetlerinde
aksamalar yasanmakta, kooperatiflerin is ve islemleri sekteye ugramakta ve amacima ulasan
kooperatiflerin dahi tasfiye edilememesi gibi hukuki ve fiili sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, kooperatifler mevzuatinin uygulamasinda oOncelikle ¢ok basliligin ortadan
kaldirilmasi, kanunun bazi hususlarda idari diizenlemelere izin verecek esneklige kavusturulmasi ve
yargi siireci ile ilgili olarak ihtisas mahkemeleri ve uyusmazlik kurullar1 gibi 6nerilerin degerlendirme
konusu yapilarak acil ¢oziimler iiretilmesi gerekli goriillmektedir.

Bir diger konu gayri faal kooperatiflerin kisa siirede tasfiyesinin saglanamamasiyla ilgilidir.
Bunun i¢in kuruldugu halde faaliyet gostermeyen, bu sebeple de tasfiye edilmeyi bekleyen, borcu,
alacagi ve hukuki ihtilafi bulunmayan gayri faal durumdaki kooperatiflerin kisa siirede tasfiye
edilmesi amacrtyla, kanuni diizenleme yapilmalidir.

Sonuc ve Oneriler

Tarimsal orgiitlerin mevcut durumunun, kooperatif¢iligin genel dayanagi olan 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu’nun ve tarimsal orgiitlenme politikalarinin irdelendigi bu c¢alisma sonucunda
Tiirkiye’de tarimsal orgiitlerin sayica fazla olmasinin yaninda istenilen diizeyde basarili olmadiklar1 ve
finansman, st orgiitlenme, egitim—arastirma, mevzuat, denetim alanlarinda sorunlarla kars1 karsiya
olduklar1 soylenebilir. Mevcut sorunlar arasindan mevzuattan kaynaklananlar incelendiginde, 6zellikle
kooperatiflerden sorumlu birden fazla bakanligin olmasi ile kooperatiflerde yetki karmasasi meydana
geldigi diistiniilmektedir. Dolayisiyla, kooperatif ana sozlesmelerinde, uygulamada ve denetimlerde
farklilik olmaktadir. Bu baglamda kooperatiflerden sorumlu tek bir bakanligin faaliyet gostermesi ile
bu karmasanin ¢oziilebilecegi onerilmektedir.

Ihtiya¢ halinde baz1 kooperatif uygulamalarimin revize edilmesi gerekli olabilir. Bu da ancak
ana sOzlesmede belirtilen maddelere uyarak alinan kararlar dogrultusunda uygulama imkani bulur.
Ayrica 1163 sayili kanuna olan bagimliliktan dolay1 kooperatiflerle ilgili alinacak kararlar yavas
ilerleyen bir siirecte gergeklesmektedir. Bu siirecin daha hizli ilerleyebilmesine imkan veren yasal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

1163 sayili kanunda kooperatiflerin nasil kurulacag:i ve nasil isleyecegi ile ilgili konular ele
alimmistir. Oysa tarimsal kooperatiflerle ilgili yapilan caligmalar ile bu kooperatiflerin kurulus
asamalarinda degil, kurulduktan sonra ¢aligsmalarinda sorunlar oldugunu belirlenmistir. Kooperatiflerin
kurulus asamasinda higbir engelle karisilmamasi ¢ok sayida etkin olmayan kooperatifin kurulmasina
sebep olmaktadir. Cok yakin mesafelerde ayn1 amaci tasiyan higbiri etkin olmayan c¢ok sayida
kooperatifin kuruldugu ve zaman iginde herhangi bir sebeple feshedildigi sik¢a rastlanilan bir
durumdur. Dolayistyla kooperatif kuruluslarinda yatay genisleme yerine dikey Orgiitlenme,
profesyonel yéneticilik, giiclii ve bilingli ortaklik anlayisi tesvik edilmelidir. Ilave olarak gayri faal
durumda olan kooperatiflerin kapatilmasi islemlerinin daha kisa siirede gerceklesmesi icin bir yasal
diizenleme yapilmalidir. Ayrica kooperatifler igin uygulanan devlet politikalarinda kooperatifleri mali
ve idari yonden giiclendirilecek desteklemelerin ve politikalarin uygulanmasi tesvik edilmelidir.
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