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ABSTRACT
Environmental problems seem as the main cause of many disasters and epidemics. The Covid-19
epidemic, which has been on the world agenda for more than a year is actually a basic reflection of en-
vironmental degradation. While the world is tightly clamped to the epidemic and is in a fight against
the epidemic, it is also facing the global climate crisis, which makes its presence felt all the time. Yes,
the climate crisis is undoubtedly the leading environmental problem experienced today.
In the report on the Physical Foundations of Climate Change, the first of the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), which brings together the most compre-
hensive scientific studies on climate change, it is stated that the risks related to climate change will be
earlier and more dangerous than expected. In the report, it was warned that it is 1.1°C warmer than the
pre-industrial period, and the effects of this will increase exponentially when the temperature is 1.5°C
or 2°C as compared to the pre-industrial period.
Fires in California, Siberia, Greece and Turkey that our world has faced recently; floods in Europe,
China and India; destructive and shocking events such as heat dome in Siberia and Canada are all con-
sidered by scientists as the results of the 1.2°C increase in global temperature However, while the war-
nings continue, temperatures still on the rise means that the destructive effects will increase as well.
Newly published Again, Global Risks Report for 2022 published by the World Economic Forum (WEF)
on January 11, 2022, shows that the top three risks of the top 10 expected risks for the future are en-
vironmental and climate-oriented risks. Hence, it seems that a carbon-neutral future is inevitable for
the global temperature increase to be limited to +1.5°C at the end of the century. This study presents
the emergence and process of global climate change, the dimensions of international negotiations and
Tiirkiye’s's position in the face of this crisis, and the green transformation model as a solution.
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KURESEL SORUN: iKLiM DEGISIKLIG
“GELISIMI, ULUSLARARASI MUZAKERELER VE TURKIYE

Mehmet Emin BiRPINAR

oz

GulnUmuzde yasanan bircok afetin ve salginin temelinde cevre sorunlari yat-
maktadir. Son bir yili agskin stiredir diinya glindemini mesgul eden ve esasinda
cevresel bozulmanin bir yansimasi olan Covid-19 salgini bunun basit bir te-
zahiri. Dinya purdikkat salgina kenetlenmis ve salginla cetin bir miicadele
halindeyken bir taraftan da varligini her zaman hissettiren kiresel iklim krizi
ile karsi karglyadir. Evet, glinimuzde yasanan ¢evresel sorunlarin basinda hig
kuskusuz iklim krizi gelmektedir.

iklim degisikligi konusunda en kapsamli ve giincel bilimsel calismalari bir ara-
ya getiren Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) Altinci Degerlen-
dirme Raporunun (ARé) ilki olan iklim Degisikliginin Fiziksel Temelleri konulu
Raporunda; iklim degisikligine bagli risklerin beklenenden daha énce ve daha
tehlikeli olacagi belirtilmistir. Raporda, diinyamizin sanayi éncesi doneme
kiyasla 1,2°C daha sicak oldugu, iklim degisikligi etkilerinin sicaklik artiginin
1,5°C veya 2°C oldugu durumlarda da katlanarak artacagi uyarisi yapilmis-
tir. Yakin gegmiste dinyamizin karsilastigi Kaliforniya, Sibirya, Yunanistan ve
Turkiye'deki yanginlar; Avrupa, Cin ve Hindistan'daki seller; Sibirya ve Kana-
da'daki sicak hava dalgalar gibi yikici ve sarsici hadiseler, bilim insanlarinca
kiresel sicaklik degerinde olusan 1,2°C artisin sonuglari olarak degerlendi-
rilmektedir. Ancak ikazlar siirerken, sicaklarin artmaya devam etmesi, yikici
etkilerin de bir o kadar artacagi anlamina gelmektedir.

Yine, Dinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan11 Ocak 2022'de yayinlanan
"2022 yili Kiresel Riskler Raporu” da gelecege dair beklenen en buylk 10
riskin ilk Gg¢ sirasini cevre ve iklim odakl riskler olusturmaktadir. Dolayisi ile
ylzyilin sonunda kiresel sicaklik artiginin +1,5°C ile sinirli tutulmast icin karbon
nétr bir gelecegin kaginilmaz oldugu gérilmektedir. Bu ¢alisma kiresel ik-
lim degisikliginin ortaya cikisi ve gelisimini, uluslararasi micadele streclerinin
boyutlarini ve bu kriz karsisinda Turkiye'nin konumunu ortaya koymakta, bir
¢6zim olarak yesil déntisim modelini sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Uyum, Paris iklim Anlasmasi, Net Sifir
Emisyon Hedefi, Karbon Notr
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Giris: Gezegenin Limitleri Agiliyor

Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay idaresi (NASA) degerlendirmelerine
gore yaklasik 4,6 milyar yildir varligini stiirdiiren ve sahip oldugu mithis denge
ile yagsamaya elverigli tek gezegen olan dinyamiz bu siire zarfinda sayisiz
badireler atlatmis, nesli tikenenler de dahil olmak UGzere 8,7 milyona yakin
canli tiriine (Sweetlove, 2011) ev sahipligi yapmistir.

Ancak son lg¢ ylzyilda saglanan gelismeler tarihte esi ve benzeri gérilmemis
cok hizli bir dondsime yol agmis, sonucunda var olan dogal dengenin zarar
gormesine neden olmustur. Bu donusime yol acan da 8,7 milyon canli
tirinden sadece birisi olan insanin bizzat kendisi olmustur. Strekli geligimi
kovalayan insanoglu, bu siire zarfinda ortaya koydugu imalatlar ile bir taraftan
hayati kolaylastirirken diger taraftan da doga Uzerindeki baskiyi artirmig, haliyle
de ekolojik dengenin sarsilmasina yol agmistir.

Bilim insanlari bu vesileyle artik yeni bir déneme girdigimizi dile
getirmektedirler. insan hakimiyetinin yogun oldugu bu déneme de Antroposen
diger bir ifadeyle “insan Cagi” adi verilmektedir. Bu sdylem, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yakin zamanda yayinlanan énemli bir
kiresel raporda da yer almistir.

1990 yilindan bu yana her yil insani gelisme raporlari yayinlayan UNDP'nin 15
Aralik 2020 tarihinde tanitilan Otuzuncu insani Gelisim Raporu’'nda (UNDP, 2020)
birilke imza atilmig, dnceki raporlarin aksine bu kez yagam standartlarini dogrudan
etkileyen cevresel unsurlar da ele alinmistir. Karbon ayak izi ve maddesel ayak izi
gibi parametreler bazinda da degerlendirmelerin yapildigi raporda éne ¢ikan en
dnemli nokta ise insan ¢adina girdigimizin vurgulanmasi olmustur.

Anilan raporda, insanin doganin dizenine uymak yerine kendi dizenini
olusturdugu, zamanla doga tizerinde hakimiyet kurdugu, bu durum neticesinde
dogal kaynak kullaniminin hizlanarak arttigi, yasanan bu artigin da kaynaklarin
kendilerini yenileme kapasitelerini astigi ve ekolojik dengenin yara aldidi ifade
edilmistir.

Insanoglu yasami kolaylastirmak adina gecmisten giiniimiize sayisiz bina,
fabrika, képrd, yol, baraj, gemi, ugak, araba ve daha nice yapilar ingsa etmistir.
Bunlari da diinyanin sundugu kaynaklari degerlendirerek elde etmektedir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin (UNEP) 18 Subat 2021 tarihinde
yayinlanan “Dogda ile Barisalm” (UNEP, 20271a) temali raporunda yer alan
degerlendirmelere gore sadece son 50 yilda kaynaklarin isleme ve kullaniminin
3 katlik artigla yillik bazda 90 milyar metrik tona ulastigi, benzer sekilde birincil
enerji ve gida Uretiminin de 1970’den gliniimUze 3 kat artig sagladigi, bu ytiksek
tuketim sonucu kiresel ekonominin 5kat, ticaretin ise 10 kat biytme gosterdigi,
buna mukabil diinya nifusunun 2 kat artigla 7,8 milyara ulastigi belirtilmistir. Bu
durum hig kuskusuz ferdi tiketimin de yikseldigini gdstermektedir.
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insanligin dogada baskin giic oldugunu gosteren diger bir bulgu da,
Israil merkezli Weizmann Bilim Enstitiisii tarafindan yapilan ve 9 Aralik 2020
tarihinde Nature'da (Elhacham vd., 2020) yayinlanan “Global human-made
mass exceeds all living biomass” isimli ¢alisma ile ortaya konmustur. Anilan
calismaya gore insan eliyle yapilan tim antropojenik kaynaklarin (binalar,
araglar, barajlar, yollar vb.) dinyadaki tim canl varhigin (su canhlar, kara
canlilar, bitki ve agaclar, insanlar, her tirli hayvan populasyonu vb.) agirhgina
ulastigi belirtilmektedir. Mezkir calismaya gére sadece bir asirdir hayatimiza
giren plastik miktari, dinyamizdaki su ve karasal hayvan agirliginin hemen
hemen iki katina esdegerdir. Ne var ki tim bu yapilarin bir dmrd, bir dayanim
ve verimli kullanim streleri bulunmaktadir. Diger bir séylem ile glinimUzde
uretilen hemen her esya, her Urlin ayni zamanda birer atik olma potansiyeli
tagimaktadir. Yani insanlik, atik Gretmektedir.

Bu calisma, kiresel iklim degisikliginin ortaya cikisi ve gelisimini, uluslararasi
muicadele sireclerinin boyutlarini ve bu kriz kargisinda Turkiye'nin konumunu
ortaya koymakta, bir ¢cdziim olarak yesil dénlsim modelini sunmaktadir.

iklim Krizi Doguyor

insan eliyle dogal dengenin bozuldugunun bariz gdstergeleri olan biitiin
bu bilimsel calismalarin sonucglarini esasinda yasayarak gormekteyiz. Rekor
kiran sicak hava dalgalari, aylarca sliren yanginlar, tarihteki en blylk sicaklik
ve kasirgalar, toz firtinalar, kuraklik ve su krizleri, ekilebilir tarim alanlarindaki
bozulmalar, glivenli gidaya erisim gibi sorunlarin yaninda biyogesitlilik kaybi
ve tirlerin yok olusu da canli varliginin gelecegini tehdit eden sorunlardan
bazilaridir. Bu sorunlarin etkisini, siddetini ve sayilarini artiran en énemli faktor
ise kuresel iklim degisikligidir.

Milyarlarca yillik bir ge¢mise sahip dinyamizda bircok zamanlarda iklim
degisiklikleri gértlmustir. Bunlara yol agan temel faktorlere baktigimizda;
glinesteki patlamalar, diinyanin glines etrafindaki eliptik hareket yéringesi,
tektonik (kitalardaki) hareketler, volkanik aktiviteler gibi dogdal streclerin diinya
ikliminin degdisiminde aktif olarak rol oynadigini gérmekteyiz. (Fahey vd., 2017;
NASA, 2020). Ancak bunlar ortalama olarak 11 ila 150 bin yillik slreclerde
gorllen etkiler olarak karsimiza ¢ikarken glnimizde karsilastigimiz sorun
sadece 2-3 ylzyil gibi kisa bir stire zarfinda olugsmustur. Diger bir séylem ile
glinimuzde olusan degisim, dogal sireclere kiyasla en az on kat daha hizli
bir sekilde gerceklesmektedir. Buna yol acan temel etmen ise hi¢ kuskusuz
antropojenik faktorler yani insan veya beseri hadiselerdir (IPCC, 2014).
Bu hizlilik ekolojik sistemlerin kendisini tamir etmesine, olusan bozulmayi
dnlemek icin yeterli stire bulamamasina yol agarak sonucta tamiri mimkin
olmayan hasarlara neden olmaktadir.
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31 Ekim 2021 tarihinde yayinlanan Diinya Meteoroloji Orgiitii “2021 yili
Kiiresel Iklim Goriiniimii Raporu”na (WMO, 2021) gére kiiresel sicaklik artisi
sanayi oncesi doneme kiyasla +1,2°C seviyesine ulagmistir. Raporun bulgular
son yedi yilin kayitlardaki en sicak yillar olduguna, deniz seviyelerindeki
ylkselmenin ise 2013 yilindan sonra yillik bazda 2,9 mm‘den 4,4 mm degerine
ulasarak daha da hizlandigina dikkat cekmistir. Bu durum hig kuskusuz biyosfer
(canli kire), hava kire (atmosfer), su kire (hidrosfer), buz kire (kriyosfer), tag
kure (litosfer) gibi canli bir organizma gibi hareket eden diinyamizin ana
sistemleri arasindaki uyumun bozulmasina da yol agmaktadir.

Sera Gazi Emisyonlari Artiyor

Dinyamizin tek enerji kaynagi glinesten gelen enerji miktarina es miktarda
enerji disari verilerek dinyamizin optimum bir seviyede sicakliga sahip olmasi,
boylelikle de yasama elverisli olmasi saglanmaktadir. Ortalama sicakhigi -18
santigrat derece (WMO, t.y.) dolaylarinda bulunan dinyamizin sicakhgini
etkileyen diger bir unsur da atmosferde olduk¢a diiglik miktarda bulunan ve bu
nedenle ppm/ppb (milyonda bir/milyarda bir) gibi olduk¢a kiictik degerlerle
ifade edilen karbondioksit (CO,), metan (CH,), nitréz oksit (N,O), su buhari
(H,0) gibi gazlardr.

Sera gazlari diye de anilan bu gazlar dinyadan uzaya geri yansitilan
kizilGtesi isinimi hapsederek diinyada tutan ve bu yonuyle de sicakhigr artiran
bir 6zellige sahiplerdir. Dinyamizin diger bir 1si kaynagi olarak gérev yapan bu
gazlarin etkisiyle dinyanin ortalama sicakhigr +15°C seviyelerinde seyrederek
yasam i¢in uygun bir ortam sunmaktadir. (Amerikan Fizik Enstitist, 2021).
Sanayilesme ile baslayan slrecte fosil yakit kullanimi, ormansizlagma, tarimsal
ve yerlesim amacli olarak arazilerdeki kullanim amaglarinin degismesi gibi
etkenler dolayisi ile sera gazlarinda surekli bir artis yasanmustir.

09 Adustos 2021'de yayinlanan Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) Altinci Degerlendirme Raporu’nun ilk serisi olan “iklim Degisikliginin
Fiziksel Temelleri” (IPCC, 2021) konulu raporuna gére atmosferdeki CO,
konsantrasyonu son 2 milyon yilin en Ust degerine yikselmistir. Diger 6nemli
sera gazlarinin da benzer sekilde artis gésterdigi vurgulanan raporda, CO,'e
kiyasla 84 kata kadar daha ylksek kiresel isinma potansiyeline (GWP) (EPA,
t.y.) sahip olan metan (CH,) ile 265 kata kadar daha yliksek GWP degerine
sahip nitréz oksit (N,O) konsantrasyonlari da son 800.000 yillik dénemin en
ylUksek seviyelerine ¢iktigi belirtilmistir. Oransal acidan ele aldigimizda da
sanayi 6ncesi dénem olarak ifade edilen 1750 yilindan bu yana atmosferdeki
karbondioksit konsantrasyonu 280 ppm degderinden 414 ppm degderine ¢ikarak
yaklasik %48, CH, emisyonlarinda 720 ppb degerinden 1886 ppb degerine
cikarak %156 , N,O degerlerinde ise %23 oraninda artislar kayitlara gegmistir.

24 Cevre, Sehir ve iklim Dergisi



Kiresel Sorun: Iklim Degisikligi

Raporda bir uyari da artig hizlarina yénelik olarak verilmistir. Bu ¢ercevede,
son yillarda sadece emisyon miktarlarinda degil ayni zamanda emisyon artig
hizinda da bir ylkselme olduguna dikkat cekilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA) verileri esas alindiginda
(GML, 2021) 1960-2000 dénemindeki onar yillik stireclerde ortalama olarak
CO, emisyonlarinda yillik bazda 1,5 ppm’lik artis gortlirken bu deger 2000-
2010 arasinda 2 ppm ve 2010-2020 déneminde ise 2,5 ppm degerine ¢cikmustir.
Benzer sekilde, sicakliklarda da hizli artigin géraldigd, 1970 ve sonrasi
dénemin, son 2000 yil icerisindeki en hizli ylzey sicaklik artiginin yasandidi 50
yillik dénem oldugu vurgulanmistir.

Sera gazlarn icerisinde gerek miktar gerekse de karbon déngust dahilinde
atmosferde uzun yillar boyunca kalmasi yoniyle en éne ¢ikan gaz CO,'dir.
UNEP tarafindan da desteklenen Future Earth olusumunun ylrittigu Kiresel
Karbon Projesi (Global Carbon Project) c¢iktilarina goére sanayilesme ile
baslayan strecten bu yana hava kireye, ormansizlasma ve arazi bozunumu
dahil edildiginde, 2.475 gigaton karbondioksit salimi, diger bir ifade ile yaklagik
olarak 2,5 trilyon ton karbon emisyonu verilmistir. Toplam emisyonlarin yaridan
fazlasi (%51,2) ise 1990 sonrasi, yani sadece son 30 yil icerisinde gerceklesmis
durumdadir.

Verilerle diinyamizda (Ritchie ve Roser, 2020a) yer alan bilgilere gore sanayi
dncesi donemde atmosfere dislk miktarda karbon emisyonu veriliyordu.
1950'lere geldigimizde bu deger bir miktar artis sonucunda yillik bazda 6 milyar
tona ¢ikarak yine nispeten dislk seyretti. Ancak 1990'larda karbon emisyonlari
doérde katlanarak 22 milyar tonlara ulasti. Ginimuizde yine Kiresel Karbon
Projesi (Global Carbon Project, 2021) verilerine gére ise atmosfere her yil 36-
40 milyar tonun lzerinde CO, salinmaktadir. Bu ayni zamanda hava kiremize
her saniye 1,170 ton (1.170.000 kg) CO, salindigi anlamina gelmektedir.

Kiresel sicaklik artiginin sanayi dncesi déneme kiyasla +1,5°C derece ile
sinirli tutulmasi icin kalan karbon buitgesi ise 440 milyar metrik ton (gigaton)
dolaylarinda seyretmektedir. (Damon Matthews vd., 2021) Hélihazirda yillik
bazda yapilan 36-40 milyar tonluk karbon emisyonunu goz éntine aldigimizda
+1,5°C kiresel sicaklik artigi igin dntimuzde sadece 11 yil gibi kisa bir stirenin
kaldigini sdyleyebiliriz.

Diger taraftan, iklim degisikliginin etkisiyle son yillarda dinyada
meteorolojik, iklimsel ve hidrolojik afetlerin olus sayilarinda ve neden oldugu
hasarlarda artiglar yasanmaktadir. Tabi bu afetler bir yandan can kaybina yol
acarken, bir yandan da mal kaybina neden olmaktadir. “Kiiresel iklim Riski
Endeksi 2021" ¢aligmasina (Eckstein, 2021) gére 2000 ile 2019 yillar arasinda
iklim degisikligi kaynakli 475.000'den fazla can kaybi yasanmis, mali agidan ise
2,56 trilyon ABD Dolari ekonomik kayip olugmustur.
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Uluslararasi Miicadele Basliyor

Bilim insanlari iklim degisikligi sorununu aslinda cok erken fark etmisti. Oyle
ki 19. ylizyilin sonundan itibaren Fransiz Joseph Fourier' ve Isvecli Kimyager
Svante August Arrhenius? gibi bazi bilim insanlari tarafindan ozellikle agiri
fosil yakit kullanimi sonucunda atmosferdeki karbon yogunlugunun arttigi
ve doganin ekolojik agidan bununla bas edemeyecedi anlasgiimig, slratle
emisyonlarin azaltilmasi tavsiye edilmistir. Ancak Bati basta olmak tzere diinya
bu uyarilara sessiz kalmis ve kullanimi azaltmak yerine daha da arttirarak o
zamanlarda yillik bazda 5-6 milyar ton dolaylarinda seyreden karbon emisyon
degerini giinimuzde 40 milyar tonlara ¢ikarmistir (Ritchie ve Roser, 2020b).

Kiresel dlcekte artan sera gazlari iklim degisikligi olgusuna dikkatleri cekmis,
buitibarla dailki 1979 yilinda gerceklestirilen Diinya iklim Konferanslari (WMO,
1979) diizenlenmistir. Ozellikle de Antarktika izerindeki ozon tabakasindaki
incelme, bu soruna yol acan kimyasal kullaniminin kisitlanmasi noktasinda
oncelikli midahale gerektirmis, bu cercevede 1985 yilinda Ozon Tabakasinin
Korunmasi icin Viyana Soézlesmesi(UN, 1985) imzalanmistir. Anilan sdzlesme,
cevre ve iklim alaninda kiresel baglamdaki ilk bagarli sézlesme olmustur.

Takip eden sirecte de ozon tabakasini incelten maddelerin kullanim ve
Uretiminin kisitlanmasi, bu noktada saglikl bir izleme sisteminin kurulmasi
gibi adimlari hayata gegirmek Uzere bir protokol ¢alismasi yapilmis ve 1987
yilinda Ozon Tabakasini incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii (UN,
1987) kabul edilmistir.

Uluslararasi camianin iklim degisikligi ile micadeledeki caligmalari 6zellikle
Birlesmis Milletler Cevre Programi ile Diinya Meteoroloji Orgitii’'niin 1988
yilinda kurdugu ve iklim politikalarinin gelistirilmesi icin teknik altyapi olusturan
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)® ile daha farkli bir boyuta
taginmistir. Kiresel bazda iklim degisikligine dair cerceve bir sézlesmenin
ingasi i¢in Aralik 1990'da alinan BM Karari ile Hikimetlerarasi Mizakereler
Komitesi (INC) kurulmus, yaklasik 15 ay siren calismalar sonucunda iklim
Degisikliginin Anayasasi olarak tabir edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) hazirlanmistir.

1992 yilinda imzaya acilan S6zlesme, sera gazi emisyonlarinda azaltimi,

arastirma ve teknoloji tzerinde is birligini ve sera gazi yutaklarinin (ormanlar,
okyanuslar gibi) korunmasini amac edinmistir. Bu amaclara ulagsmada, taraflarin

T James R. Fleming, (1999) Joseph Fourier the ‘greenhouse effect’, and the quest for a universal
theory of terrestrial temperatures, Endeavour, 23(2), s. 72-75.

2Biography of Mr. Svante August Arrhenius, https://www.britannica.com/biography/Svante-Arrhenius
3 Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli, IPCC, https://www.ipcc.ch/about/history/

4 A Brief Introduction to the Climate Change Convention, https://unfccc.int/resource/ccsites/tan-
zania/conven/text/intro.htm
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gelismislik seviyelerini, tarihsel sorumluluklarini, kalkinma énceliklerini ve dzel
kosullarini dikkate alan BMIDCS “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
géreceli kabiliyetler” ilkesini Sozlesme'nin eklerindeki tlke siniflandirmalari ile
hayata gecirmistir.

Ek-1'de siralanan gelismis Ulkeler tarihsel sorumluluga sahip Ulkeler olup,
sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini gelistirmek ve
ilgili Glke verilerini bildirmekle yikimltdur. Ek-2 listesinde yer alan Ulkeler ise
Ek-1 listesinin alt kimesi durumundadir ve Ek-1 Ulkelerinin sorumluluklarina
ilaveten, maddi sorumluluga sahiptirler ve gelismekte olan ek disi Glkelere
finansman ve teknoloji transferi konusunda yardimla sorumludurlar. Ek digi
Ulkeler ise tesgvik edilmekte fakat belirli yakimldlik altina alinmamaktadirlar.
BMIDCS, cerceve nitelikli bir sézlesmedir ve kapsaminda sadece ortak bir
yaklasim, genel yiktumlilikler ve rehber ilkelere yer verilmistir. Bununla birlikte
nihai hedeflere, baglayici sinirlara ve yikimliliklere sézlesme kapsaminda
yer verilmemistir.

Sézlegsmenin etkin uygulanmasi icin de her yil “Taraflar Konferansi (Parties
of the Conference - COP) Toplantilari” diizenlenmektedir. 1995 yilinda ilki
Berlin'de yapilan bu konferanslardan Ugilincistiinde (COP3) alinan, sézlesme
kapsaminda hangi Ulkenin ne denli azaltm yapacagina ve finansman
taleplerinin nasil degerlendirilecedine dair uygulama araci olan Kyoto
Protokoll, en édnemli karardir. Yine, 2015 yilinda Paris’te dizenlenen 21. iklim
Degisikligi Taraflar Konferansi’'nin (COP21) bir iiriinii olan Paris iklim Anlagmasi

ise Cerceve Sozlesmenin 2020 yili sonrasindaki iklim rejiminin yol haritasini
belirleyen uygulama araci olmustur (UNFCCC, 2020a,b).

Kyoto’dan Paris’e Dogru

Sadece geligmis Ulkelere emisyon azaltimini isteyen Kyoto'dan farkl olarak
Paris iklim Anlagsmasi, her Ulkenin kendi imkan ve kabiliyetleri dahilinde
sorumluluk almasini istemistir. Paris Anlagsmasi’'nin getirdigi bagka bir yenilik ise
Kyoto Protokoll'ndeki sayisal emisyon azaltmadaki bireysel hedefler yerine,
ortalama kuresel sicaklk artis hedefinin belirlenmesidir. Bu hedef sicaklik
artisini sanayi dncesi doneme kiyasla 2°C'nin olabildigince altinda tutmak ve bu
artigi en fazla 1,5 °C ile sinirlamaktir. Gonullilige dayanan bu sistemde taraflar
cabalarini yodunlastirmak kaydiyla kendi imkanlari ol¢isliinde kiresel iklim
degisikligi micadelesine Ulusal Katki Beyanlari ile seffaf bir sekilde, uyumu
tesvik eden ve cezalandiriciliktan uzak bir cercevede katkida bulunacaklardir.

Paris Anlagmasi'nin  getirdigi yeniliklerden bir digeri de uygulama
mekanizmalari ile ilgilidir. Kyoto Protokoli’'nde; Temiz Kalkinma Mekanizmasi,
Ortak Uygulama ve Emisyon Ticaret Sistemi adi verilen lg¢ ayri mekanizma
var iken Paris Anlagsmasi'nda hem piyasa hem piyasa digi mekanizmalarla
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gonullilik esasinda bir igbirligi 6ngoérilmektedir. Cevresel buitinlik ve
seffaflik cercevesinde taraflarin Ulusal Katki Beyani hedeflerini tutturabilmeleri
icin kendi aralarinda azaltim c¢iktilarinin  transferine imkén saglanacag
anlagiimaktadir.  Anlagsmanin ortak hedefinin uygulamaya yansimasi Kuresel
Durum Degerlendirmesi (Global Stocktake) sistemi ile somutlagmaktadir. Buna
gore, taraflardan gelecek veriler ortak bir havuzda anonim olarak toparlanacak
ve ortak hedefe ulagmada durumun ne oldugdu anlagilacaktir.

Yapilacak katkilar sadece gelismis llke olarak belirlenen taraflarca degil, bu
sefer tim taraflarca yapilacak ancak gelismis Ulkeler bu konuda liderlik edecek;
gereklidestekleri gelismekte olan llkelere saglayacaklardir. Paris Anlagmasi'nin
finansal mekanizmasi gelismis lkelerce Yesil iklim Fonu tizerinden saglanacak,
gelismekte olan Ulkelerin azaltim ve uyum eylemlerindeki finansman ihtiyaclari
bu yolla kargilanacaktir.

iklim Krizi Karsisinda “Tiirkiye”

Tirkiye, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) (iyesi olmasi
hasebiyle BMIDCS'nin Ek-1 ve Ek-2 listesine alinmistir. Bunun anlami; Cin,
Singapur, Guney Kore, Hindistan, Katar, Suudi Arabistan, Brezilya, Arjantin
ve diger petrol zengini Korfez Ulkelerinin de yer aldigi ek digi tlkelere mali,
teknolojik ve teknik yardim saglamakla yikimli olmak ve buna ek olarak,
ekonomik blyimeden feragat anlamina gelebilecek kisitlama ve azaltim
yUkimlultklerine girmek demektir. Ne varki, sézlesme eklerinden ¢ikarilabilmek
icin tim taraflarin onayinin alinmasi gibi zorlu bir stire¢ bulunmaktadir.

Gerceklestirilen girisimler neticesinde 2001'de Marakes'te yapilan 7. Taraflar
Konferansi'nda (COP7) alinan 26/CP.7 sayili kararla® Glkemiz EK-2 listesinden
cikarilmistir. Turkiye'nin BMIDCS'ye taraf olmaktan kaginmasinin ve ancak 2004
yilinda BMIDCS'ye taraf olmasinin altinda yatan neden budur.

Ancak ozel sartlari kabul edilse de tilkemiz, EK-1 listesinde yer almaya devam
etmektedir. Aslina bakilirsa, Turkiye kiresel sera gazi emisyonlari agisindan
Kiresel Karbon Projesi verileri (Ritchie, H. ve Roser, M., 2020b) esas alindiginda
on binde 64 (0,00064) gibi cok dustk bir tarihsel sorumlulugu olan, kisi basina
disen ortalama sera gazi emisyonlart OECD (Ulkeleri icinde en dugtklerden
birisi (OECD, 2020) olan, gelismekte olan bir iilkedir. Haliyle BMIDCS marjinda
en basindan itibaren ek disi kalmasi gerekirdi. Oysa BMIDCS'nin imzalandig
1992 yilindan bu yana tarihsel sorumluluklarin 6nemli bir sekilde degistigi
acik¢a gorilmektedir. Buna ragmen, dinyanin en blytk 10 emisyon yayan
Ulkesinin yarisi hala Ek-1 listesinde yer almamaktadir. Ayrica, Turkiye'nin eklere

>Turkiye'nin Ek-2'den ¢ikariimasi, https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/26-CP_7 _sa-
yili_karar.pdf
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dahil edilmesinin sebebi OECD Uyelidi olsa da 1992'den sonra OECD'ye Uye
olan dort tlke Ek-1 Ulkesi degildir. Ayrica en biylk ekonomileri temsil eden
G-20 Ulkelerinden dokuz tanesi de Ek-1 listesine dahil edilmemistir (UNFCCC,
2020a,b) Turkiye'nin iklim muzakerelerinde siiregelen hakkaniyet arayisinin

sebebi bu tablodur.

Turkiye 2009 yilinda taraf oldugu Kyoto Protokoli'ntin Birinci (2008-2012) ve
ikinci (2013-2020) Yiikiimliilik Déneminde sera gazi emisyon azaltim taahhiidii
bulunmayan bir Glkedir. Ote yandan, BMIDCS Ek-1 (lkesi olarak Tiirkiye'nin
iklim degisikligi ile micadele etmek icin politika gelistirme ve uygulama ve
bunlarin yani sira mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyonlarla ilgili verileri
BMIDCS'ye bildirme yiikimliliigi bulunmaktadir.

2010 yilinda, Meksika’'nin Cancun kentinde gergeklestirilen COP16'da
Turkiye'nin ozel kosullari yinelenmis; iklim degisikligine uyum konusunda
hazirlik, kiyr bolgeleri yonetimi, su kaynaklari, tarim, ¢ollesme ve taskinlar
konusunda destek almasi uygun bir tlke oldugu ifade edilmistir. Turkiye'nin
BMIDCS'yi daha iyi uygulayabilmesi icin finans, teknoloji ve kapasite gelistirme
konulariyla ilgili desteklenmesi hususu 1/CP.16 sayili karar ile ifade edilmistir
(UNFCCC, 2010).

2011 yiinda Guney Afrika’'nin Durban kentinde gerceklestirilen COP17'de
Turkiye'nin 6zel kosullar kabul edilmis ve Ek-1 Glkesi olarak Turkiye'nin azaltim,
uyum, teknoloji gelistirme, teknoloji transferi ve kapasite insasi konusunda

alacagi destekler konusunda calismalarin devam etmesi 2/CP.17 sayili karar ile
kabul edilmistir UNFCCC, 2011).

2012yilinda Katar'in Doha kentinde gerceklestirilen COP18'de alinan 1/CP.18
sayili kararda, yukarida sayilan dnceki kararlarin 6nemi yinelenmis, bunlara ek
olarak ozel kogullari tanimlanmis Ek-1 Glkesi olan Turkiye'ye, Ek-2 Ulkelerince
ulusal iklim degisikligi strateji ve eylem planlarinda, distk emisyonlu kalkinma
stratejilerinde destek saglanmasi konularinda cagn yapilmistir. Ayni kararda,
BMIDCS Sekretaryasinin Tiirkiye'nin alabilecegi desteklere iligkin bir calisma
yapmasina karar verilmistir (UNFCCC, 2012).

2014 yilinda Peru’nun Lima kentinde gergeklestirilen COP20'de 21/CP.20
sayili karar ile 6nceki kararlar yinelenmis, Turkiye adina 2020 yilina kadar ilgili
kuruluglarca azaltim, uyum, kapasite gelistirme ve finansa erisim konularinda
sunulan firsatlar ifade edilmis ve Ek-2 Ulkeleri, Turkiye'ye ulusal strateji, eylem,
uyum ve dislk emisyonlu kalkinma stratejilerini uygulama konularinda farkli
kanallarla destek olmaya davet edilmistir (UNFCCC, 2014).

Tarihsel sorumlulugu olmamasina ragmen kaynaklarini ikim degisikligi
ile micadelede kullanan Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda Ek-1 (ilkesi olarak
kabul edilmesine ve bu sebeple hukuki statisiinde belirsizlikler tagimasina
ragmen, iklim degisikligi ile micadelede samimi kararliligini gostererek Paris
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Anlagmasi'ni kabul etmis ve imzalamistir (CSB, 2020a). Turkiye iklim degisikligi
ile miicadeledeki kararliligi ve samimiyetini gdstermek Ulzere Paris iklim
Anlagmasi'ni 06 Ekim 2021 tarihinde Turkiye Blytk Millet Meclisinde® kabul
etmis, ayni zamanda 2053 yili icin karbon nétr hedefini diinya kamuoyu ile
paylagmistir.

Sonuclar: Céziim icin “Yesil Déniisiim”

Dogal dengenin bozulmasina bagl olarak dinyamiz, tzerindeki baskiya
kargi da bir tepki olusturmaktadir. Artan yagislar, sicaklar, yanginlar, kurakliklar,
deniz salyasi vb. cok sayidaki sorun bunun dogal bir sonucu... Bu afetlerin
olusturdugu bedeli de yine insanlik 6demektedir.

BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan yayinlanan 2021 Emisyon Acig
Raporu'na (UNEP, 2021b) godre emisyonlarin bu denli seyretmesi halinde
ylUzyilin sonunda kiresel sicaklik artigi sanayi dncesi déneme kiyasla +2,7°C
seviyesinde olacaktir.

Yine 2018 yilinda IPCC tarafindan yayinlanan +1,5 °C Kiiresel Isinma Ozel
Raporu'nda (IPCC, 2018) kiresel sicaklik artigindaki yarim derecelik farka
dikkat cekilerek sicaklik artiginin +1,5°C yerine +2°C ile sinirlandirilmasi halinde
kiresel bazda asin sicaklara maruz kalacak dinya nifusu oraninin %14'ten
%37ye ¢ikarak 2,6 kat daha kéti olacagi, deniz suyu seviyesindeki ylkselmenin
6 cm daha fazla olacag, deniz balik¢iligindaki azalmanin 1,5 milyon tondan 3
milyon tona ¢ikarak 2 kat daha zararli olacagi gibi hava olaylarindan gidaya
kadar ¢ok yonli olumsuz etkilere dair uyarilar yapilarak her artigin neden
oldugu olumsuzluklarin katlanarak etki olusturdugu belirtilmistir.

Buradan hareketle ylzyillin sonunda olugmasi muhtemel +2,7°C artigin
gezegen Uzerinde tamiri zor hasarlar birakacagi kacinilmaz gérinmektedir.
Yine, artan sicaklarin tetikleyecegi kuraklik vb. hadiseler beraberinde su ve
gida krizlerine yol acgarak buylk capli goclere kapi aralanacagi éngoériler
arasindadir. Paris iklim Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmasi icin kiiresel bazda
emisyonlarin 2030 yilina kadar 2010 yili degerlerine kiyasla %45 oraninda
azaltilmasi, 2050 yilinda ise karbon nétr, diger bir ifade ile salinan emisyonlarin
orman ve okyanus gibi yutak alanlarca tutulan emisyonlara esit olmasi
gerekmektedir.

Tim bu gelismeler bizlere esasinda insanligin blytk bir tehdit altinda
oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla yasam tarzindan is modellerine,
Uretimden tiketime ¢ok yonli yaklagim gereken diinyamizda cevre ve iklimi
merkeze alan dontstimler halihazirda yagsanmaktadir. 11 Aralik 2019'da dinya

¢ Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, https://www5.tomm.gov.
tr/kanunlar/k7335.html
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kamuoyu ile paylasilan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) bu dénlsimin en
bariz gdstergelerinden birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. AYM ile Avrupa,
ylzyihn ortasinda ilk karbon nétr kita olma hedefini deklare etmis, AYM'nin
yeni blylme stratejisi oldugunu belirtmistir. Sifir kirlilik, kaynaktan bagimsiz
blylumeyi dngdren dongusel ekonomi yaklagimi ve sinirda karbon vergisi gibi
dizenlemeleri iceren bu belge Avrupa Birligi'nin (AB) iklim ve ¢evre odaginda
distk karbonlu yeni blylme stratejisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

2005 yilindan beri uygulanan Emisyon Ticaret Sistemini sinirlari disina
tasimaya hazirlanan AB, sinirda karbon vergisi dizenlemesi (CBAM, t.y)
ile Avrupa sinirlari digsinda Uretilen ve Avrupa Birligi Gyesi Ulkelere ihrag
edilecek imalatlar icin mense Ulkede herhangi bir karbon emisyon vergisine
tabi tutulmayan Urinlere ilave bir vergi uygulamak suretiyle bir yandan
rekabetciligini korurken bir yandan da bdlgesel olarak uygulamadigi emisyon
azaltim politikalarina kiresel boyut kazandirmayi hedeflemektedir.

Sinirda  Karbon Vergisi Uygulamasi, Nobel Odili sahibi  William
Nordhaus'un ileri strdigi ve gondllilikten ziyade zorunlulugu éne stiren bir
iklim Kultibi'ntin (Nordhaus, 2015) fiili bir yansimasi olarak da yorumlanabilir.
Bu dustincede, dustk karbonlu ekonomilere sahip Ulkelerin bir araya gelerek
bir kulip olusturmasi, akabinde ortak bir karbon fiyatinda anlasarak kulip
digindakilere de bu dogrultuda tedbirlerin getirilmesi tartisilmaktadir.

Dolayisi ile iklim degisikligi artik kalkinma stratejilerinde esas alinan bir
parametre olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yine AB'nin dncist oldugu ve 2019
yilinda hayata gecirdigi “Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi” (EU, 2019) ile PET
vb. icecek ambalajlarin Gretiminde 2025 yilina kadar en az %25, 2030 yilina
kadar da en az %30 oraninda geri donistlrilmus plastik kullanimini zorunlu
tutarak hammaddenin korunumunu esas alan ve kaynaktan bagimsiz Gretim
ve blylmeyi tesvik eden ddngusel ekonomi uygulamalarini yasal zemine
kavusturarak bu noktada etkili adimlar atmistir. Benzer sekilde cok uluslu
blylk tekstil firmalarinin da ayni yolu izleyecegi ve hammadde iceriginde veya
dranlerde belirli oranlarda geri dontstirilmas malzeme kullanimi zorunlulugu
getirecegdi beklenmektedir.

Ayni sekilde, iskogya'nin Glasgow Sehrinde yapilan 26. iklim Degisikligi
Taraflar Konferansi'nda (COP26) ilk kez dnemli bir fosil yakit olan Kémurin
Kademeli Olarak Kullaniminin Azaltilmasi Karari (UNFCCC, 20271a) eneriji
Uretiminde de degisimlerin olacagini gdstermektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansi’'nin “2021 Yilli Dinya Enerji Gérindmd” isimli Raporu’nda (IEA, 2021)
da yeni bir enerji ekonomisinin olugsmakta oldugunun vurgulanmasi bu
donlstmlerinkaginilmazolacagininsinyallerinivermektedir. Keza Glasgow'daki

’ The European Green Deal, COM/2019/640
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26. iklim Taraflar Konferansi'nda 2030 yilindan itibaren sifir emisyonlu araclarin
retilmesine yonelik deklarasyon (UNFCCC, 2021b) da dinyamizda buyuk
donlstmlerin olacagini gosteren dnemli gelismeler arasinda yer almistir.

Yesil Déntigsiim Geliyor

Tim bu mulahazalar 1siginda diinyamizda yesil dontstimdin artik yeni bir
kalkinma modeli oldugunu ifade edebiliriz. Ulkemizde de bu minvalde bircok
adimlar atilmis, bunlara yenileri de dahil olmaya devam etmektedir. Ozellikle
2053 karbon nétr hedefi sonrasi enerjide dontstiim, elektrikli araclar, bisikletli
ulagim, sifir atik hareketi, cevre etiketi, enerji verimliligi, sanayide temiz tretim
gibi iklim ve ¢evre dostu uygulamalarin daha da yayginlasacag asikar...

iklim Dostu Uygulamalar Yayginlasiyor

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine (TEIAS, 2021) gére son 20 yilda
yenilenebilir enerjideki kurulu gticimiz 3 kat artigla 53.000 MW degerine
ulagsmig, boylelikle de Avrupa’da besinci, dinyada ise 12. siraya yikselmistir.
Biyokutle (BES), jeotermal (JES), hidroelektrik (HES), riizgér (RES), glines (GES)
gibiyenilenebilirkaynaklarailave olarak enerjide arz gtivenligini de temin etmek
lUzere temiz ve sifir emisyonlu iklim dostu olan nikleer (NES) gibi genis tretim
yelpazesine sahip Ulkemiz bu potansiyelini daha ileri boyuta tasiyabilecek
kabiliyettedir. Ozellikle de riizgar ve giinesin dniimiizdeki dénemde daha da
on plana ¢ikacak olmasi bu noktada tasidigimiz blyik potansiyeli bir kez daha
gozler ontine sermektedir.

iklim direncli kentsel yenileme, enerji verimliligi atilimlarinin yani sira
Cumhurbagkanimizin esi Emine Erdogan Hanimefendinin himayelerinde her
gegen gunblylyen ve “kullan at” kiltdrine alternatif, kaynaklari verimli kullanan
déngusel ekonomi modelinin éncl érneklerinden biri olan sifir atik hareketi,
sanayide temiz Uretim ydntemleri, yagmur suyu hasadl, ¢ati Ustl glines panelleri,
binalarda enerji kimlik uygulamasi, hizmet ve Urinlerde giderek yayginlasan
cevre etiket uygulamalari ile birlikte bisikletli ulagimin yayginlagmasini tesvik
edici yasal dizenlemeler ile mali destekler sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
noktasindaki adimlarimizdan sadece birkacidir. Yapilan bu yatinmlar sadece sera
gazi emisyonlarini azaltmak ile de kalmayacak, sessiz katil olarak nitelendirilen
hava kirletici emisyonlari da 6nleyerek vatandaslarimiza temiz ve saglikli bir
nefes imkani da sunacaktir (CSB, 2022).

Bu glcli hedef yolunda éncelikle glgli bir tegkilat, akabinde de gulcli
bir yasal dayanagin olmasi gerceginden hareketle 6ncelikle Bakanligimizda
yeni bir yapilanmaya gidilerek iklim Degisikligi Baskanhigi kurulmustur. Yine
Tarim ve Orman Bakanlgi binyesinde hizmet veren Meteoroloji Genel
MUdirligi'ndn Bakanligimiza baglanmasi ile konularin tek cati altinda
toplanmasi saglanmistir. Bunun yaninda, 1992 yilinda kabul edilen ve Rio
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Sézlesmeleri olarak bilinen BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile birlikte
kabul edilen Uluslararasi Collesme ile Miicadele Sézlegsmesi'nin koordinasyonu
da Bakanhgimiza verilerek iklim degisikligi ile birlikte bu konunun tek elden
yonetimi saglanmistir.®

2053 karbon nétr hedefine ulagsmak igin bircok noktada dénisimlerin
yapilmasi, ara hedeflerin belirlenmesi, sektorel analizlerin ve hedeflerin
aciklanmasi zaruriyet arz etmektedir. Gerek bu acidan gerekse 2053 hedefi
ile uyumlu ve Paris iklim Anlasmasi'nin temel gereksinimlerinden biri olan
kapsayici bir “Ulusal Katki Beyani”nin hazirlanmasi agisindan, akademik camia,
is ve finans dlnyasi, kamu kurumlari, bilim insanlari ve sivil toplum &rgitleri
gibi toplumun her katmanini icine alan katiimci ve seffaf bir iklim suras
dizenlenerek 2053 yol haritamizin ilk taglari yerine konulacaktir.

Bununla birlikte diinyada giderek yayginlasan yesil dizen uygulamalarina
uyum saglanmasina ulusal yesil mutabakat eylem planimizin daha etkin
kilinmasina, sanayi diinyamizi korumanin yaninda emisyonlarin azaltilmasinda
en etkili yontemlerden biri olan ulusal emisyon ticaret sisteminin kurulmasina
yonelik caligmalara devam edilecektir. Yasal agidan da Gazi Meclisimizin iradesi
ile ¢ikarlacak iklim kanunu ile bu yol haritasi yasal bir zemine kavusacaktir.

Tim bu hadiseler iklim icin zararli emisyonlarin olugsmasini &nlerken
ayni zamanda hava kalitesinin de ylkselmesine destek olacaktir. Yine yerli
uygulamalar ile birlikte disa bagimlilik azaltilirken digsaridan ithal edilen Grin
ve hizmetlerin yol actigi ilave emisyonlarin da dnlenmesi saglanacaktir.

Saglikli doga ve temiz hava yaninda yagsam kalitesinin yikselmesi ile yesil
dénistim, yeni is imkanlarina da kapi aralayacaktir. Ulagimda elektrifikasyon
icin sarj istasyonlari, daha uzun dmurli pil teknolojileri, enerjinin depolanmasi,
bisiklet ve elektrikli scooter kullaniminin yayginlagsmasi, ¢evre dostu Urln
pazarlarinin yayginlagmasi gibi sayisiz is kolunda yeni istihdam potansiyeli,
sosyal ve toplumsal agidan insanimizin refahina da biyuk katki sunacaktir.
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