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Cumhurbaskanhgi Kararnameleri Isiginda Tiirk Kamu Diplomasisinin
Yeni Yapisi

Erdem EREN?
0z

Literatiirde ilk kez 1963 yilinda ABD’de kullanilmaya baglayan kamu diplomasisi kavramu,
2000’1i yillarla birlikte kavramsal ve kurumsal olarak Tiirkiye’de de etkin olmaya baslamistir. Bu
baglamda resmi, yar1 resmi, kamu destekli ve sivil nitelikli bircok kurum ile kurulus olusturulmus,
teknik desteklerden insani yardimlara, kiiltiirel faaliyetlerden dini hizmetlere kadar bircok alanda
faaliyet gostermeyi siirdiirmiislerdir. 17 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ve yaymlanan
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden Tiirk Kamu Diplomasisi anlayigi da hukuki olarak etkilenmistir.
Anayasa degisikligi sonrasinda Bagbakanlik makami kaldirilirken, Bagbakanliga bagli birgok kurumun
hukuki statiisii ve hiyerarsik iistii de degismistir. Ayrica Kararnameler ile bircok kamu diplomasisi
kurumunun gérevi sona ermis, Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanligi ve Kamu Diplomasisi Dairesi
Baskanligi gibi yeni bazi kurumlarda faaliyete baglamistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Tirk Kamu Diplomasisi, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanlig

New Structure of Turkish Public Diplomacy in the Light of Presidental Decree
ABSTRACT

For the first time in 1963 usage of the concept of public diplomacy began in the United States. In 2000s
as a conceptual and institutional value in Turkey has started to be effective. In this context, many
institutions including official, semi-official, publicly supported and civil institutions have been
established, and have continued to operate in many areas ranging from technical supports to
humanitarian aid, cultural activities and religious services. The constitutional amendment made on 17
April 2017 and the Turkish Public Diplomacy constitution, which was published by the Presidential
Decrees, were also affected legally. While the Prime Minister's office was abolished after the
constitutional amendment, the legal status and hierarchical top of many institutions affiliated to the
Prime Ministry were changed. In addition, the Decree and many public diplomacy institutions have
ceased to work and have started to operate in some new institutions such as Presidency Directorate of
Communications and Public Diplomacy Department.
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Giris

1. Kamu Diplomasisi Kavram ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisinin Kavramsal ve

Kurumsal Gelisimi

Insanlik tarihinin yazili dénemlerinin de éncesinde toplumlar ve devletler arasinda savaslarin
diplomasi en ¢ok bagvurulan yol olmustur. Temsilciler, elgiler ve biiyiikelgilerin yani sira
diplomatik misyonlarla siirdiiriilen diplomasi, varligin1 gliniimiize kadar siirdiirse de 20.
yiizyilin ikinci yarisi itibariyle popiilerligini kamu diplomasisinin ortaya ¢ikmasiyla giderek
kaybetmeye baslamistir. Ozellikle kiiresellesmenin artmasi, iletisim teknolojilerinin
gelismesinin yani sira devletler ve toplumlar arasindaki iligkiler ile sorunlarin ¢esitlenmesi
diplomasinin yetersiz kalmasina neden olmus, bu siirecte diplomasinin yaninda kamu
diplomasisi de ortaya ¢ikmistir. Kamu diplomasisinin ortaya ¢ikmasindaki bir diger énemli
etken ise uluslararasi iliskilere hiikiimet disi organizasyonlar, sivil toplum kuruluslari,

uluslararasi sirketler gibi yeni aktorlerin de katilmasidir (Sancar, 2018: 1; Duffey, 2009: 325).

Literatiirde kamu diplomasisi kavrami diinyada ilk kez 1963 yilinda ABD’de Bilgi Servisi
Miidiirii (USIA — United States Information Agency) Edward Murrow tarafindan kullanilmig

olup, Murrow kavrami ilk kez su sekilde diplomasiden farkl olarak agiklamistir:

Kamu diplomasisinin geleneksel diplomasiden farki sadece hiikiimetler ile degil ayni
zamanda hiikiimet dis1 bireyler ve organizasyonlarla da iletisim igerisinde olmasidir.
Ayrica kamu diplomasisi faaliyetleri genellikle, o6zel Amerikali bireyler ve
organizasyonlar tarafindan temsil edilen bir¢ok farkli goriisii, ilave olarak da resmi

hiikiimet gériigleri sunar (Inan, 2012: 63; Leonard, Stead ve Smewing, 2002: 1).

[lk olarak ABD’de kavramsal ve kurumsal olarak gelismeye baslayan modern kamu diplomasisi
anlayisi, 2000°1i yillarla birlikte Tiirkiye’de de etkisini gdstermeye baslamistir. Bu siiregte
kamu diplomasisi hem kavramsal hem de kurumsal olarak hiikiimet mekanizmasi igerisinde
onem kazanmustir. 2002 yili sonrasinda 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi — AK Parti
iktidariyla kamu diplomasisi yeni bir dig politika doktrini ekseninde sekillenmistir. Nitekim
donemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun teorileri Tirkiye’deki kamu diplomasisi
anlayisinin g¢ergevesini de biiylik oranda belirlemistir. Davutoglu teorilerini yayiladigi
“Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu” adl kitabinda, Tiirkiye’ nin dis politika

anlayisinin Osmanli tarihi birikimi ile Osmanli cografyasina ve buradan kaynakli stratejik ve
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tarihi derinlige, jeostratejik konum ile Osmanli mirasina dayanmasi gerektigini 6ne stirmiistiir

(Eksi, 2014: 142).

Davutoglu’nun yam sira Ibrahim Kalin’da Tiirk kamu diplomasisi yaklasimma politik ve
akademik olarak katki sunan bir diger isim olmustur. Kalin ilk olarak Tiirkiye’nin mevcut dis
politika anlayis1 ¢cercevesinde kendi tarihi ve cografyasiyla yeniden barismaya basladigini dile
getirmigtir. Kalin’a gore Tiirkiye Balkanlardan Orta Asya’ya kadar uzanan genis bir cografyada
onemli bir gili¢ potansiyeline sahiptir. Ona gore bu gii¢ askeri, ekonomik ya da teknolojik
uistiinliikten daha ¢ok tarih ve kiiltiir derinliginden kaynaklanan soft power yani yumusak ya da
ince giictlir. Bu giiciin merkezinde ise Balkanlardan Orta Dogu’ya, Asya’dan Kuzey Afrika’ya
kadar genis cografyada ki bir¢ok halkin ve etnik grubun ortak paylastigr Osmanli tecriibesidir.
Bu temel iizerine insa edilen mevcut Tiirk kamu diplomasisi ise Tiirkiye nin birikimleriyle
mevcut yaklagimlarini harmanlayarak “Tirkiye’nin yeni hikdyesinin” etkin ve kapsamli bir

sekilde diinya kamuoyuna anlatmaya gayret gostermektedir (Kalin, 2011).

2002 yili sonrasinda teorik olarak sekillenen Tiirk kamu diplomasisi anlayis1 dénemin
konstriiktivist yani yapisalct dis politikast merkezinde kurumsal olarak da insa edilmeye
baslanmigtir. Nitekim bu dogrultuda dis politikanin aktif yiiriitiiclisii Disisleri Bakanligi
olmasinin yaninda kamu diplomasisi faaliyetlerinin koordineli yiiriitiilmesi amaciyla iist
koordinasyon yapist olarak 2010 yilinda Basbakanlik diizeyinde bir ilk olarak Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmustur (Eksi, 2014: 184).

2002’den giiniimiize kadar gelinen siire¢te modern kamu diplomasisi anlayis1 ekseriyetinde dig
politikada basta Balkanlar’dan Orta Dogu’ya, Orta Asya’dan Afrika’ya kadar bircok
cografyada insani diplomasi, kiiltiirel diplomasi, din diplomasisi, spor diplomasisi, egitim

diplomasisi, vatandas diplomasisi, saglik diplomasisi vb. diplomasi siire¢lerinde;

- Kalkinma yardimlar1 ve teknik destekler,
- Nakdi yardimlar ve insani yardimlar,

- Mimari restorasyon faaliyetleri,

- Siyasal iletigim,

- Kiiltiir ve sanat etkinlikleri,

- Egitimsel ve akademik faaliyetler,

- Dini hizmetler,

- Medya ve iletigim,
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- Givenlik ve askeri faaliyetler,
- Dis ekonomik iligkiler gibi alanlarda faaliyetler yliriiten resmi, yar1 resmi ve sivil

bir kamu diplomasisi mekanizmasi inga edilmistir.

Tiirk kamu diplomasisinin mevcut anlayisi ¢cergcevesinde ilgili faaliyetleri ve diplomasi siirecini

yiiriitmek amaciyla da;

- 1857 yilinda Matbuat Miidiirliigii adiyla kurulan Basin Yaym Enformasyon
Genel Midurligi,

- 2006’dan giinlimiize kadar sirasiyla kurulan Tiirkiye’nin Sesi Radyosu ve TRT
Avrupa FM, www.trt-world.com.tr, TRT Ses/TRT 6, TRT Avaz, TRT World, TRT
Arapga (Eksi, 2014: 227-228),

- Diyanet Isleri Baskanligi Yurtdig1 Tiirkler Daire Baskanligi, Avrasya Ulkeleri
Daire Baskanligi, Yurt Dis1 Egitim ve Rehberlik Daire Bagkanligi, Dinler ve
Kiiltiirleraras1 Iliskiler Daire Baskanligi, Miisliman Ulke ve Topluluklar Daire
Bagkanligi (Karadag, 2016: 233),

- Dis Isleri Bakanligi Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yurtdist Tamtim ve
Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii, Diplomasi Akademisi Baskanlig1 ve Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (Eksi, 2014: 178-179),

- 2009 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi — AFAD (KDK,
2018),

- 1992 yilinda kurulan 2005, 2008 ve 2011 yillarinda yapilandirilan Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi — TIKA (Eksi, 2014: 220),

- 2010 yilinda kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi — YTB
(Aydemir, 2016: 351),

- Kokii Selguklu’ya kadar uzanan ve 1048 yilinda kuruldugu belirtilen Vakiflar
Genel Midiirliigii (VGM, 2018: 3),

- 1984 yilinda kurulan ve 2004 yilinda yapilandirilan Toplu Konut Idaresi — TOKI
(Denek, 2017: 100),

- Turk Silahl1 Kuvvetleri — TSK,

- 1933°de Hava Yollar1 Devlet Isletmesi Idaresi adiyla kurulup, 1956 yilinda
gliniimiizdeki adini alan Tiirk Hava Yollar1 — THY (Selguk, 2015: 324),

- 2007 yilinda kurulan Yunus Emre Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii — YEE (Eksi,
2014: 205),
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- 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi — TMV (TMV, 2018),

- 1975’te kurulan Tiirkiye Diyanet Vakfi - TDV (TDV, 2018),

- Kokii 1868’e dayanan 1877, 1935 ve 1947°de doniiserek glinlimiizdeki adin1 alan
Tiirk Kizilay: (Kizilay, 2018),

- 1920 yilinda kurulan Anadolu Ajansi — AA (Copur, 2012: 462), gibi resmi

ve/veya yari resmi kurumlar ya yeniden yapilandirilmis ya da insa edilmistir.

2. Cumhurbaskanhgl Kararnameleriyle Tiirk Kamu Diplomasisinde Yapilan Giincel

Degisiklikler

16 Nisan 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi neticesinde Tiirkiye’de hiikiimet etme

sisteminde degisiklige gidilerek parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine

gecilmis, mevcut bu degisiklik Tiirkiye’de ki kamu diplomasisi mekanizmasini kurumsal olarak

da degisiklige ugratmistir. Ozellikle Basbakanlik makammin kaldirilmasindan dolay:

Bagbakanlik hiyerarsisinde yer alan kurum ve kuruluslar Cumhurbaskanlig1 hiyerarsisinde ilgili

Bakanliklara baglanmistir. Bu siiregte ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri yeni yapiy1

tayin eden hukuki hiikiimler olmustur.

Anayasa degisikligi oncesinde Bagbakanlik hiyerarsisinde yer alan;

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT),

Diyanet Isleri Baskanligi (DIB),

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD),

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA),

Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB),

Vakiflar Genel Miidiirligi (VGM),

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) gibi kurum ve kuruluslar yeni

sistemde Bagbakanlik hiyerarsisinden Cumhurbagkanligi hiyerarsisine ge¢mis,

su anda ki mevcut bakanliklara baglanmigstir.

Anayasa degisiklikleri ve neticesinde Tiirk kamu diplomasisi mekanizmasinin resmi yani kamu

nitelikli teskilatlanmast;

T.C. Cumhurbagkanligi,
T.C. Disisleri Bakanligi,
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- T.C. igisleri Bakanligs,

- T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,

- T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

- T.C. Milli Savunma Bakanligi,

- Diger merkezi idare kuruluslart gibi bircok kamu kurum ile

kuruluslarindan meydana gelmistir.
2.1. T.C. Cumhurbaskanh@na Bagh Kurum ve Kuruluslar

16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi sonrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle Tiirk kamu diplomasinin hiyerarsik iistii Bagbakanligin kaldirilmasiyla
Tirkiye  Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi makami  olmustur. Yeni degisikliklerle
Cumbhurbaskanlik altinda;

- Yeni kurulan T.C. Cumhurbaskanhig: iletisim Baskanlig1 ve onun teskilatinda
yer alan Basin Yaymn Enformasyon Genel Miidiirliigli yeni adiyla Basin ve Yaymn
Dairesi Bagkanligi, yeni gorevlendirilen Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligi,
Terciime Dairesi Bagkanligi,

- T.C. Cumhurbagkanlig1 Iletisim Bagkanligi’yla ilgilendirilen Tiirkiye Radyo ve
Televizyonu Kurumu (TRT),

- T.C. Cumhurbaskanlig1 Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu,

- Diyanet Isleri Baskanhigi (DIB) Tiirkiye'nin kamu diplomasisine

Cumbhurbaskanligi’na bagli olarak hizmet eden ve edecek kurum ve kuruluslar olmustur.

2.1.1. T.C. Cumhurbaskanhg fletisim Baskanhg

AK Parti hiikkiimetinin dis politika ve kamu diplomasisi anlayisi ¢ercevesinde insa ettigi
kurumlar arasinda en yeni kurum Cumhurbaskanhig Iletisim Baskanlig1’dir. 24.7.2018 tarihli
ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 14’Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
“Iletisim Baskanhig1” kurulmus ve gorev tamimu ile teskilatina yer verilmistir?. fletisim

Bagkanlig1 genel olarak daha o6nce T.C. Bagbakanligina bagli bir kurum olan Basin Yayin

2 letisim Baskanlhg1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 14), Tarih:
27.07.2018 ve Say1: 30488.
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Enformasyon Genel Miidiirliigii — BYEGM’nin yerine kuruldugu, BYEGM’ nin Iletisim
Bagkanligi’na doniistiigii goriilmektedir.

14’Nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 5. maddesinde Iletisim Baskanlig1 teskilatinda yer
alacak daire baskanliklarina da yer verilmis, Baskanligin altinda 8 daire baskanligi kurulmustur.

Bu baskanliklar;

- Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligi,
- Basin ve Yayin Dairesi Bagkanligi,

- Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig,

- Terclime Dairesi Bagkanligi,

- Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
- Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig,

- Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,

- Hukuk Miisavirligi’dir.

Kararname ile kurulan 8 hizmet biriminin {i¢ii ise dogrudan kamu diplomasisi amaci ve
faaliyetleri ile gorevlendirilmistir. Bu birimler; Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligi, Basin ve
Yaym Dairesi Bagkanlig1 ve Terciime Dairesi Baskanlig’dir. Ilgili birimler incelendiginde
Bagbakanlik hiyerarsisinde gorev yapan Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirligii —
BYEGM’nin gorevlerinin biiyiik oranda Kararnamenin 7. maddesiyle Basin ve Yayin Dairesi

Bagkanligi’na aktarildigr goriilmektedir.

2.1.2. T.C. Cumhurbaskanhg fletisim Baskanhig Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu —
TRT

Cumhurbagskanligi Kararnameleri ile TRT nin hukuki ve hiyerarsik durumunda da degisiklige
gidilmis, 15.7.2018 tarih ve 30479 sayil1 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilmus,
Kararnamenin Otuzsekizinci Bolimii ve 533. maddesiyle “tarafsiz bir kamu tiizelkisiligine
sahip Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu”nun kuruldugu ifade edilmistir®. Ayrica 10.7.2018
tarth ve 30474 sayili 3 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesi ve 1. Cetvelinde
TRT Genel Miidiirii’niin Cumhurbagkani karariyla atanacagi, II. Cetvelinde ise TRT Yonetim

Kurulu Uyelerinin Cumhurbaskan1 onayiyla atanacaklari ifade edilmistir #. Son olarak

8 Bakanliklara Bagh, Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi (Kararname Numarast: 4), Tarih: 15.07.2018 ve Say1: 30479.

4 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarast: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.
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24.7.2018 tarih 30488 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2018/2 Sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesiyle de TRT nin Cumhurbaskanlig1 fletisim Baskanlig1’na baglandig1 ifade edilmistir®.

2.1.3. T.C. Cumhurbaskanhg Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Cumhurbagkanhg: Iletisim Baskanlig1 sonrasinda AK Parti hiikiimeti doneminde dis politika ve
kamu diplomasisi anlayis1 g¢ercevesinde insa edilen en yeni kurumlardan bir digeri de
Cumhurbagskanlig1 Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu’dur. Kurul 10.7.2018 tarihli ve 30474
sayll1 Resmi Gazete’de yaymlanan 1’Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur®.
Kurul 6zellikle yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslariyla iligkilerin gelistirilmesi ve sorunlarin
coziilmesi noktasinda gorevlendirilmis, Kurula bu nedenle &zellikle diaspora diplomasisi

kapsaminda kamu diplomasisi misyonu yiiklenmistir.

2.1.4. Diyanet isleri Baskanhg — DIiB

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi agisindan din diplomasisinde etkin olan kurumlarimin baginda
Diyanet Isleri Baskanligi - DIB gelmektedir. Baskanlik 3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayili
Kanun’la kurulmus olup, mevcut teskilat yapisina ise 1 Temmuz 2010 tarihli ve 6002 say1li
Kanun ile ulasmistir. DiB ile ilgili son ve giincel degisiklik ise 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilmis, Kararnamenin 37. maddesinin ¢

fikrasinda yer alan DIB, Cumhurbagkanligia bagli kurum ve kuruluslar arasinda sayilmigtir’.
2.2. T.C. Disisleri Bakanhgina Bagh Kuruluslar

AK Parti hiikiimetinin dis politika ve kamu diplomasisi anlayis1 Disisleri Bakanliginin
teskilatlanmasina da yansimig, Bakanlik teskilatinin yeni dis politika doktrini ¢ergevesinde
yapilandirilmasi1 geregi hissedilmistir. Bu dogrultuda resmi gazete yayinlanan 6004 sayili
“Disisleri Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 13 Temmuz 2010 yilinda

yiirlirliige girmis, Bakanlik biinyesinde 10 yeni birim ag¢ilmistir. Bu birimler;

- Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii,
- Catismay1 Onleme ve Kriz Y6netimi Genel Miidiirliigii,

- Komsu Ulkelerle Tlgili Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,

5 Bakanliklara Bagli, Tlgili ve Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Tlgili 2018/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi,
Tarih: 24.07.2018 ve Say1: 30488.

6 Cumhurbagkanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 1), Tarih:
10.07.2018 ve Say1: 30474.

" Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 1), Tarih:
10.07.2018 ve Say1: 30474.
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- Uluslararas1 Hukuk Genel Miidiirliigii,

- Andlagmalar Genel Midiirligi,

- Enformasyon Genel Midiirliigi,

- Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigii,
- Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,

- Terclime Dairesi Bagkanligi,

- Diplomasi Akademisi Bagkanligi’dir (Eksi, 2014: 178-179).

Yeni teskilat kanunuyla kurulan 10 birim incelendiginde ozellikle Enformasyon Genel
Miidiirliigli, Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii, Diplomasi Akademisi
Bagkanligi ve Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanliginin kamu diplomasisi anlayist

cergevesinde kuruldugu anlasilmaktadir.

Enformasyon Genel Miuidiirliigii ile ilgili son degisiklik 10.07.2018 tarih ve 30474 say1l1 1 No’lu
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ile yapilmis, Kararnamenin 141. maddesinde Miidiirligiin
gorev ve yetkilerine yer verilmistir. Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirliigii ile
ilgili 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de degisiklik
yapilirken, Kararnamenin 142. maddesinde Miidiirliiglin kamu diplomasisine uygun goérev ve

yetkileri siralanmistir®,

10.7.2018 tarth ve 30474 sayili 3 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Diplomasi
Akademisi ile ilgili hiikimler de yer almis, Kararnamenin 2. maddesi ve II. Cetvelinde
Diplomasi Akademisi Bagkaninin Cumhurbaskani onayiyla atanacag ifade edilmistir®. Ayrica
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 149. maddesinde

Diplomasi Akademisi Bagkanliginin gorev ve yetkileri de yeniden tanimlanmustir.

Son olarak 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde T.C.
Disisleri Bakanlig: Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligi’na da yer verilmis, Kararnamenin
147. maddesinde Baskanligin goérev ve yetkileri siralanmistir. Kararname ile Bagkanliga
aragtirma gorevinin yani sira yabanci aktorlerle isbirligi yapma gorevi de verilerek kamu

diplomasisi misyonu da yiiklenmistir.

8 Cumhurbaskanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 1), Tarih:
10.07.2018 ve Say1: 30474.

9 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.
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2.3. T.C. icisleri Bakanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

T.C. Igisleri Bakanlig1 da Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine katki sunan kurum ve
kuruluslarin arasinda yer almaktadir. Bakanligin daha 6nce kamu diplomasisi alaninda net bir
misyonu bulunmamaktayken, 15.7.2018 tarih ve 30479 sayili 4 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile daha 6nce Basbakanliga bagli olan Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanlig
— AFAD’1in Bakanliga baglanmasiyla T.C. Igisleri Bakanligi da kamu diplomasisi alaninda

faaliyet gdsteren bir kurum ve kurulus haline déniismiistiirt®.
2.3.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi — AFAD

17 Haziran 2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5902 numarali “Afet ve
Acil Durum Yd6netimi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Bagbakanliga
bagl bir teskilat olarak AFAD kurulmustur. AFAD ile ilgili son ve giincel degisiklik ise
15.7.2018 tarih ve 30479 sayili 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilmuis,
Kararnamenin Ikinci Béliimii ve 30. maddesiyle Igisleri Bakanligi’na bagl olarak Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmustur. Kisacasi daha dnce Basbakanlik tegkilati altinda
faaliyet gdsteren AFAD, boylelikle Icisleri Bakanligi’na baglanmistir. Ayrica 10.7.2018 tarih
ve 30474 sayil1 3 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesi ve 1. Cetvelinde AFAD
Bagkaninin Cumhurbaskan1 karariyla, II. Cetvelinde AFAD Baskan Yardimcilarinin ise

Cumhurbaskani onayiyla atanacagi ifade edilmistir!®.
2.4. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi da T.C. Cumhurbaskanligi ve T.C. Disisleri Bakanligi’ndan
sonra Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi yaklagimmma hizmet eden en Onemli kurum ve
kuruluslardan biridir. Bakanlik mevcut hizmet birimlerinin yani sira 15.7.2018 tarih ve 30479
sayilt 4 No’lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile daha 6nce T.C. Bagbakanlii’na bagl olan
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi — TIKA, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagskanligi — YTB ve Vakiflar Genel Miidiirliigii — VGM ’nin Bakanliga baglanmasi
sonrast Tirk kamu diplomasisi mekanizmasmi yiiriiten en etkili kamu kurum ve

kuruluslarindan biri haline doniismiistiir.

10 Bakanliklara Bagli, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi (Kararname Numarast: 4), Tarih: 15.07.2018 ve Say1: 30479.

11 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarast: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.
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2.4.1. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Hizmet Birimleri

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tirkiye’nin kamu diplomasisi mekanizmasma katki sunan
aktorlerden biridir. Bakanligin merkez teskilatinda yer alan bir¢ok hizmet birimi aktif olarak
kamu diplomasisi misyonunu yerine getirmekte olup, bu hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri
10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer verilmistir®2.
Kararnamede de yer aldig1 tlizere Ozellikle Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii,
Sinema Genel Midirliigli, Arastirma ve Egitim Genel Miidirliigii ile Tanitma Genel

Midiirligi Tiirkiye nin kamu diplomasisi yaklasimi dogrultusunda faaliyet gostermektedir.
2.4.2. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg — TIKA

SSCB’den ayrilarak bagimsizligini kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile gii¢lii bir isbirligi
gelistirmek amaciyla 1992 yilinda kurulan TiKA, 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ilk olarak Disisleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gostermis, 1999 yilinda yayimlanan
Cumhurbagkanlig1 tezkeresi ile de Bagbakanliga baglanmistir. 2001 yilinda ise 4668 Sayili
“Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
teskilat kanunu yayimmlanmistir. Bu kanun ile yapilandirilan TIKA teknik yardim kurulusu

vasfinin yani sira sosyo-kiiltiirel faaliyetler yiiriiten bir kuruma doniismistiir (Eksi, 2014: 220).

2005 ve 2008 yillarinda yayinlanan iki genelge TIKA’nim ¢alisma gergevesini de biiyiik oranda
belirlemistir. Bu genelgeler; 20 Nisan 2005 tarihli “Yurt Disina Yapilan Teknik Yardimlarin
Envanterinin Tutulmasi1 ve Uygulamanin Koordinasyonu konulu 2005/11 Genelge ile 5
Temmuz 2008 tarihli “Yurt Disindaki Kiiltiir Varliklarimizin Restorasyonu” konulu 2008/15
Genelgesidir (Aydemir, 2016: 339). Yine 24 Ekim 2011 tarihli 656 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile TIKA’nin adi “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1” olarak

degistirilmis, esnek ve daha hizli karar alabilen bir yapr tahsis edilmistir (TIKA, 2018).

TIKA ile ilgili son ve giincel degisiklik ise 15.7.2018 tarih ve 30479 sayili 4 No’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilmis, Kararnamenin Otuzyedinci Bolimi ve 521.
maddesiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhig kurulmustur®®. Kisacas1 daha once Basbakanlik teskilati altinda faaliyet gosteren

TIKA, bdylelikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baglanmistir. Ayrica 10.7.2018 tarih ve 30474

12 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi (Kararname Numarast: 1), Tarih:
10.07.2018 ve Say1: 30474.

13 Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarast: 4), Tarih: 15.07.2018 ve Say1: 30479.
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sayil1 3 No’lu Cumhurbaskanlign Kararnamesinin 2. maddesi ve I. Cetvelinde TIKA Baskaninin
Cumhurbagkan: karariyla, II. Cetvelinde ise TIKA Baskan Yardimcilarinin Cumhurbaskani
onayiyla atanacag ifade edilmistir}*. 4 No’lu Kararnamenin 522. maddesinde ise TIKA nin

gorevleri maddeler halinde siralanmustir.
2.4.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgi — YTB

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 24 Mart 2010°da Basbakanliga bagl olarak
5978 sayil1 “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile kurulmus kurumlardan biridir. YTB ile ilgili son ve giincel degisiklik ise 15.7.2018
tarth ve 30479 sayili 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilmis, Kararnamenin
Ellibirinci Bolimi ve 735. maddesiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl olarak Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi kurulmustur®®. Kisacas1 daha dnce Basbakanlik
teskilat1 altinda faaliyet gosteren YTB, boylelikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baglanmistir.
Ayrica 10.7.2018 tarih ve 30474 sayil1 3 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesi
ve L. Cetvelinde YTB Bagkan ve Bagkan Yardimcilarinin Cumhurbaskani karariyla atanacagi
ifade edilmistir’®. 4 No’lu Kararnamenin 732. maddesinde ise Baskanligin amaglaria maddeler

halinde yer verilmistir.

2.4.4. Vakiflar Genel Miidiirligii — VGM

Tiirkiye’de kokleri Selgcuklu’ya kadar dayanan kurumlarin basinda vakif kurumu gelmektedir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin kurulusu resmi web sayfasmma gore 1048 yili olarak
verilmektedir. Miidiirligiin de hukuki ve hiyerarsik durumu Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde ele alinmistir. Midiirliik ile ilgili degisiklik ise 15.7.2018 tarih ve 30479
sayilt 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilmig, Kararnamenin Kirkdokuzuncu
Bolimii ve 692. maddesiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli olarak Vakiflar Genel

Miidiirliigii kurulmustur’. Kisacas1 daha dnce Bagbakanlik teskilati altinda faaliyet gdsteren

14 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.

15 Bakanliklara Bagli, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi (Kararname Numarast: 4), Tarih: 15.07.2018 ve Say1: 30479.

16 (Jst Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.

17 Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslari Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi (Kararname Numarast: 4), Tarih: 15.07.2018 ve Say1: 30479.
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VGM, boylelikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baglanmistir. Kararnamenin 693. maddesinde

VGM’nin gorevlerine de yer verilmistir.
2.5. Cevre ve Sehircilik Bakanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine katki sunan
kurum ve kuruluslarin arasinda yer almaktadir. Bakanligin daha 6nce kamu diplomasisi
alaninda net bir misyonu bulunmamaktayken, 15.7.2018 tarih ve 30479 sayili 4 No’lu
Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile daha once Basbakanliga bagl olan Toplu Konut Idaresi
Baskanligi — TOKi’nin Bakanligin gérev alaninda yer almasiyla T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 da kamu diplomasisi alaninda faaliyet gosteren bir kurum ve kurulus haline gelmistir.
2.5.1. Toplu Konut idaresi Baskanhg — TOKI

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleriyle ilgili yapilan arastirmalarda ve literatiirde biiyiik
oranda yer verilmese de Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi - TOKI de Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetlerine katkida bulunan kurumlardan bir digeridir (Eren, 2017: 42). Merkezi
idarede kentsel doniisiimii saglamak ve toplu konut uygulamalari yapmak amaciyla 1984
yilinda 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi
kurulmus, 2004 yilinda 802 sayili Bagsbakanlik karariyla ise Toplu Konut Idaresi dogrudan
Bagbakanliga bagl bir kurulus olarak gérevlendirilmistir (TOKI, 2018).

TOKI ile ilgili son ve giincel degisiklik ise 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili 1 No’lu
Cumhurbaskanhig: Kararnamesi ile yapilmis, Kararnamenin Ugiincii Boliimiinde Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 yer alirken Bakanligin gorevlerini belirten 97. madde ve devamindaki
maddelerde TOKI de Bakanligin birimleri ve gérev alaninda sayilmis ve TOKI Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na baglanmistir 8. Ayrica 10.7.2018 tarih ve 30474 sayilh 3 No’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. maddesi ve 1. Cetvelinde TOKI Baskanmin
Cumhurbaskan: karariyla, II. Cetvelinde ise TOKI Bagkan Yardimcilarinin Cumhurbagkani

onay1yla atanacag ifade edilmistir®®.

18 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhign Kararnamesi (Kararname Numarast: 1), Tarih:
10.07.2018 ve Say1: 30474.

19 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarast: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.
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2.6. Milli Savunma Bakanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’nin kamu diplomasisine katki sunan kurumlarin arasinda diger siyasi, ekonomik, insani
yardim, medya vb. faaliyetler gosteren kurumlardan farkli olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri - TSK

gelmektedir. Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle TSK’ya yonelik de diizenlemeye gidilmistir.
2.6.1. Tiirk Silahli Kuvvetleri — TSK

10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Onbirinci Bolimii
Milli Savunma Bakanligina ait olup, Kararnamenin 337. maddesinde Bakanlik teskilatina yer
verilmis, “Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklar1” bu teskilat hiyerarsisinde yer
almigtir®®. Bu diizenleme kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetleri Milli Savunma Bakanligi’na

bagli olarak faaliyet gosteren bir kurumdur.
2.7. Vakif ve Dernek Statiisiindeki Kuruluslar

Tirk kamu diplomasisi mekanizmasi icerisinde; T.C. Cumhurbaskanligi, T.C. Disisleri
Bakanligi, T.C. I¢isleri Bakanlhg, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve T.C. Milli Savunma Bakanlig1 ve bagli kamu nitelikli merkezi idareye bagl kurum
ile kuruluglarin disinda faaliyet gdosteren vakif ve dernek statiisiindeki kurum ve kuruluglarda
mevcuttur. Bunlar; Yunus Emre Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii — YEE ve Tiirkiye Maarif

Vakfi — TMV’dir.
2.7.1. Yunus Emre Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii - YEE

Tiirkiye’nin kiiltiir diplomasisi uygulamasi adina gorevli olarak kurulan ilk kurumu Yunus
Emre Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii - YEE’ dir. Enstitiiniin kurulusu 5 Mayis 2007 tarihli
5653 sayili Kanuna dayanmakta olup, Enstitii tam olarak 2009 yilinda faaliyet ge¢mistir. Yunus
Emre Vakfi ve YEE ile ilgili son ve giincel degisiklik ise 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili 3
No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilmis, Kararnamenin 2. maddesi ve I. Cetvelinde
Yunus Emre Vakfi'min Miitevelli Heyeti Uyelerinin Cumhurbagkani karariyla atanacag ifade

edilmistir®®.

2 Cumhurbaskanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 1), Tarih:
10.07.2018 ve Say1: 30474.

2 {Jst Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (Kararname Numarast: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.
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2.7.2. Tiirkiye Maarif Vakfi — TMV

Tiirkiye Maarif Vakfi, “kiiltiir ve medeniyet etkilesimini ortak iyi’ye ulagtiracak bir yol olarak
goren Tirkiye’nin uluslararast egitimde diinyaya agilan kapisi” sloganiyla kurulmus bir
Vakif’tir. Vakif, 17.06.2016 tarihli 6721 sayili Kanun ile kurulmus ve yurt disinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina Milli Egitim Bakanligi disinda dogrudan egitim kurumu agma yetkisine

sahip tek kurulus konumundadir.

Tiirkiye Maarif Vakfi ile ilgili son ve giincel degisiklik ise 10.7.2018 tarih ve 30474 sayil1 3
No’lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile yapilmis, Kararnamenin 2. maddesi ve 1. Cetvelinde
Tiirkiye Maarif Vakfi’nin Miitevelli Heyeti Uyelerinin Cumhurbaskan1 karariyla atanacagi

ifade edilmistir??.
2.8. Diger Resmi ve Kamu Destekli Kurum ve Kuruluslarin Giincel Durumu

Tiirk kamu diplomasisi mekanizmast i¢erisinde kamu yani resmi nitelikli merkezi idareye bapl
Cumhurbagkanlig1 hiyerarsisinde yer alan kurum ve kuruluslarin ve kamu destekli vakif ve
dernek statiisiindeki kurum ve kuruluslarin disinda bazi resmi ve kamu destekli kurum ve
kuruluslarin giincel hukuki ve hiyerarsik durumlarin1 da incelemek gerekmektedir. Bu
kapsamda incelenecek kurum ve kuruluglar ise; Kamu Diplomasisi Koordinatorligii (KDK),
Anadolu Ajans1 (AA), Tirk Kizilayl, Tirkiye Diyanet Vakfi (TDV), Tirk Hava Yollan
(THY)’dir. Bu kurum ve kuruluslardan daha 6nce Bagbakanlik hiyerarsisinde yer alan Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii’nlin gorevi sona ererken, diger kurum ve kuruluslarla ilgili
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde herhangi bir diizenlemeye yer verilmeyerek mevcut

hukuki ve hiyerarsik durumlar1 devam ettirilmistir.
2.8.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii — KDK

Tiirkiye’de modern kamu diplomasisi anlayisina uygun olarak bir kurumun olusturulmasi ancak
2010 yilinda miimkiin olabilmis, 2010 yilinda bu dogrultuda kurulan ilk kurum ise “Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigi” olmustur. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi 30 Ocak 2010
tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligina bagli olarak kurulmustur. KDK’nin goérevi 08.08.2018
tarihi itibariyle son bulmus, 24.7.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan

14’Nolu Cumhurbagkanhg Kararnamesi ile “Iletisim Baskanli§1” kurulmus Baskanlk

22 (Jst Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi (Kararname Numarast: 3), Tarih: 10.07.2018 ve Say1: 30474.
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teskilatinda yer alan “Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligi’nin” KDK’nin gorevini yerine

getirecegi belirtilmistir?,
2.8.2. Tiirk Hava Yollar1 — THY

Tiirk kamu diplomasisinde 6zellikle dis ekonomik iliskilerdeki faaliyetleriyle onemli katkilarda
bulunan kurumlarin basinda 1933’te Hava Yollar1 Devlet Isletmesi Idaresi altinda kurulan ve
1956 yilinda su anki adin1 alan Tirk Hava Yollar1 - THY gelmektedir (Selguk, 2015: 328).
THY 'nin ortaklik yapisinda ise pay sahipleri; Tiirkiye Varlik Fonu (A Grubu Nama, %49,12),
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Ozellestirme Idaresi Bagkanlhigi (C Grubu Nama, %0,01) ile
Halka A¢ik A Grubu (%50,88)’dir?*. Cumhurbaskanhig1 Kararnamelerinde THY ile ilgili bir

hiilkme yer verilmezken, sirketin mevcut hukuki statiisii siirdiiriImustiir.
2.8.3. Tiirkiye Diyanet Vakfi — TDV

Tiirkiye Diyanet Vakfi da din diplomasisi ve insani diplomasi alaninda Tiirkiye nin kamu
diplomasisine katki sunan kamu destekli vakif ve dernek statiilii kurum ile kuruluslarindan bir
digeridir. Vakaf 13 Mart 1975°de kurulmus, Tirk Medeni Kanununda degisiklik yapan 903
sayili Yasayla 6zel hukuk tiizel kisiligi kazanan bir Vakif olmustur. Vakfa 1977°de Bakanlar
Kurulu Karar1 ile vergi muafiyeti, 2005 yilinda ise izin almadan yardim toplayabilen kurulus
statlisii taninmustir. Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde TDV ile ilgili bir hiikme yer

verilmezken, vakfin mevcut hukuki statiisii siirdliriilmiistiir.
2.8.4. Tiirk Kizilayr

Tiirkiye’de din diplomasisi ve insani diplomasi alanlarinda kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten
ve kurulusu oldukga eski tarihlere dayanan kurumlarin basinda Tiirk Kizilay1r ya da Tiirkiye

Kizilay Dernegi gelmektedir. Kizilay;

- 11 Haziran 1868°de ilk olarak “Mecruhin ve Marday1 Askeriyeye Imdat ve
Muavenet Cemiyeti” yani “Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” kurulmus,

- 1877°de “Osmanli Hilaliahmer Cemiyeti”, Cumhuriyetle birlikte “Tiirkiye
Hilaliahmer Cemiyeti”,

- 1935 yilinda “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti”,

2 {letisim Baskanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 14), Tarih:
27.07.2018 ve Sayi: 30488.

2 Tiirk Hava Yollar1 (THY), Ortaklik Yapist ve Oy Haklari, http://investor.turkishairlines.com/tr/thy-anonim-
ortakligi/ortaklik-yapisi, Erisim Tarihi: 4.11.2018.
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- 1947 yilinda ise “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adlariyla faaliyet gostermistir
(Karadag, 2016: 225).

Tirk Kizilayr hukuki statiisii itibariyle Dernek olsa da, tiiziigiinde yer alan hiikme gore;
“Tiirkiye Cumhurbaskaninin yiiksek himayeleri altindadir”. Bu statiisii ile Tiirk Kizilay1 resmi
nitelikli ve Ozerk bir insani diplomasi aktoriidiir (Battir, 2017: 141). Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinde Tiirk Kizilay ile ilgili de bir hilkkme yer verilmezken, Dernegin mevcut

hukuki statiisii stirdiirilmiistiir.
2.8.5. Anadolu Ajans1 — AA

Tiirkiye’nin kamu diplomasisinde 06zellikle medya diplomasisinde en etkili kurumlarinin
basinda TRT den sonra Anadolu Ajansi gelmektedir. Kisaca AA, ulusal ve uluslararasi alanda
faaliyet gosteren bir ajans olarak iilkemizin dis haberlerinin olusumunda ana kaynaklardan
birini olusturmaktadir (Copur, 2012: 462). Anadolu Ajansi’nin kurulusu Cumhuriyetin de
Oncesine dayanmakta olup, Ajans daha TBMM bile agilmadan 17 giin 6nce 6 Nisan 1920’de
kurulmus, resmi niteligi ise 1925°te anonim sirket haline getirilmistir (Unal, 2016: 156).
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinde Anadolu Ajanst (AA) ile ilgili bir hiikkme yer

verilmezken, sirketin mevcut hukuki statiisii korunmustur.
3. Sonug ve Degerlendirme

Diplomasi hem yazili dénemin hem de yazili doneminde 6ncesinde devletler ve toplumlar
arasinda iligkilerin bariscil ¢ercevede yiiriitiilmesi ve gelistirilmesinde etkin olan en énemli
kavram olarak siiregelmistir. Diplomasinin devletten devlete resmi ¢ercevede isler bir siireg
olmas1 ve kapsaminin formal yapilar ¢ergcevesinde sinirli olmasi yilizyillar gectikge eksikliklere
neden olmustur. Kronolojik olarak yazinin icadini, basili ve gorsel tiirlii iletisim teknolojileri
takip etmis bunun yaninda diplomasi aktérlerine devlet disi aktdrler de eklenmistir. letisim
teknolojilerinin gelismesi, devletler ve toplumlar arasindaki iliskiler ile sorunlarin ¢esitlenmesi
neticesinde diplomasinin devletten devlete diplomatlar ve dis misyonlarla yiiriitiilmesi yetersiz

hale gelmistir.

Nitekim kamu diplomasisi bu ihtiyaglara binaen 1960’1 yillarda ilk olarak ABD’de ortaya
cikmis, 2000’li yillarla birlikte modern anlamda Tiirkiye’de de kurumsal ve kavramsal olarak
tartisilmaya ve uygulanmaya baslamistir. Kamu diplomasisinin devletten devlete, devletten

topluma ve toplumdan topluma uygulanabilir olusu, onu kavramsal ve kurumsal olarak daha
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ilgi c¢ekici yapmustir. Nitekim gliniimiiz uluslararast iligkilerinde kamu diplomasisi
cercevesinde devletlere bagli kurumlarin yaninda, uluslararasi orgiitler, sivil toplum
kuruluslari, medya organlari, uluslararas: sirketler gibi aktorler basta kiiltiirel iliskilerden

ekonomik iliskilere kadar bircok alanda giderek etkin olmuslardir.

Tiirkiye’de kamu diplomasisi alanindaki uluslararasi gelismelere ilgisiz kalmamis resmi, yari
resmi, kamu destekli ve sivil bir¢ok kamu diplomasisi aktoriiniin katilimiyla kamu diplomasisi
mekanizmasi ve anlayistyla diplomaside basta Balkanlar ve Orta Dogu olmak iizere birgok

cografyada etkin olmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’de kamu diplomasisi anlayist kavramsal ve kurumsal olarak modern anlamda biiyiik
oranda 2000’li yillarla birlikte insa edilmeye baslamis olup, 17 Nisan 2017 tarihli anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmesi ve devaminda yayinlanan
Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleri ile anlayisin hem mekanizmasinin hem de kurumlarin hukuki
statiilerinin degismesinde biiyiik etkiye neden olmustur. Ozellikle Basbakanlik makaminin
kaldirilmast sonrasinda kamu diplomasisi faaliyeti yliriiten bir¢ok kurum ile kurulusun hukuki

statiisli ve hiyerarsik konumu degismistir.

Kurumun Adi Anayasa Degisikligi Oncesi | Anayasa Degisikligi
Bagh Oldugu Kurum Sonras1 Bagh  Oldugu
Kurum
Tirkiye Radyo Televizyon | Bagbakanlik Cumhurbaskanhig  iletisim
Kurumu - TRT Bagkanlig
Diyanet Isleri Bagkanlig1 - DIB | Basbakanlik Cumhurbagskanlig
Afet ve Acil Durum Yonetimi | Bagbakanlik I¢isleri Bakanlig

Bagkanligi — AFAD

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon | Basbakanlik Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Ajansi Bagkanlhigi — TIKA

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba | Bagbakanlik Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Topluluklar Bagkanligi — YTB
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Vakiflar Genel Miidiirliigii — | Bagbakanlik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
VGM

Toplu Konut Idaresi Bagkanligi | Basbakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanligi
— TOKI

Tiirk Silahli Kuvvetleri — TSK | Genelkurmay Baskanlig1 Milli Savunma Bakanlig:

Tablo 1: Cumhurbaskanlhig Kararnameleri Hukuki Statiisii ve Hiyerarsik Ustii Degisen Kurum ve

Kuruluslar

17 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine geg¢ilmesi
ve devaminda yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile hukuki statiisii degistirilip
hiyerarsik listlii degisen kurumlarin yaninda yeni olusturulan ve/veya gorevi sonlandirilan ya da

adi1 degistirilen kamu diplomasisi kurum ile kuruluslar1 da mevcuttur.

Kurumun Ad1 Hukuki Statiisii

Cumhurbaskanligi {letisim Baskanlig 14’Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Ile
Cumbhurbaskanligina bagli olarak kurulmustur.

Cumhurbagkanligi Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 | 1’Nolu  Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ile
Kurulu Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulmustur.

Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii - | 14’Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
BYEGM gorevi son bulmus, faaliyetleri Cumhurbaskanlig
Iletisim Baskanligi ve Basin ve Yaymn Dairesi

Baskanligina devredilmistir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii - KDK 08.08.2018 tarihi itibariyle gorevi son bulmus,
faaliyetleri Cumhurbagskanlig1 iletisim Baskanlig
ve Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligina

devredilmistir.

Tablo 2: Cumhurbaskanh@ Kararnameleri ile Hukuki Statiisii Degistirilen, Yeni Olusturulan ve/veya

Gorevi Sonlandirilan Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’deki kamu diplomasisi anlayisinin kavramsal ve kurumsal yapist Cumhurbaskanligi
Kararnameleri 6ncesi ve sonrasi ile karsilagtirildiginda ortaya ¢ikan temel ve ortak husus Tiirk

kamu diplomasisi mekanizmasinin ¢ok basli yapisidir. Kararnamelerle birlikte olusturulan yeni
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kurum ve kuruluslarda dikkate alindiginda Cumhurbagkanligi merkezi birimleri dahil olmak
tizere 5 Bakanligin ve bagl kuruluslar ile diger resmi, yari resmi, kamu destekli ve sivil kurum
ve kuruluslarin kamu diplomasisinde etkinligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu ¢ok baslt

yapinin arz ettigi en temel ihtiyag ise ortak ve cat1 bir kurumun varligidir.

Bugiin Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine kamu/resmi ve yar1 6zerk/6zerk/sivil
nitelikte birgok kurum ve kuruluslar katki saglamaktadir. Tiirk kamu diplomasisinde bu kadar
cok aktor yer almasina ragmen, yeterli verimin alindigin1 sdylemek ¢ok da miimkiin degildir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin kamu diplomasisi mekanizmasinin biitiinciil ve kolektif bir anlayisla

yapilandirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tim bunlar goz oniine alindiginda ilk olarak Tirk kamu diplomasisinde koordinasyonu
saglamak amaciyla ortak ve gati bir kurumun ihtiyaci net olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda diinyadaki diger 6rneklerde incelenmelidir. Ornegin; ABD’de Disisleri Bakanligi’na
bagli bir Kamu Diplomasisi Dairesi mevcut olup, kamu diplomasisi faaliyetlerinin tek elden

yuriitiilmesi hususunda 6rnek teskil etmektedir (Erzen, 2012: 39).

Tiirkiye’de de benzer sekilde Cumhurbaskanhigina bagh bir Iletisim Baskanlhigi kurulmus,
Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanlig1 ise alt bir birim olarak teskilatlanmistir. Ancak bu durum
koordinasyon eksikligini giderecek bir diizenleme olarak goriilmemektedir. Tiirkiye nin kamu
diplomasisi mekanizmasinin tek bir ¢at1 altinda organizasyonunun saglanmasi ihtiyaci halen
stirmektedir. Bu nedenle tek bir ¢at1 kurulus olusturularak, kamu diplomasisi alanin ¢alisma
yapan kurum ve kuruluslar ya bu c¢ati kurulusun altinda teskilatlanmal1 ya da koordinatorler
atamalidir. Bu ¢ati kurulus altinda cografi bolgeler esasinda daireler meydana getirilerek
calisma alanlarina goére de alt birimler insa edilmelidir. Bu kapsamda kurumlarin faaliyetleri

kolektif bir metotla yiiriitiilmelidir.

Cat1 bir kurum ihtiyacinin yam sira Tiirk kamu diplomasisi kuruluslarinin gorev tanimlart ve
faaliyetleri ekseninde de bazi eksikler ve hatalarda dikkat ¢ekmektedir. Hem bu eksiklik ve
hatalarin giderilmesi hem de bazi yeni adimlarin atilmasi Tiirkiye’nin hem genel kamu
diplomasisinde 6nemli ve olumlu bir revizyonu saglayacak hem de kiiresel dlgekte etkin bir

Tiirk kamu diplomasisinin ingasin1 hizlandiracaktir.
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