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Tiirkiye 'nin temel meselelerinin basinda gelen go¢ konusu iilkenin en onemli konu
bashklarmdan birini olusturmaktadir. Gég, etkileri ve boyutlari bakimindan siirekli
Sfarklilasan bir olgudur. Gog ile miicadele etmek ve buna déniik yeni ¢oziimler iiretmek
Tiirkiye 'nin ele almasi gereken onemli bir konudur. Hi¢ siiphesiz, bélgesel ve kiiresel agidan
Tiirkiye ’nin konumu, bundan sonra da olusacak yeni gdég¢lerin ve bunlara dair ¢éziim
arayiglarmm giindemde tutmaya devam edecektir. Bu arastirma Tiirkiye nin gelistirdigi go¢
politikalarimin, gégmenlerin entegrasyonlart ile haklara ve bu baglaminda egitim hakkina
erigimleri tizerine bir degerlendirme yapmayr amaglamaktadr. Calisma sonunda; uzun kalg
stirelerinin gogmenlerin (miilteci, siginmact) toplum tarafindan kabuliinii olumsuz etkiledigi,
bunun bir sonucu olarak da gégmenlerin entegrasyonunun toplumda bir karsiliginin olmadig
ve gocmen ¢ocuklarin egitim hakkina erigimlerinde istenilen diizeye ulasilamadigr dikkat
cekmektedir. Arastirmanin, gogmenlerin entegrasyonu ve egitimi ile ilgili olarak bundan
sonra yapilacak ¢alismalar ile gogmenlerin entegrasyonu ve egitimi ile ilgili politika yapici ve
uygulayicilara katki saglamasi beklenmektedir.
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Abstract

Migration, which is one of the main issues of Turkey, constitutes one of the most important
topics of the country. Migration is a phenomenon that is constantly changing in terms of its
effects and dimensions. Combating migration and producing new solutions for it is an
important issue that Turkey should address. Undoubtedly, Turkey's regional and global
position will continue to keep new migrations and the search for solutions for them on the
agenda. This research aims to evaluate the immigration policies developed by Turkey on the
integration of immigrants and their access to rights and, in this context, the right to
education. At the end of the study; It is noteworthy that long periods of stay affect the
acceptance of immigrants (refugees, asylum seekers) negatively by the society. It is expected
that the research will contribute to the future studies on the integration and education of
immigrants and policy makers and practitioners related to the integration and education of
immigrants.
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Cok boyutlu, dinamik ve karmasik yapisiyla siirekli artan gog, toplum ve
iilkeleri farkli agilardan etkilemeye devam etmektedir. 19. ylizyilda belirgin
hale gelen ve kiiresellesmenin etkisiyle artan uluslararasi go¢ hareketleri, 20.
yiizyilda esi goriilmemis bir biiyiime egilimine girmistir. Giinlimiizde de
uluslararas1 goclerin yogunlugu oldukca belirgindir. Giinlimiizde gogiin
artmasinin  baglica sebepleri arasinda esitsizlik, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik ile siddet olaylar1 yer almaktadir. Bu sebepler nedeniyle
insanlarin daha iyi hayat sartlarina ulagsmak istemeleri, gé¢ eden insan
sayisini her gegen giin artirmaktadir. 2019 yilinda, uluslararas1 gé¢menlerin
sayilan diinyadaki toplam niifusun %3,5’ine denk gelen 272 milyon sayisina
ulasmistir (International Organization for Migration [IOM], 2018).
Uluslararas1 gé¢menlerden 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
mensubiyeti ve siyasi diislincesi sebebiyle zuliim gorecegini diisiinerek
bagka bir lilkeye siginmak mecburiyetinde kalan miilteci sayilarinda da
biiyiik artislar goriilmektedir. 2020 yilsonu verilerine gore diinya genelindeki
siginmaci ve miiltecilerin sayis1 30 milyonu ge¢mistir (United Nations High
Commissioner for Refugees [UNHCR], 2021).

Tiirkiye, refah seviyesi yiiksek olan Avrupa kitasina gegis icin uygun
konumda olmasi nedeniyle goclerden 6nemli dlgiide etkilenen bir iilkedir.
1980’11 yillara kadar yakin bolgesindeki Miisliiman ve Tirk niifusun biiytik
goc dalgalariyla karsi karsiya kalan Tirkiye, bu tarihten sonra farkli
cografyalardan gelen yabancilarin giderek artan miktarda goglerine de sahne
olmustur. Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sayisi, soguk savag yillarindan sonra ¢ok
hizli bir bigimde ilerleyen kiiresellesmenin de etkisiyle, bolgesinde ve
diinyada ortaya ¢ikan catismalar ile ekonomik sebeplerden dolay1 daha cok
artmigtir. Ancak bu siirecte gd¢ hareketlerinin tiirii ve nedenlerinin de
farklilastigi goriilmeye baslanmistir. Bundan dolayi iltica ve diizensiz gog
hareketlerinde biiyiik bir artis yasanmistir. Giiniimiizde halen bu durumun
devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle de 2011 yilindan itibaren Suriye i¢
savasindan kaynakli bityiik gocler sonrasi Tiirkiye diinyanin en ¢ok go¢men”
barindiran ilkesi durumuna gelmistir. Tirkiye 2021 yilinda, 3,6 milyon
gecici koruma altindaki Suriyeli ile 400 bin civarinda uluslararasi koruma
talebi bagvurusunun yer aldigi yaklasik 4 milyon gd¢mene ev sahipligi
yapmaktadir (UNHCR, 2018).

Bu baglamda go¢ ve gd¢cmenler konusu, uzun siire Tiirkiye nin
oncelikli sorunlar1 ve en 6nemli glindem maddeleri arasinda yer almaya
devam edecektir. Tirkiye’deki gb¢ konusunda yapilan ¢alismalari 6zellikle

" Goégmen: Ekonomik gerekgelerle, iilkesini goniillii olarak terk ederek bagka bir
iilkeye, o tilke yetkililerinin bilgi ve izni ile yerlesen kisidir. Go¢men kavraminin
tanimu ile Tiirkiye’ye gelenlerin gelme sebepleri birbirinden farklidir. Ancak ¢aligma
kapsaminda kullanilan gé¢men kavrami, semsiye bir kavram (miilteci, siginmaci,
kacak, gocmen, muhacir, yabanci) olarak kullanilmigtir.
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son yillarda artig gostermistir. Alanyazin incelediginde gé¢ ve gd¢menlere
yonelik Bozkaya (2021a)’nin yaptigi “Sosyal Bilgiler Dersinde Giincel
Konularin Ele Alinmas1 ve Gé¢men Ogrencilerin Toplumsal Uyumlar1” adli
calismada, her gecen gilin sayilar1 artan gd¢menlerin ileride iilkemizin
toplumsal huzurunu etkileyebilecekleri varsayimiyla, gé¢men c¢ocuklarin
egitimi konusunun iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir durum oldugu
vurgulanmustir. Tastan & vd. (2016) “Uluslararast Kitlesel Gogler ve
Tiirkiye’deki Suriyeliler’” calismalarinda go¢ sonrasi toplumsal uyum ile
ilgili sorunlarm c¢oézliimiinde egitimin 6nemli oldugunu vurgulamiglardir.
Moral1, (2018) caligmasinda ’Suriyeli Miilteci Cocuklara Tiirk¢enin
Yabanct Dil Olarak Ogretiminde Karsilasilan Sorunlar’”, aymi zamanda
smiflarda dgrenci sayisinin fazla olmasi sebebiyle 6grencilerle yeteri kadar
ilgilenilmedigini de belirtir. Ogrencilerin yasadiklar1 bir¢ok sorunun dil
kaynaklt oldugunu, bu yilizden de dil &gretiminin 6nemli oldugunu
sdylemistir Levent (2017). “Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrencilerin Egitimine
Yonelik Okul Yoneticilerinin Gortigleri” ¢alismasinda okul yoneticilerine ve
Ogretmenlere, Ogrencilerle iletisim ve c¢ok kiiltiirlii egitim seminerleri
verilmesi gerektigini vurgulamistir. Biiyikikiz ve Cangal (2016)’mn “Suriyeli
Misafir Ogrencilere Tiirkge Ogretimi Projesi Uzerine Bir Degerlendirme”
adli calismasinda, kamplarda verilen egitim siireci yillara goére analiz
edilmistir. Bozkaya (2020), “Cokkiiltirli Simif Ortamn ve Aidiyet” adli
caligmasinda, ¢okkiiltiirlii sinif ortaminin olusturulmasi ve aidiyet ile ilgili
Milli Egitim Bakanligi’nin 2010 yilindan bugiine kadar yaptig1 calismalari
yillara gore incelemistir. Goriildiigii gibi go¢ entegrasyon, hak ve hizmetlere
erigimi inceleyen yeterli ¢alisma 6rnegi bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin bu
bakimdan literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Caligsmanin en temel
hak olan egitim baglaminda olmasi, ayni zamanda ¢aligmanin aragtirilmaya
deger yanini ve temel motivasyonunu olusturmaktadir.

Goc¢ Olgusu ve Goce Dair Kavramsal Ac¢iklamalar

Giliniimiiz toplumlariin sosyo-kiiltiirel, politik ve ekonomik yapilarim
onemli Olglide etkileyen goc hareketleri, ¢cok yonlii bir 6zellige sahiptir
(Mutluer, 2003). Tarihsel gelisimine bakildiginda gog; sosyo-ekonomik
doniisiim ve degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir olgudur. Diger
bir taraftan da gog; sosyo-ekonomik doniigiim ve degisimlere de sebep olan
onemli bir etkendir. Go¢ bu agidan ele alindiginda hem sebep hem de sonug
olarak ifade edilebilmektedir (Icduygu ve Sirkeci, 1999). Egitim alan1 da
onemli olan godg¢ olgusu, uluslararasi iliskiler, hukuk, siyaset, ekonomi,
antropoloji, cografya, demografi, tarih, sosyoloji, psikoloji gibi
multidisipliner bir ¢alisma alani oldugundan farkli disiplinlerce de cesitli
acilardan ele alindig1 goriilmektedir (Sinha ve Ataullah, 1987). Dolayisiyla
cok yonlii bir kavram olan gog ile ilgili tek bir tanim olmadigi, bu yiizden
farkli sekillerde tamimlandigi goriilmektedir. Ingilizcede “migration”
sOzcligiiniin karsiligi olan gog, Zelinsky (1971) tarafindan ‘yer ve sosyal
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alanda eszamanli degisiklikler’ olarak tanimlanirken, Kearney (1986)
tarafindan ‘insanlarin cografya tizerinde yaptiklar1 yer degisiklikleri’ olarak
ifade edilmistir. Karpat (2003) g6¢ii ‘insanlarin bulunduklar1 yerden ulagmak
istedikleri yere dogru hareketleridir’ seklinde tanimlarken, Ozankaya (1984)
ise ‘insan veya topluluklarin bulunduklar1 yerden baska bir yere gitmeleri’
olarak tanimlamigtir.

Go¢ kavraminin sosyal boyutunu ifade eden Eisenstadt (1953) ise bir
insanin veya grubun bulundugu toplumdan baska bir topluma fiziksel olarak
gecmesi olarak tanimlamigtir. Bu tanima gore esas olan bireyin daha dnce
ikamet ettigi yere ait olan sosyal yasamini geride birakip gog ettigi ve yeni
yasamindaki ikamet yerinde yeni bir sosyal yasama baglamasima vurgu
yapilmistir. Her tiirden mekénlar arasi hareketliligi gb¢ olarak degerlendiren
Lee (1966)’ya gore ister kisa isterse uzun ya da ister kolay isterse zor olsun
her go¢ bir mensei (orijini), bir amaci ve bir engeli i¢inde barindirmaktadir.
Bu degerlendirmelere gore sosyal bir olgu olan gb¢, mekanlar arasi bir
degisimi ifade etmektedir. Fakat bu mekanlar arasi degisikliklerin go¢
olarak degerlendirilmesi i¢in 6nemli bir etki olusturacak anlamli bir uzakliga
ve siireklilige sahip olmasi gerekmektedir (Erder, 2006). Gdogilin sosyal
boyutunun yaninda siyasal boyutu da onemlidir. Ciinkii gd¢, yasanan
mekanin kalic1 veya gegici olarak siyasal smirlariin digina ¢ikmayi ifade
etmektedir. Bu yiizden uzamsal bir hareket olan gd¢, bir yerden, bir
toplumdan veya siyasal birimden baska birine dogru gergeklesen bir insan
aktarimidir (Faist, 2003). Go¢ kavraminin daha kapsayici tanimlar1 da
mevcuttur:  Gog, Marshall (1999)’in  Sosyal Bilimler So6zliigii’nde,
“bireylerin ya da gruplarin, sembolik veya siyasal sinirlarin Gtesine, yeni
yerlesim birimleri ya da toplumlara dogru kalici hareketi...”; Uluslararasi
Gog Orgiitiiniin - (IOM)’un 2009 yilinda hazirladigit Goé¢  Terimleri
Sozligii’nde ise “siiresi, yapist ve nedeni fark etmeksizin birey ya da
gruplarin uluslararas1 bir sinir1 ge¢mesi ya da bir devlet igerisinde yer
degistirmesi” seklinde tanimlanmistir. Ayrica bu asamada gdgmen, miilteci,
siginmaci ve entegrasyon kavramlarinin agiklanmasi da uygun olacaktir.

IOM (2009)’un yayimladigt Go¢ Terimleri Sozligi’nde bu terimler
su sekilde ifade edilmistir. “Gogmen, ekonomik yonden daha iyi bir ortam ya
da daha iyi bir gelecek umuduyla, farkli yerlere ya da baska devletlere giden
insanlara veya ailelere denir.” Miilteci, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi disiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda yasamini siirdiirebilecegi baska bir iilkeye
siginan birey veya bireylerdir. Kisaca 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi sebebiyle zulme ugrayacagim
diisiinen, vatandasi oldugu iilkeye korktugu igin donemeyen veya dénmek
istemeyen kisileri ifade etmektedir. Siginmaci, bir iilkeye miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve bu istek {iizerine miiltecilik i¢in bagvurunun
sonucunu bekleyen birey veya bireylerdir. Diger bir ifade ile, miilteci olaraK
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uluslararas1 koruma arayan ancak statiileri heniiz resmi olarak taninmamis
kisilere denir. Bu terim genellikle, miilteci statiisii almaya yonelik
bagvurularinin hiikiimet ya da BMMYK tarafindan karara baglanmasini
bekleyen kisiler icin kullanilir. Statiileri resmi olarak taninmamis da olsa,
siginmacilar mensei iilkelerine zorla geri gonderilemezler ve haklarinin
korunmasi gerekir. Siginmact kavrami, miilteci kavramindan hemen 6nceki
adim olarak da bilinmektedir. Entegrasyon ise karsilikli ¢ok yonlii bir siireci
ifade eden bir tiir “kiiltiirlesme uyum plan ve politikasidir.”

Entegrasyon, Toplumsal Kabul Diizeyi ve Haklara Erisim

“Gog edenlerin en sik karsilastiklart sorunlar egitim, giivenlik, ekonomik,
konut, saglik ve kiiltiirel biitlinlesmedir (Bozkaya, 2021f).” Tiirkiye, tarih
boyunca 6nemli ve biiyiik goclere sahne olmus giinlimiizde de diinyanin en
cok gocmenin barindigr veya transit gecis icin kullandigi iilke haline
gelmistir. Buna sebep olan en biiyiik etkenlerden biri ise Suriye i¢ savasinin
neden oldugu kitlesel goclerdir. Gegici koruma statiisiinde olan Tiirkiye’deki
Suriyeli miiltecilerin sayilar1 4 milyon civarindadir [Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM), 2022]. Ayrica ¢ogunlugu Irak, Afganistan ve Iran’dan
Tiirkiye’ye gelerek uluslararasi bir koruma arayan gdg¢menlerin sayilari ise
400 bin kisi civarindadir. Bu verilere gore Tiirkiye’deki toplam gd¢cmen
sayisinin 4 milyondan fazla oldugu ve yaklasik Tiirkiye niifusunun %5’ini
olusturduklar1 goriilmektedir (Erdogan, 2019). Mevcut gd¢men sayisinin
fazla olmasina ragmen Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR)’nin gdé¢menler icin oOnerdigi ve uluslararasi standartlara gore
uygulanabilir olan sadece ii¢ kalict ¢6ziim yolu bulunmaktadir. Bunlar,
ticlincii bir iilkeye yerlestirme, evine gonilli geri doniis ve entegrasyon
secenekleridir. Gogmenleri ticlincii bir lilkeye yerlestirme; gé¢menlerden
yasadiklan iilke igerisinde risk altinda olan ve evine giivenli doniis olanag:
olmayan durumda olan ve ¢ok smirli sayida gogmen igin var olan bir
segenektir. UNHCR verilerine gore, tlciincii iilkelere 2018 yilinda Onerilen
16.040 kisiden 8.980 kisi ancak ii¢lincii bir iilkeye yerlesebilmigtir. 2019
yilinda oOnerilen 15.747 kisiden 10.268 kisi {iiincii bir lilkeye yerlesebilme
olanagindan yararlanabilmistir (UNHCR, 2018; UNHCR 2019). Eve goniillii
doniis secenegi ise, gogmenleri iilkelerinden goce zorlayan kosullarin
ortadan kalkmasi durumunda ve goniilli olarak gé¢menlerin kendi iilkelerine
dénmek istemeleri durumunda miimkiindiir (Simsek, 2019; UNHCR, 2018).
Fakat glinlimiizde gd¢cmenlerin geldikleri kaynak iilkelere bakildiginda
iilkelerde barisin, huzurun ve ekonomik refahin sartlarinin tesis edilemedigi
gibi sartlarin giderek daha da kotiilestigi goriilmektedir. Bundan dolay1
Turkiye’deki gdgmenlerin bliylik bir ¢ogunlugunun Tiirkiye’de kalmaya
devam edecekleri goriilmektedir. Tiirkiye’de bulunan gog¢menler igin en
gegerli olan segenegin entegrasyon oldugu diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte entegrasyon siirecinde de farkli engeller bulunmaktadir. Bunlarin
basinda gocmenlere yonelik yerel halktaki bazi olumsuz diisiince ve
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onyargilar gelmektedir. “Ucuz ve kacak is giici saglamalari nedeniyle
issizligi artiriyorlar, kendilerine ayricaliklar taninmasi beni rahatsiz ediyor,
tilkenin kisith imkanlarim tiiketiyorlar, bir kismma vatandaslik verilmesi
beni rahatsiz ediyor, kiiltiirel olarak farkli olmalar1 nedeniyle huzursuzluk
nedeni, suca meyilli olmalar1 nedeniyle sorun oluyorlar, toplum huzurunu
kaciriyorlar, iilkenin milli kimligine zarar veriyorlar” (Aydm vd., 2021)
seklindedir.

Tiirkiye egilimleri aragtirma raporuna gore yerel halkin gé¢menlere
dair memnuniyet oraninin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir. 2018 yilinda
%13,7 diizeyinde olan Suriyeli gogmenlere yonelik memnuniyet orani, 2019
yilinda %12,9’a, 2020 yilinda ise %8,2’ye kadar gerilemistir (Aydm vd,
2019). Ayrica 2019 tarihli Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilar
Aragtirmasi’nda go¢menlerin hayat sartlarimin iyilestirilmesinin gerekli
oldugunu diistinenlerin %3,6 oraninda olduklari tespit edilmistir (Aydin vd.,
2019). KONDA arastirma ve danigmanlik sirketinin 2016 yilinda yaptigi
arastirmada da toplumun gé¢menlerin uyumlarina dair bakis agisinin
olumsuz oldugu goriilmektedir. Go¢menlere oturma izni, ¢alisma izni ve
kamp disinda yasama izni verilmesi konusunda gogmenlerin entegrasyonuna
olumlu yaklasim gosterenlerin sayisi toplumun sadece beste biriyle sinirl
kalmigtir. Bununla birlikte toplumun onemli bir kismi da gdg¢menlerin
ekonomi ve giivenlik agisindan olumsuz diisiinmektedir. Gégmenlerden
dolay1 ekonominin zarar gordiigli, is imkanlarinin azaldigi, kentlerdeki
giivenlik ortaminin kotiilestigi ve kiiltiirel ac¢idan benzer olmadigimizi
diisiinenlerin toplumun dortte {igiinii olusturdugu gorilmiistiir. Bu veriler
1s181nda toplumun genel olarak gogmenlerin entegrasyona bakisinin olumsuz
oldugu ve izlenen entegrasyon politikasinin toplumda yeterli destegi
gormedigi belirtilmektedir (Aydin vd., 2021).

Erdogan (2020)’nin yaptig1 Suriyeliler Barometresi adl1 arastirmada
da toplumun gogmenlere karsi toplumsal kabul diizeyinin az olduguna dair
benzer sonuglara ulasilmistir. Nitekim Suriyeli gé¢menlerin  nerede
yasamalar1 gerekir sorusuna verilen yanitlar, insanlarin gégmenlerle birlikte
yasamaya olumsuz yaklastigini gdstermistir. GOg¢menlerin istedikleri
yerlerde yasayabileceklerini diislinenler %5,3 ile esit sekilde illere
dagitilmalarimi distinenler %5°tir. Bu iki diistincede olanlarin toplamlari
%10,8 ile siirli kalirken, kendi {ilkelerinde kurulacak giivenli bolgelerde
yasasin diyenlerin orant %44,8 iken Tirkiye’deki kamplarda yasamalilar
diyenler ise %15’tir. Tirkiye’de kurulacak 6zel sehirlerde yasamalilar
diyenler %2,4 iken geri gonderilmeleri gerektigini savunanlar ise %25’tir.
Tiirkiye’den gonderilmeleri gerektigi yoniindeki onerilerin %87,2 oraninda
toplum tarafindan desteklendigi goériilmiistiir. Suriyeli gogmenlerle birlikte
ve huzur iginde yasanabilecegine inanlar %8,6, iilke ekonomisine faydali
olduklarimi diigiinenler %1,4, topluma Kkiiltiirel agidan bir zenginlik
olduklarimi diistinenler ise %1,3 gibi diisiik bir oranda kalmistir. Ayrica
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toplumun Suriyeli go¢menlerle birlikte yasamaya hazir olmadigi,
gocmenlere Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandashgimin verilmesi ile ilgili
verdikleri cevaplarda da gorilmistir: Tirk toplumun %76,5’inin
gocmenlere kesinlikle vatandaglik verilmemesi gerektigini ve buna karsi
oldugu, %18,7’sinin ise gbgmenlere belirli kosullar igerisinde (egitimli olma,
dil bilme, Tirkiye’de dogma, Tiirk kokenli olma, belirli bir siire iilkede
yasama, bir Tiirk vatandasi ile evlenme gibi), %1,5’inin de kosulsuz olarak
gocmenlere vatandaslik verilmesi gerektigini soyledikleri goriilmiistiir
(Erdogan, 2020). Bu gelismeler 1s18inda “Suriyeliler de bu tepkileri
gormekte ve istenmediklerine sahit olmaktadir. Bir kismi bu konuda
Tiirklere hak verirken bunun sebebinin sorun g¢ikaran Suriyeliler oldugu ve
onlarin génderilmesinin en dogru ¢ézliim olacagim belirtirken bazilarinin da
sikdyet edilen konularin vatandaslikla gelecek yiikiimliiliiklerle birlikte
Onlenebilecegi diisiincesine sahip oldugu goriilmektedir” (Giilyasar, 2017).

Ozatalay ve Dogu¢ (2019)un Tiirkiye'de Ayrimcilik Algisi adli
caligsmalarinda, go¢menlere yonelik “ayrimcilik hi¢ yasanmamaktadir”
diyenler %24,15 iken, “nadiren ve bazen yasaniyor” diyenler %39,57,
“cogunlukla ve her zaman yasaniyor” diyenlerin ise %36,28 oraninda
olduklar1  goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de go¢menlere yonelik
ayrimeciligin  yapildigr toplumun {igte biri tarafindan kabul edilmektedir.
Bununla birlikte toplumsal alanda gog¢menlere yonelik ayrimciligin bir
karsiliginin oldugu goriilmektedir. Biitlin bu arastirma verileri 1s18inda,
gocmenlerle ilgili toplumsal diisiincelerin olumsuz oldugu, toplumun
gocmenleri toplumsal kabul diizeyinin ¢ok diisiik ve toplumun gd¢menlerle
bir arada yasama ile ilgili tereddiitlerinin oldugu goriilmektedir. Entegrasyon
siirecinde toplumun gé¢gmenleri toplumsal kabul diizeyi disinda 6nemli olan
bagka bir konu ise Tiirkiye’de yasayan gd¢menlerin hak ve hizmetlere
erisimleri konusudur. Ulkelerin gd¢ politikalarinin énemli bir kismini
entegrasyon baglaminda hak ve hizmetlere erisim konusu olusturmaktadir.
Tiirkiye’de yasayan yabancilarin neredeyse tamaminin gegici koruma
statiisinde veya uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi olduklar
goriilmektedir. Bu durum saglikli bir entegrasyon siirecini engelleyen
etkenlerdendir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin saglikli ve kapsamli entegrasyon
siirecinde belirli hak ve hizmetlere (egitim, saglik, calisma gibi) erisimi
olanakl kilan alt diizeyde ve entegrasyona benzeyen politikalar1 uyguladig
belirtilmektedir (Simsek, 2018). Tiirkiye’de yasayan go¢menlerin belirli hak
ve hizmetlere ne diizeyde erisebildikleri sorusu bu yiizden oldukea
onemlidir. Caligma kapsaminda hak ve hizmetlerden egitim konusuna
deginilecektir.
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Tiirkiye’de Go¢cmenlerin Egitimi

Egitim hakki ¢ocuk i¢in en temel haklardan biridir. Egitim, bireyleri
ekonomik agidan gelistirirken, sosyal, kiiltiirel ve politik agidan ise onlara iyi
bir yol gostericidir. “Okuma yazma bilmeme ¢ok ciddi sorunlara neden
olmaktadir. Ulkelerin niifus planlamasinda, yoksullugun onlenmesinde,
kaliteli ve insanca yasam saglamasinda egitimin rolii son derece énemlidir”
(UNICEF, 1999). Tirkiye 1995 yilindan itibaren Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’ye taraf bir iilkedir. Bu sozlesme kapsaminda yer alan egitim
hakki, hi¢c kimsenin egitim ve Ogretim hakkindan mahrum
birakilamayacagini ifade etmektedir (Human Rights Watch, 2015). Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 42. Maddesi okullarin din, dil, cinsiyet ve 1rk
ayrimi yapilmaksizin tiim insanlara acik oldugunu ve ilkdgretimin tim
yurttaglar i¢cin kamuya ait okullarda parasiz ve zorunlu oldugunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla hem i¢ hukuk hem de uluslararast hukuk tiim
cocuklarin egitim hakkini teminat altina almaktadir. “Kiigiik yasta egitim
alan cocuklarin, diinya goriislerinin sekillenmesinde ve devlet tarafindan
verilen kimliklerin 6ziimsenmesinde egitimin onemli bir gorevi vardir
(Bozkaya, 2021c).” Ozellikle son yillarda diinya genelinde artan gog
hareketleri nedeniyle Birlesmis Milletler’in hazirladigi raporlarda gégmen
cocuklarin egitim hakkina erisiminin yetersizligi géz oniine serilmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 2019 tarihli
Krizdeki Miilteci Egitimi raporundaki verilere gore diinyada 18 yas alt1 olan
7,1 milyon gd¢men cocugun 3,7 milyonu, yani yarisindan fazlasi egitim
imkan1 bulamamaktadir (UNHCR, 2019). Dolayisiyla bu veriler diinyada
gocmen ¢ocuklarin en ¢ok sayida misafir edildigi Tirkiye’yi dogrudan
ilgilendirmektedir. Tiirkiye’de 2018 yili verilerine gore 5-17 yaslar arasi
egitim caginda bulunan yaklagik 1 milyon 235 bin gdg¢men Ogrenci
bulunmaktadir. Bu o6grencilerden yaklasik 1 milyon 47 bini ise Suriyeli
gdcmen ¢ocuklardan olugmaktadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
yaklasik %29’una denk gelen bu say1 oldukca fazladir. Fakat Tiirkiye’de
bulunan tiim gé¢men c¢ocuklarin egitim olanaklarina erisebildikleri
soylenemez (Erdogan & Corabatir, 2019). Milli Egitim Bakanligi (MEB)
verilerine gore egitim ¢aginda bulunan ve egitim olanagi bulan gd¢men
Ogrencilerin oranit sadece %59,3’tir. Bu oran okul ¢agindaki gdgmen
Ogrencilerin  732.072’sini olusturmaktadir. Okul imkéni bulan gd¢men
ogrencilerin  534.922’si devlet okullarinda 6grenim gormektedir. Bu
Ogrencilerin 478.221°1 Suriyeli, 56.701°1 Iraklidir. Gegici Egitim Merkezleri
(GEM)’de 90.512 Suriyeli gogmen 6grenci; agik okullarda 17.624 gb¢men
Ogrenci olmak iizere toplam saymmm %61,39’u okullasma ve egitim
imkanindan faydalanabilmistir. Bu oran 643.058 go¢men Ogrenciye denk
gelmektedir (MEB, 2019). 2020 yilina kadar hizmet veren gegici koruma
altindaki yabancit uyruklu Ogrencilerin kamuya ait okullarda aldiklar
egitimlerde Tiirk¢e miifredat uygulanmistir (TBMM, 2018). GEM’lerde ise
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Tiirkce Ogretimi ile Arapca miifredat birlikte uygulanmstir. 2014 ile 2020
yillar1 aras1 acgik kalan GEM’ler bu bakimdan Suriyeli go¢gmen c¢ocuklarm
egitilmelerinde O6nemli bir islev dstlenmistir. Ancak miifredatin Arapga
olmasi, denklik i¢in ibraz edilen karne ve diplomalarla ilgili belirsizlikler,
goniillii egiticilerin (6gretmenlerin) kalitesi, 6grencilerin devamsizliklari, bir
iilkede iki (paralel) egitim sisteminin olugma riski, bu siirecin kaliciliga
donme riski gibi nedenlerle ve fiziki olanaklar1 da yetersiz olan GEM’ler,
2018 yilinda kademeli olarak kapatilmaya baglanmistir. Bu siireg 2020
yilinda tamamlanarak bu merkezlerde 6grenim goren gdgmen Ggrenciler
2018-2020 yillar aras1 kamuya ait okullara gegisleri saglanmistir. Go¢men
cocuklarin kisa siireligine egitim ihtiyacim karsilamak i¢in kurulan
GEM’lerin sayis1t Mart 2017°de 432 iken, 2018 yili sonunda sayilar1 211°e
kadar diigtirtilmiistiir (MEB, 2019).

Tirkiye’de gé¢men cocuklarin egitim olanaklarina erigimleri igin
gosterilen biitiin bu cabaya ragmen okula erigim oraniyla ilgili istenen hedefe
ulasilamadigi ve Suriye kokenli olmayan gd¢men cocuklar ile beraber
toplamda ancak 500 bin civarinda gé¢men ¢ocugun egitime erisim imkani
yakalayabildigi goriilmektedir (Erdogan, 2019; Erdogan ve Corabatir, 2019).
Dolayisiyla egitime erisim; dil engeli, bilgi eksikligi, ekonomik zorluklar,
oturum izni alamama gibi nedenlerle okula gidemeyen gégmen gocuklar ile
tercihen okula gitmek istemeyen go¢men cocuklarin bir an Once okula
erigimlerinin  saglanmas1 gerekmektedir. Ciinkii gd¢menlerin egitimi
toplumsal uyumun saglanmasinda ve gé¢cmen kayip bir nesil olmamasi igin
olduk¢a 6nemlidir (Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018; MEB, 2019).

“Tiirkiye’de milli egitim sisteminin genel amaci, “iyi vatandaslar”
yetistirmektir. Ozellikle bu amacin gerceklesmesinde okullara biiyiik
sorumluluklar diigmektedir (Bozkaya, 2021d).” Go¢men cocuklarin kayip
nesil olarak ortaya ¢ikmasi, uzun vadede toplumsal uyum ya da entegrasyon
stirecinde bazi sorunlart beraberinde getirecektir. Bu sebeple gdcmen
cocuklarin egitime erisim olanaklarimin saglanmasi, okullardaki fiziki
olanaklarin gelistirilmesi i¢in uluslararasi yardimlara basvurmak gibi
tedbirlere bagvurulmasi biiyilk 6nem tasimaktadir (Kamu Denet¢iligi
Kurumu, 2018). Ayrica gd¢men cocuklarin egitime erisim olanaklarinin
iyilestirilmesi ile gd¢men cocuklarin okul bagarisi ve yerel halkin
tereddiitlerinin giderilmesi igin baz1 tedbirler alinmasina da ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak bu siirecte yerel cocuklarm egitimi ve yerel toplumun
tiim hassasiyetlerinin goz 6niinde bulundurulmasi da son derece dnemlidir
(Erdogan ve Corabatir, 2019; Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018). Biitiin
bunlarla birlikte egitime erisim imkanlarinin diginda halk egitim merkezleri
tarafindan yiiriitiilen egitimlerle de gd¢menlerin yaygin egitim kapsamindaki
faaliyetlere katilimlari da saglanmaktadir. 2014-2018 yillar1 arast yaygin
egitim faaliyetlerine ve mesleki-teknik igerikli kurslara toplam 400 bin
civarinda go¢menin katildigt MEB verilerinden goriilmiistiir. Bu kurslar
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gb¢cmenlerin topluma sosyal uyumlarinin saglanmasinda oldukga faydalidir.
Ancak bu kurslarda gé¢menlerin, verilen bu egitimleri aldiktan sonra
ogrendikleri meslekleri icra edebilecekleri alan da oldukga kisithdir. Bu
yiizden dil Ogretimini hedefleyen kurslar disinda diizenlenecek olan
kurslarin, iiretimi ve istthdami hedefleyen ve yereldeki istihdam imkanlarin
olumsuz etkilemeyecek sekilde planlanmalidir (Erdogan ve Corabatir, 2019;
MEB, 2019).

Sonuc ve Degerlendirme

Uluslararas1 normlar kapsaminda go¢menlerin evlerine giivenli bir doniis
imkadn1 olugmadigindan, diger {ilkelere yerlesmenin olduk¢a diisiik
seyretmesi ve goe¢menlerin biiyiilk cogunlugunun Tirkiye’de yasamaya
devam etmek istemeleri nedeniyle en gercekei segenegin sosyal uyum veya
entegrasyon oldugu goriilmektedir. Ancak bu siirecte bazi zorluklar vardir.
Bunlarin ilki, gé¢menlere yonelik olumsuz toplumsal kanaat ve toplumun
goemenleri kabul diizeyinin diisiik olmasidir. Ikincisi de Tiirkiye nin
gocmenleri gecici olarak gormesi ve bu yiizden detayli bir entegrasyon
politikas1 yerine sadece bazi hizmetlerin erisimine olanak veren
entegrasyona da benzeyen bir uyum politikast uygulamasidir. Bunun
sebepleri ise Tiirkiye’nin mevcut olanaklari, yasal mevzuati, yasal
uygulamalar1 ve go¢ yonetimi olarak ifade edilebilir. Ayrica entegrasyon ile
birlikte gogmenlerin hak ve hizmetlere erisimi ise go¢ politikalarinda 6nemli
bir boyutu olusturmaktadir. Bu bakimdan gdé¢menlerin bazi hak ve
hizmetlere erigsiminde yasanan sorunlarin basinda gelen egitime erigim
sorunu, entegrasyon agisindan énemli bir yere sahiptir.

Gogmen ¢ocuklarin egitiminde gosterilen biitiin ¢abaya ragmen
istenilen sonuca ulagilamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de toplam 500 bin
civarinda gé¢men c¢ocugun egitim hizmetini elde edemedikleri
goriilmektedir. Bunun sebeplerinin basinda gégmenlerin egitim hizmetine
erigsimdeki bilgi eksikliklerinin oldugu goériilmektedir. Bunun ¢6ztimii olarak
da goe¢menlerin ailelerine yonelik egitimi gerekliligine dair bilgilendirici
kilavuzlar ya da seminerler (iki dilde olmak kaydiyla) yapilabilir. Ayrica dil
engeli, ekonomik zorluklar, kayit altinda olmamalari, okudugu sehirde
ikamet etme zorunluluklari, maruz kaldiklar1 akran zorbaligi, dislanma,
Ogretmenlerin ve yoneticilerin gé¢men c¢ocuklar ile ilgili bilgi ve
deneyimlerindeki eksiklik, okula tercihen gitmemek, ileriki yillarda farkli
nedenlerle okulu birakmalarimin  yayginlagmasi, okullardaki fiziki
yetersizlikler de 6ne ¢ikmaktadir. Bu yiizden gégmen cocuklarin kayip nesil
olmamas1 ve gé¢menlerin entegrasyon siirecinin saglikl ilerleyebilmesi i¢in
egitime erisimlerinin  desteklenmesi, okullarin fiziki olanaklarmin
arttirtlmasi, farkindalik calismalart ve toplumun go¢menlerin egitim
basarilari ile ilgili tereddiitlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Biitiin bu
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caligmalar, toplumda ileride gd¢menlerden kaynaklanacak olumsuzluklarin
azaltilmasinda etkili olacaktir.

Son olarak gé¢menlere verilecek nitelikli mesleki-teknik egitimin ve
faaliyetlerinin ekonomideki ihtiyaclara dikkat edilmeden ve analizlere
dayandirilmadan yapilmasi, gd¢menlere sunulan olanaklarmm verimli
kullanilamadigin1 géstermektedir. Go¢menlere verilen egitimlerin iiretime ve
istthdama doniik ve gercekci hedefleri bulundurmasi, olumlu sonuglar
almmasinda etkili olacaktir.

Bozkaya (2021b) yaptig1 ¢alismada da benzer sonuglara ulagilmis ve
“Tiirkiye’de yasayan farkl kiiltiirel yapidaki 6grencilerin diglanmislik hissi
icinde olmamalar1 adina Ggretmenlerin ve Ogretmen adaylarinin ¢ok
kiltirlilik  olgusu  hakkinda  bilgilendirilmeleri  i¢in  seminerler
diizenlenmelidir.” 6nerisinde bulunmustur. Ozellikle de miiltecilerin
yogunlukta yasadigi sehirlerde gbérev yapan 6gretmen ve idarecilere goc
olgusuna yonelik bilgilendirici egitimler yapilmali. Goglin zorlugunu hig
yasamamis bir neslin insanlarinin o insanlarin durumunu, bu alanda
calismalar1 olan alanin uzmani sosyolog ve psikologlardan destek alarak
anlamaya caligmasi da yararli bir ¢alisma olabilir. “Ayrica bununla birlikte
gocmen ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine kisa, orta ve uzun vadeli etkileri,
gocmen oOgrencilerin Tiirkiye’nin gelecegindeki yeri, gé¢c ve gdcmenlere
daha genis acidan bakan 6gretim programi revizyonlar1 yapilmali midir? gibi
konularda arastirmalarin yapilmasi faydali olacaktir. Ciinkii bu konu
Tirkiye’nin ~ gelecegini  dogrudan ilgilendiren bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Bozkaya, 2021e).” Insanlar ile ilgili her konuyu
etkileme potansiyeli olan bir kavram olan gog, her zaman farkli yonleri ile
ele almmay1 gerektiren bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte
etkilerinin Onceden Ongdriilememesi, goclin daha sonradan iistesinden
gelinmesi zor bir sorun olmasina zemin hazirlayacaktir (Borjas, 1994). Bu
baglamda iyi yonetilebilen go¢ siireci gdogmenlerin yasadiklar: sosyal uyum
sorunlarinin agilmasinda ve gé¢gmenlere iyi bir ekonomik ortam olusturmada
onemli islevler {istlenecektir.
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