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Oz

Niifus artistyla birlikte temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin zirai iiretimin
artirilmasi ve bunu gercgeklestirmek icin diger faktorlere birlikte tarimdaki makinelesmenin de
yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Kaliteli, ucuz ve bol mahsul elde etme amacina ancak
kisa ve az zamanda ¢ok is basarmakla varilabilir. Bu husustaki faktorlerin basinda da ziraati
modern araglarla donatmak gelir. Siralanan bu nedenler Tiirkiye tariminda makinelesmeye
gecilmesini zorunlu kilmistir. Tarim Bakanlig tarafindan yapilan ¢alismalarin bir sonucu
olarak tarimda her tiirlii ziraat islerini yiirtitmek amaciyla 1938 yilinda Devlet Ziraat sletmeleri
Kurumu kurulmustur. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu'na bagh olarak kurulan Ziraat
Aletleri Fabrikalari, 1944 yilina kadar Tiirkiye tariminin makinelesme egiliminde énemli bir
rol iistlenmistir. Ad1 gecen fabrika ilerleyen yillarda Zirai Donatim Kurumu adini alacak olan
kuruma baglanmis ve bu kurumun ¢atis1 altinda faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Calisma fsmet
Inonti donemini ele almaktadir. Bundan dolay1 belirlenen dénemde gerceklesen faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu ¢calismada yukaridaki kurumlarin kuruluslar: ele alindiktan sonra Ziraat
Aletleri Fabrikalari'nin faaliyetleri Umtimi Murakabe Heyeti raporlarina gore ele almacaktir.
Boylece bu kurumun Tiirkiye agisindan 6nemi rakamlarla agiklanacaktir. Konu hakkinda bilgi
verilirken oncelikle arsiv belgelerinden, Ttirkiye Buiytik Millet Meclisi Zabit Ceridelerinden,
stireli yayinlardan, telif ve tetkik eserlerden yararlanilmistir.
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ACCORDING TO THE REPORTS OF THE PUBLIC SUPERVISORY COUNCIL,
THE ACTIVITIES OF AGRICULTURAL
TOOLS AND MACHINERY FACTORIES (1942-1950)

Abstract

In order to meet basic needs with population growth, agricultural production should
be increased and mechanization in agriculture should be at a sufficient level along with other
factors to achieve this. goal of obtaining a quality, cheap and abundant crop can only be
achieved by accomplishing a lot of work in a short and short time. One of the main factors
in this regard is to equip agriculture with modern tools. These reasons listed necessitated
the transition to mechanization in Turkish agriculture. As a result of the work done by the
Ministry of Agriculture, the State Agricultural Enterprise Institution was established in 1938
to carry out all kinds of agricultural works in agriculture. Agricultural Equipment Factories,
established under the State Agricultural Enterprises Institution, played an important role
in the mechanization trend of Turkish agriculture until 1944. In the following years, the
said factory was connected to the institution that would take the name of the Agricultural
Equipment Institution and carried out its activities under the roof of this institution. study
deals with the Ismet inonii period. Therefore, it covers the activities that take place in the
specified period. In this study, after considering the establishments of the above institutions,
the activities of the Agricultural Equipment Factories will be discussed according to the
reports of the General Management Board. , the importance of this institution for Turkey
will be explained in figures. While providing information on the subject, first of all, archive
documents, Turkish Grand National Assembly Officer Cerides, periodicals, copyright and
research works were used.

Keywords: Agricultural Supply Department, State Agricultural Enterprises Agency,
Agricultural Tools and Machinery Factory, Public Supervisory Council, Agriculture.
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Giris

Tarim sektorii, tarim alet ve makinalari imalat sanayii sektorii tarafindan
tiretilen trtinlerin pazari konumundadir. Dolayisiyla tarim sektdriinde ortaya
¢ikan olumlu ya da olumsuz gelismeler dogrudan ziraat sektoriine yansimakta,
bu sektordeki sonuclar da dolayli bigcimde tarim sektoriinii etkilemektedir.!
Bagka bir ifade ile bahse konu olan iki sektor bir sebep-sonug iliskisi icindedir.?
Bundan dolay1 ziraat aletleri ve makinalar1 sektoriiniin tarim sektorti icindeki
pay1 dikkate alinmaksizin bagimsiz bir alan olarak ele alinmasi ve uygulanmasi
diusuntlemez.® Etkili, faydali, rasyonel iiretim ve verimin arttigi bir tarim
sektorii icin belirlenen hedefler, tarim aletleri ve makinalarina iliskin plan
calismalarinda dikkate alinmak zorundadir.* Dénemin sartlar: dikkate alindig:
takdirde, tarim sektoriinde arzulanan diizeye ulasmak igin makineli tarmmin
yayginlasmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye topraklarinin 1930'Iu® yillarda %10,9’u tarla arazisi, %2,6’s1 bag
ve bahge, %15i tarim yapilabilecek yedek arazi, %31,1’i mera ve cayir, %31,1i
orman ve calilik, %27,3’ii tarima elverissiz arazi olarak tespit edilmistir.” Bu
rakamlara gore Tiirkiye’de bos arazi tarim yapilan araziden daha fazladir.
Tarmmsal {iretimin eksik olmasmnin topraktan degil, emek ve sermayeden

1  Kerem Karabulut ve Hikmet Akyol, “Ttirk Tarmminin Gelisimi, Sorunlar1 ve Uygulanan
Politikalar Uzerine Bir Aragtirma (1839-1950)", Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalari Dergisi,
C.6,S.11, Bahar 2017, s.71.

2 Sevilay Ozer, “Demokrat Parti Doénemi Zirai Makinelesme Hareketi”, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 31, Nisan 2014, 5.63-65.

3 Zeynep Dernek, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giintimiize Tarimsal Gelismeler”, Siileyman
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.1,S.1, 2006, ss.7-8.

4  Mahmut Tekin ve Berna Sarikaya, “Tarim Alet ve Makineleri Sektoriiniin Gelisimi: Konya
Isletmelerinin Incelenmesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Dr. Mehmet Yildiz Ozel Sayus,
2014, s5.234-235.

5  Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan Tarim Alet ve Makinalar1 Sanayii
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.2.

6  Bu donemin en onemli 6zelligi ise alinan biittin 6nlemlerin basariya ulagsma oranmnin
yiiksek olmasidir. Uygulanan programlarla birlikte Tiirkiye ekonomisi yavas da olsa
modern bir yapiya biirtinmekte, alt yapisi ve kurulmakta olan endiistri ile parlak bir
gelecege adim atmaktaydi. Biiyiik umutlarla uygulamaya alman Birinci Bes Yillik Sanayii
Plani (1933-1937) biiyiik oranda gerceklesmistir. Bu nedenle BBYSP'nin kurumsallasmaya
katkilar1 da onemlidir. Ad1 gecen plan sayesinde Devletcilik uygulanabilir bir iktisat
modeli olarak kurumsallasmistir. Planin ytiriitiilebilmesi icin iktisadi Devlet Tesekkiilleri
olusturulmustur. Detayli bilgi icin bkz. Hasan Ozyurt, “ Atatiirk Dénemi Birinci ve Tkinci
Bes Yillik Sanayilesme Planlar1 ve Tiirk Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine Etkileri (1933-
1938), Istanbul Journal of Sociological Studies, Gtiz 2011, s. 120-126; uygulanan sanayi planinin
ciktilarina somut 6rnek vermek konunun énemini ortaya koyacaktir. 1935-1936 yillarinda
Tiirkiye gelirinin %70'i tarim sektoriiniin gesitli faaliyetlerinden elde edilmistir. Yine 1937
yilinda zirai alanda yapilan ihracat, genel ihracat icinde %93,6’sina karsilik gelmektedir.
Bu verilerden de anlasilacag) tizere bahse konu olan dénemde tarim ekonomisi énemli bir
yere sahiptir. Detayli bilgi icin bkz. Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Gozlem
Yayinlari, Istanbul, 1980, ss.449-450.

7 flhan Tekeli ve Selim Tlkin, Devletgilik Donemi Tarum Politikalari, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar,
Sevket Pamuk ve Zafer Toprak (Der.), Yurt Yaynlari, Ankara, 1988, ss.38-40.
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kaynaklandigr aciktir® Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda sermaye Tiirk
koyliisti icin kit bir faktor olarak kabul edilmektedir.” Bundan dolay1 ekonomide
Devletcilik politikas1 zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir.'"” Emege gelince,
niifus yogunlugunun az olmasi ile var olan emegin de tipki sermaye gibi etkin
bir sekilde kullanilmadig1 gortilmektedir."! Cumhuriyet Dénemi'nde emegin
biiytik kismi tarimda istihdam edilmektedir.’? Biiytik ciftlikler bu donemde
onemli Olctide istthdam sorunuyla karsilasmislardir. Bu sebepler makineli
tarima giden stireci hizlandirmistir.”

Tarim sektori, gelismekte olan tiim tilkelerde oldugu gibi Turkiye’de de
ekonominin temelini olusturmaktadir." Buna karsin gelismis olan tilkelerde ise
tarim, tilkenin kendi kendine yeterliligi ve katma degerli tiretim gerceklestirmesi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir.”” Yeterli tarimsal {iretimi gerceklestiremeyen
toplumlarin gelisemedigi bilinmektedir.'® Bu nedenle her tilkede tarim kesimi
artik tiretim icin yapilan biiyiik yatirimlarla, bilimsel ve teknolojik kaynaklarla
desteklenmektedir.”” Tarimsal tiretimde insanin el emegi ve gozetiminin ikinci
planda kaldigi ve makine kullaniminin arttigi bir sistem olarak tanimlanan
tarimsal mekanizasyon, diger teknolojiler gibi tiretim artisina dogrudan etkili
degildir. Fakat ttim tiretim teknolojilerinin uygulanabilmesi icin zorunlu ve
gerekli gortilmektedir.'® Tarimda makinenin kullanilmasiyla birlikte hastalik
ve haserelere karsi etkili miicadele edilmekte ve ekim alanlarinda da artis
goriilmektedir.” Ayrica ziraat aletleri ve makineleri sayesinde birim alandan elde
edilen tiriinler daha bol ve kaliteli bir sekilde tamamlanabilmektedir. Bundan
dolay1 tarimda ileri mekanizasyon uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.?

8  Cevat Geray, “Toplum Kalkinmasi ve Toprak Reformu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 3, 1966, s5.53-56.

9 M. Esat Stimer, “Yurdumuzun Zirai Kalkinmas1”, Tarim Bakanlig1 Dergisi S. 10, 1948, s. 4.

10 Haluk Cillov, Tartm ve Sanayinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Kalkinmadaki Rolleri, C. I,
Sermet Matbaasi, Istanbul, 1971, ss.247-250.

11 T.C. Ziraat Vekaleti, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinmas1 Yayini,
Istanbul, 1938, s5.299-300.

12 Hiseyin Topuz, “Cumhuriyet Donemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinin Incelenmesi (1923-
1950)”, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C. 12, S. 3,2007, s. 382.

13 Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletciligin Olusumu, Bilge
Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul, 2009, ss.107-109.

14 Desmond L. W. Anker, “Ziraatin Makinelesmesinin Neticesi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 1956, s5.25-27.

15 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2. Bask, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2013, s.241.

16 Mustafa Yahya Metintas ve Mehmet Kayiran, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk
Tarmmina Etkileri ve 1931 Birinci Tiirkiye Ziraat Kongresi”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, S. 23, 2016, s5.53-54.

17  Resat Aktan, Tiirkiye Ziraatinda Prodiiktivite, 1. Baski, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1966, ss.16-18.

18  Ulus, 2 Temmuz 1949, s.3.

19  Fadil Hakki Sur, “Tiirkiye’de Makineli Ziraat Mevzuu”, Tiirk Ekonomisi, Y1112, S. 131, 1954, 5.153.

20  Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkina Plani Tarun Alet ve Makinalari.., ss.4-5.
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Niifus artisiyla? birlikte insanlarin gereksinimlerini karsilamak igin
birim alandan daha fazla verim, beklenti, ihtiya¢ ve kullanima uygun tiriin elde
etme dusiincesi tarim sektdriiniin temel amaclarmin basinda gelmektedir.?
Bu amacin gerceklesmesi ise teknolojinin etkin bir sekilde kullanilmasina
baghdir. Birim alandan elde edilen tirtintin artirilmasinda, giibreleme, sulama
ve ilaglamanin yaninda gerekli giiciin temini de ¢ok nemli bir yere sahiptir.”
Bu giictin temin edilmesi icin 6zellikle Cumhuriyet Donemi'nde az miktarda
traktor, cok miktarda da is hayvami kullanmilmistir.* Bu durumun degismesi
ve birim alandan alman verimin artirilmasi i¢in makineli tarimin daha yaygin
hale gelmesi gerekmektedir.”> Dénemin sartlar1 dikkate alinarak mekanizasyon
calismalarma hiz verilmistir. Bunun ilk adimui ise Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu'nun 1938 yilinda kurulmasidir. Bu alanda bir diger onemli gelisme ise
Ziral Donatim Kurumu’'nun kurulusudur.?

1938 yilinda Ankara’da “memleketimizde radikal bir koy ve ziraat kalkinma
savagini programlastirmak” amaciyla Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi
dtizenlenmistir.”” Bahse konu olan bu organizasyon ele aldig1 konular itibariyle
Cumbhuriyet'in baslangicindaki tarim tarihine 1s1k tutacak niteliktedir.?® Kongrede
Orta Anadolu ciftciligi icin gerekli tedbirler, yeni ziraat metotlari, ziraat alet ve
makinelerin tarimda kullanulmas: gibi ziraat icin gerekli olan temel konular ele
alinmistir.”” Burada ziraat alet ve makinelerine daha fazla dikkat cekilmistir.*
Tarmm alet ve makinelerinin arazi kosullarma uygun olan Ic Anadolu’da bircok
isletmede hala kara sapan gibi ilkel tarim aletlerinin kullamildigina vurgu
yapilmaktadir.** Hatta baz1 bolgelerde hala iptidai stirgii ve kiiltivatorlerin yaygin

21 1927 yilinda Tiirkiye’de niifusun %751, 1960 yilinda da %68’i koylerde yasamaktadir. Buna
gore 1927 yilindan 1960 yilina kadar tilkede ancak %7’lik bir dilimde sehirlesme oldugu
ve biiyiik yogunlugun halen koylerde yasadig1 agiktir. Gegen ceyrek asirlik siire zarfinda
koylerden sehirlere dogru niifus gocii olmamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri
sanayilesmeye tilkenin biiytik boliimiinde gecilememistir. Bununla birlikte sehir yasaminin
zorluklar1 da eklenince ve geleneksel yasantinin da etkisiyle niifus daha ¢ok tarim,
hayvancilik ve diger mesleklerle kirsal bolgelerde yasamaya devam etmistir. Bundan dolay1
tarim halkin buiytik kesimi i¢in temel gecim kaynagi olmaya devam etmistir. Bunun igin
tarimda makinelesme ve birim alandan alinan verim 6nem arz etmektedir. Detayl1 bilgi igin
bkz. Yiiksel Kastan, “Cumhuriyet Dénemi'nde Niifus Hareketlerinin Fonksiyonu”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C. 7, S. 1, Bahar 2010, s.67.

22 “Ziraatimizin Kalkinmasi Igin Bakanlikca Hazirlanan Bes Yillik Program ve Plan”, Ziraat ve
Ticaret Gazetesi, Yil. 26, S. 107, s.149.

23 Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler 1900-1950”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar
1923-2000, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, ss.22-25.

24 Abdullah Aysu, Tiirkiye’de Tarim Politikalari, Ozgi’m Yayinlari, Istanbul, 2001, ss.21-25.

25  Siilleyman Kadayifcilar, Tiirkiye Ziraatinin Mekanizasyon Durumu, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yaylari, Ankara, 1968, ss.5-8.

26 Devlet Planlama Teskilati, Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani Tarum Aletleri ve Makinalari Imalat
Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1971, s.1.

27  Son Posta, 16 Aralik 1938, s.1.

28  Aksam, 28 Aralik 1938, s.12.

29 5 Senelik Tarimsal Kalkinma Programi, T.C. Tarim Bakanlig1 Nesriyati, Ankara, 1949, ss.70-80.

30  Yeni Asir, 29 Aralik 1938, s.4.

31 Anadolu, 29 Aralik 1938, s.6.
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olarak kullanilmasinin tilke tarimi igin olumsuz oldugu dile getirilmistir.** Modern
tarim aletleri kullanilmadig icin toprak islemelerinin kusurlu ve kétii oldugu,
bundan dolay1 hatali toprak islemelerinin de kuraklik tehlikesine sebep oldugu
ifade edilmistir.*® Gelismis tilkelerin devlet politikas1 tarimda kendi ihtiyaclarini
karsilamak ve fazlasimi ihra¢ ederek para kazanmaktir.** Kazang, herhangi bir
tirtin ve mahsulti iyi, ucuz ve bol miktarda diinya piyasasina sunmakla elde edilir.
Bunun icin her tilke basta bilgi olmak tizere en iyi arag-geregleri kullanmaktadir.*
Ttirkiye'de iktisad1 hayatin tarima dayandigi Cumhuriyet Donemi'nde ziraat
ve iiretim konular1 basta geldigi icin diger tilkelerle her hususta rekabet etmek
amaciyla tarim tiretiminin hem kalite hem de miktar itibartyla ytiikseltilmesinin
yolu makineli tarimin etkin sekilde kullanilmasina baglidir.* Bu gibi sebeplerden
oturti makineli tarima gecilmesi elzemdir.¥”

Kongrede ziraat alet ve makineleri igin belirlenen tedbirler su
sekilde siralanmaktadir: tiretim metotlarinin 1slah1 ve modern kuru ziraatin
yapilabilmesi icin gereken makine ve aletler en kisa stirede ciftciye ulastirilmali,
ayni zamanda Anadolu ciftgisine makine ve aletlerin dogru bir sekilde
kullanilmas1 ogretilmelidir.®® Koyliiye acil ulastirilmasi gereken aletler ise
basta pulluk olmak tizere, genis kaz ayakli kiiltivatorler, tirmik, mibzer, tinaz
ve temizleme makinesidir. Siralanan bu alet ve makineler koyltiye ulastirildig:
takdirde ciftciler modern kuru tarimi yapabilecektir. Boylece kurakliga kars:
onemli bir miicadele kendiliginden baslamis olacaktir. Bununla birlikte hasat ve
harman da zamaninda tamamlanacaktir. Ayrica iyi, hastaliktan arinmis tohum
retilebilecek, temiz hasat yapilmis olacaktir.* 1938 yilinda gerceklestirilen
kongrede ele alinan konular 1950 yilina kadar izlenen tarim politikasini
etkilemis ve bu tarihe kadar olan uygulamalar buna gore sekillenmistir. Ancak
Ikinci Diinya Savast'nin getirdigi ekonomik yiik bu politikalarm uygulanmasini
kismen de olsa engellemistir. Tiirkiye’de ekonominin temeli tarima dayali
oldugu i¢in bu tedbirler 6nem arz etmektedir.** Bununla birlikte Cumhuriyet
Donemi'nde ziraatin bilimsel esaslara dayandigi ve modern bir zirai egitim-
Ogretim, arastirma-gelistirme ve yayim hizmetlerinin program kapsamina

32 Uyams, 5 Ocak 1939, s.12.

33 T.C. Ziraat Vekaleti, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, Kongre Yayin B Serisi Bolim 4,
Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s.27.

34  Cengiz Atly, “Arsiv Belgeleri Isiginda Tiirkiye’de Tarimsal Durum (1923-1937)", Ictimaiyat
Sosyal Bilimler Dergisi, Y114, S. 1, 2020, s.58.

35  Tlker Parasiz, Kalkinma Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2005, ss.127-130.

36  Cengiz Atli, “Ikinci Diinya Savast Sonrast Tiirk Tarim Politikast (1945-1946)”, Tiirkiye'de
Tarim Politikalar1 ve Ulke Ekonomisine Katkilart Uluslararas: Sempozyumu, Sanlurfa, 12-14
Nisan 2018, s.105.

37 Halkin Sesi, 31 Aralik 1939, s.1.

38 “Devlet Ziraat 1§letmeleri Kurumu”, Iktisadi Yiiriiyiis, S. 3, Ocak 1940, s.10.

39 T.C. Ziraat Vekaleti, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi.. s5.28-29.

40 Arzu Varli, “Devletcilik Politikalarmimn Tarim Kesimi Uzerindeki Etkileri (1930-1940)”,
Oneri Dergisi, C. 10, S. 38, Ekim 2012, s.116.
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alindig1r gortilmektedir.** 1933 yilindan Ankara’da kurulan Yiiksek Ziraat
Enstitiisti 1948 yilinda Universiteler Kanuna Ek Kanun ile Ankara ve Istanbul
tiniversitelerine katilmasi bu yonde alinmis bir karardir.*

Ele alman calismada oncelikle Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)nin
denetimini yapan Umtmi Murakabe Heyeti'nin kurulusuna deginilecektir. Bahse
konu olan bu kurum hakkinda bilgi verilmesinin sebebi ise Ziraat Aletleri ve
Fabrikalar1'nin faaliyetleri Umtmi Murakabe Heyeti raporlar1® dikkate almarak
incelenmistir. Daha sonra calismanin 6znesi konumunda olan Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu (DZIK)'nin ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (ZDK)nin
kuruluslart hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak ise ¢alismanin dogrudan ele
aldig1 Ziraat Aletleri ve Makinalar1 Fabrikalari'nin faaliyetlerine deginilecektir.
Boylece siralanan bu kurumlarin Tiirkiye tarimi igindeki yeri ve 6nemi ortaya
cikacaktir. Calismanin ana amaci Ziraat Aletleri ve Makinalar1 Fabrikalari nin
Ttirk ciftcisi agisindan 6nemini ortaya koymaktir. Bir diger amag ise miiessesenin
ozellikle Tkinci Diinya Savast yillarindaki faaliyetlerini ve Tiirkiye tarimina olan
katkilarini sayisal verilerle agiklamaktir. Calismada basta arsiv belgeleri olmak
tizere resmi ve siireli yayimnlardan, telif ve tetkik eserlerden yararlanilacaktir.

1. Umtimi Murakabe Heyeti’nin Kurulusu

Osmanli Devleti'nde devletin gelir ve giderlerinin devlet adimna
denetlenmesi amaciyla ilk yiiksek denetim kurumu Divan-1 Ali-i Muhasebe*

41 Nurullah Kirkpinar, “Tiirkiye’de Zirai Egitim (1923-1963)”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamus Doktora Tezi, Izmir, 2022, s.33.

42  Cemalettin Yasar Ciftci, Kurulusunun 75. Yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiisti: 1933-1948, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 2008, s.52.

43 Adi gecen kuruma ait raporlar toplu olarak hazirlanmaktadir. Bundan dolay: raporlarin
mahiyetine deginmek yerinde olacaktir. Umtmi Murakabe Heyeti raporlar1 heyet
tarafindan yillik olarak diizenlenmektedir. Bu raporlar denetlenen kurumun idari, mali,
iktisadi, ticari vb. ¢ok yonlii faaliyetlerini ele aldig: icin nicel olarak sayfa sayilar: hayli
yiiksektir (Bir kuruma ait bir yillik degerlendirme raporlar1 ortalama 500-1000 arasinda
degismektedir). Ciltler seklinde hazirlanan raporlar kurumun verileriyle karsilastirmali
olarak ele alinmaktadir. Veriler arasinda farkliliklar bulundugu takdirde ise nesnel bir
degerlendirme bigimi ile faaliyetlerin eksiklikleri dile getirilmektedir. Detayl bilgi igin bkz.
BCA, 37-10-0-0/54-0-0/ BCA, 37-10-0-0/60-0-0.

44  Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu mali problemin ¢éziimii Sultan Abdiilaziz'in 19
Ocak 1862 tarihli bir Hatt-1 Hiimaytin'u ile ortaya konulmustur. Bu belgede, devletin 6nceki
asirlarda zaruri ve olagantistii durumlardan dolayr meydana gelen masrafin bir takim borca
sebep oldugu ve bunun siirekli tekrarlanmasi sebebiyle altindan kalkilamayacak miktarlara
ulastig1, borcun bir kismimi kapatmak igin de defalarca para basildigi ve bu durumun
hazineyi sikintiya diistirmiis oldugu dile getirilmektedir. Devletin mali politikalarina yon
veren Maliye Nezareti'nin Tanzimat'tan hemen 6nce kurulmus olmasi sebebiyle oturmus
ve sistemli bir yapis1 mevcut degildi. Maliye Nazir1, Meclis-i Viikeld'nin bir tiyesi olup, tilke
yonetiminde s6z sahibidir. Nazir, kamu gelirlerinden merkezi hazineye génderilen parali
tahsil ve muhafaza etmekle sorumludur. Ayrica vergilerin tahsilati konusunda stirecin
takibi ve denetiminden mesuldiir. Mali yonetimin Meclis-i Viikela tarafindan goriistilen ve
kararlastirilan icraatlar1 maliye nazir1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak nazir, Osmanli
Devleti'nin mali politikalarinin uygulanmasinda tam anlamiyla soz sahibi degildir.
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adiyla 1862 yilinda kurulmustur. Cumhuriyet Dénemi'nde ise 1920-1923 yillar
arasinda bu kurum faaliyette bulunmamis, 1923 yilinda Divan-1 Muhasebat®
adiyla yeniden kurulmustur. 1930'lu yillarin basindan itibaren Tiirkiye
ekonomisinde yapisal dontistimler dogrultusunda kamunun ekonomik alandaki
agirhigr giderek artmis ve devlet kamu sermayeli kuruluslarm (Kamu Tktisadi
Tesebbiisleri) olusturma stireci baslamistir. Kamu sermayeli kuruluslarmn
nite]l ve nicel olarak agirliklarinin artmasi ise bunlarin parlamento adina
denetimlerinin nasil yapilacagmi giindeme getirmistir. Devlet sermayesiyle
faaliyet gosteren miiesseselerin faaliyetleri ve hesaplari Divan-1 Muhasebat
tarafindan 6zel kanunlarindaki izinlerin olgtilerine ve takip ettikleri hesap
usullerine gore incelenmektedir. Bununla alakali olarak mecliste miizakereler
yapilmistir. Bunun icin Divan-1 Muhasebat kanun maddelerinde degisiklik
yapilmas: giindeme gelmistir. Ancak kanun maddelerinde degisiklik yapilsa
bile devlete ait bu miiesseselerin murakabe hakki yine var olacaktir. Ctinkii
kanun maddesinde acgikca “hususi kanunlara gére Divan-1 Muhasebatin kontroliine
tabidir” denilmektedir. Bunun tizerine yapilan miizakerelerde diger mebuslar
tarafindan da murakabe meselesinin*® daha miisait bir zamanda kapsamli olarak
ele alinmasi yonitinde mutabik kalinmistir. Bu konuda ozellikle dénemin Tktisat
Vekili Celal Bayar yeni bir kanun diizenlenmesi gerekliligine deginmektedir.*

Bunun sebebi ise biitiin mali faaliyetlerin tek elden yonetilmesinden ileri gelmektedir.
Yine Maliye Nezareti, merkez ve tasra teskilatinin gelir ve giderlerini sistemli olarak
denetleyememektedir. Ciinkii merkez ve tasra teskilatlarin gelir ve giderleri diizenli bir
kay1t sistemine dahil olmadigindan bu denetim verimli yapilamamaktadir. Bunun tizerine
“...Hazine-i Devlete gelen vdriditin mecarisinde telef olmayarak dogruca getiiriilmesi kdidesinin
ibaret olub bu dahi her devlette oldugu gibi umur-1 hesabiyesinin bir Mahkeme-i Kiibrdy-1 tetkike
havalesiyle hasil olacagima ve Divan-1 Ali-i Muhdsebe namuyla bir meclis teskili tahattur olunarak
bunun Nizdmi Layihas: derdest-i tanzim ve takdim olup...” ifadeleriyle 29 Mayis 1862 tarihinde
Divan-1 Ali-i Muhasebe kurulmustur. Detayli bilgi i¢in bkz. Salih Kis, Divan-1 Muhasebat
(1862-1908), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yakincag
Tarihi Bilim Dal1 Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya, 2012, ss.24-29.

45  Divani1 Muhasebat, Teskilat-1 Esasiye kanununun ytiziincii maddesi hitkmiine gore Biiytik
Millet Meclisi'ne bagl ve devletin biitiin gelir ve giderleriyle mallarini ve hesaplarini
devlet adina bu kanun hiikiimlerine gére murakabe ve devlet mallarini kabiz, sarf, idare ve
muhafaza edenlerin hesaplarmi tetkik ve muhakeme ile miikellef bir heyettir. Bu kanuna
gore Muhasebe-i Umtmiye Kanunu vs. kanunlarla istisna edilenler hari¢ olmak tizere
Umami ve miilhak biitcelerden Divan1 Muhasebatin izni olmaksizin higbir surette sarfiyat
yapilamaz. Bu biitcelerden harcamadan once izin istisna edilen calismalarin evraki sarftan
sonra izne tabidir. Detayli bilgi i¢in bkz. Divan-1 Muhasebat Kanunu, Resmi Gazete 2735, (25
Haziran 1934), Kanun No: 2514, md. 87/1,13.

46  Ogzellikle devlet sermayeli kurumlarm murakabesinde yasanan sorunlar mebuslar ve
bakanlar tarafindan tartisma konusu olmustur. Dénemin Maliye Vekili Ali Fuad Agrali bu
konu hakkinda: “simdiye kadar devlet sermayesile teessiis etmis olan miiessesati arzu edildigi halde
istedigimiz sekilde tetkik ve murakabeye muvaffak olamiyorduk. Bu kanunla muhasebei Umiimiye
muiidiirii Umiimisi hesap usullerini o miiesseselerle miistereken tetkik ve tespit edecektir. Bu suretle
arzu ettigimiz murakabe oralarda da kuvvetle temin edilmis oluyor” seklinde sozlerini beyan
etmistir. Ancak bu kanun diye bahsedilen kanun diizenlemesi Maliye vekaleti teskilat ve
vazifeleri hakkinda kanun layihast ve maliye ve biitce enctimenleri mazbatalari kanunudur. Bu
kanun tartisilirken devlet sermeyeli kuruluslarin denetlenmesi de giindeme getirilmistir.
Detayli bilgi icin bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM Z.C.), Devre 5,
Yasama Yili 2, C. 11, Birlesim 63, 15 May1s 1936, ss.78-79.

47 TBMM Z.C., Devre 4, Yasama Y1l1 4, C. 22, Birlesim 49, 10 May1s 1934, s5.88-90.

828



Umitimi Murakabe Heyeti Raporlarima Gore Ziraat Aletlerive ... CTTAD, XXI11/47, (2023/Giiz)

Devlet sermayesiyle kurulan mali miiesseselerin Divan-1 Muhasebat
murakabesine tabii olup olmamas1 hakkinda mecliste miizakereler yapilmustir.
KIT'lerin Divan-1 Muhasebata sadece sekil olarak tabii olmas1 yoniinde goriisler
beyan edilmistir. Ozellikle Devletcilik politikasinin benimsenmesiyle birlikte
devlet destekli tesekkiiller kanun ve nazariye bakimindan oldugu kadar,
milli ekonomi gerekleri agisindan da birinci derecede 6neme sahiptir. Bu
onemli kurumlarin kapsamli bir sekilde murakabeye tabi olmas: zorunludur.
Fakat bu murakabe resmi dairelerin biinyesinde bulunan dar ve siki formalite
seklinde olmamalidir. Ticari veya endiistriyel bir tesekkiiliin 6nemli noktas1
olan inisiyatif ve hizli karar alabilen, her faaliyetin biinyesindeki hususiyetler
ve icaplara uygunluk gibi is teknigi gerekliligini kavrayan bir tarz olmasi
tizerinde durulmustur. Uzun tartismalar sonucunda 17 Haziran 1938 tarihinde
devletin gelir ve giderlerinin parlamento adma denetlenmesi igin Umimi
Murakabe Heyeti kurulmustur.®® Yusuf Ziya kurumun ilk baskani olarak géreve
baglamstir.* Ozellikle ulusal basinda Umtimi Murakabe Heyeti'nin kurulusu
hakkinda pozitif diistinceler dile getirilmistir. Ulus gazetesinin 29 Ocak 1939
tarihli sayisinda bahse konu olan tesekkiilltin tilke sanayisi icin faydali olacagina
dikkat cekilmistir.>

Donemin iktisat politikast geregi Devletcilik uygulamas: hayata
gecirilmistir. Bunun da dogal sonucu olarak KiTler kurulmustur. Dénemin
siyasi rejiminin ana prensiplerinden olan Devletcilik, sanayi ve iktisat sahasinda
Ozel tesebbiislerin kuramayacag sanayii ve isletmeler devlet tarafindan
kurulmus, tilke ekonomisine faydali kurumlar kazandirilmistir. Bu kurumlarin
denetlenmesi icin 3460 sayili kanun ile kurulan Umtmi Murakabe Heyeti'nin
baslica gorevleri su sekildedir: kamu sermayeli miiesseselerin idare sekil ve
tarzlarini kurulus amaclarina, iktisadi, ticari ve smai esas ve icaplara uygun,
verimli ve rasyonel bir sekilde ytrttiltip yriitilmedigini mevcut sartlara
gore benzer miiesseselerle karsilastirmali maliyet hesaplarin® her hesap
yili icerisinde en az bir defa tetkik, tahkik ve murakabe etmek ve buna dair
raporlarini Iktisat Vekaleti ile ilgili Vekalete ve tesekkiile vermektir.”> Ozellikle
KiT’lerin umumi murakabesiyle mesgul olacak bu tesekkiiltin kurulmas bile
tilke sanayisi ve iktisadi faaliyetleri i¢in 6nemli bir adimdir.>

Elde edilen verilerden anlasilacag: tizere Kin ler ile Umami Murakabe
Heyeti birbirlerini tamamlayan iki unsurdur. DZIK ve ZDK, KIT olarak
faaliyetlerini gerceklestirmistir. Bundan dolay1r calisma dogrudan Ziraat

48  Detayl bilgi icin bkz. TBMM Z.C. Devre 5, Yasama Y1l 4, C. 26, Birlesim 77, 17 Haziran
1938, s. 190; ayrica 3460 sayili kanun icin bkz. Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilati ile idare ve Murakabeleri
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 3950 (4 Temmuz 1938), Kanun No: 3460.

49  Haber Gazetesi, 19 Aralik 1938, s.2.

50  Ulus, 29 Ocak 1939, s.8.

51  Tan, 11 Mayis 1938, s.10.

52 Aksam, 1 Aralik 1940, s.2.

53 Haber Gazetesi, 19 Aralik 1938, s.2.
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Aletleri ve Makinalarmi, dolayli olarak da Umtmi Murakabe Heyeti'ni ele
almaktadir. Bu kuruluslar faaliyet gosterdikleri donemde tilke tarimina énemli
katkilar saglamislardir. Adi gecen kurumlarin her zaman en iyiye ulasmasi
icin denetlenmesi bu acidan zaruridir. Demokratik sistemlerde iktidarin,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin yasalara ve kurallara uygunlugunun
denetlenmesi 6nemli bir stirectir. UmGmi Murakabe Heyeti bu gorevi kamu
adina gerceklestirerek nemli bir gorevi yerine getirmistir.

2. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’'nun Kurulusu

Devlet Ziraat Igletmeleri Kurumu, 1938 yilinda Ziraat Vekaletine
bagli olarak kurulmustur.®* Adi gecen kurum bolgelere gore ziraat tiirlerini,
usullerini ve sanatlarimi halka gostermek ve uygulamada rehberlik etmekle
gorevlendirilmistir.”® Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1937 tarihinde bu
kurumun kurulusundan 6nce meclis agis konusmasinda tarimin 6nemine dikkat
cekmis ve su ifadeleri kullanmustir: “Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun icindir
ki, ziraatta kalkinmaya biiyiik 6nem vermekteyiz. Kéylere kadar yayilacak programli ve
pratik calismalar bu maksada erismeyi kolaylastiracaktir. Fakat bu hayati isi, isabetle
amacina ulastirabilmek icin ilk dnce, ciddi etiitlere dayali ziraat siyaseti tespit etmek ve
onuniginde her kéyliintin ve biitiin vatandaslarin kolayca kavrayabilecegive severek tatbik
edebilecegi bir ziraat rejimi kurmak lazimdir. Bu siyaset ve rejimde énemli yer alabilecek
noktalar baslica sunlar olabilir: Bir defa Memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir.
Bundan daha 6nemli olani ise bir ¢ift¢i ailesini gecindirebilen topragin, hicbir sebep ve
suretle boliinemez bir mahiyet almasu... Kiiciik, biiyiik biitiin ciftcilerin is vasitalarim
arttirmak, yenilestirmek wve korumak tedbirleri vakit gecirilmeden alinmalidir...
Memleketi; iklim, su ve toprak verimi bakimindan, ziraat bolgelerine ayirmak icap eder.
Bu bolgelerin her birinde koyliilerin, gozleriyle gorebilecekleri, ¢alismalart icin Grnek
tutacaklar: verimli, modern ve pratik ziraat merkezleri kurulmak gerekir.”*

Donemin Basbakan’i olan Celal Bayar, 1937 yilinda meclise sundugu
gerekcede Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin hazineye bagisladig1” ciftlik®® ve

54  BCA, 37-10-0-0/1-0-0.

55 Tiirkdili Gazetesi, 12 Ocak 1938, s.1.

56 TBMM Z.C., Devre 5, igtima Yil1 4, C. 22, Birlesim 1, 1 Kasim 1937, s.4.

57  Ebedi Sef Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin hazineye bagisladig ciftliklerin degeri o tarihte 4
milyon Tiirk liras1 degerindedir. Detayl bilgi i¢in bkz. Halkin Sesi Gazetesi, 8 Ocak 1938, s. 1.

58  Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, kendisine ait ciftlik ve miiesseseleri devlete bagislarken “13
sene devam eden getin calismalar1 esnasinda faaliyetlerini, bulunduklar iklimin yetistirdigi
her cesit mahsulattan bagka her nevi ziraat sanatlarina da tesmil eden bu miiesseseler, ilk
senelerden baslayarak biitiin kazanglarini inkisaflarina sarf ederek biiytik kiigiik miiteaddid
fabrika ve imalathaneler tesis etmisler, biitiin ziraat makina ve aletlerini yerinde ve faydali
sekilde kullanarak bunlarin hepsini tamir ve miithim bir kismin yeniden imal ederek tesisat
viicuda getirmisler, yerli yabanci bircok hayvan irklar: tizerinde ¢ift ve mahsulat bakimindan
yaptiklar: tetkikler neticesinde bunlarin muhite en elverisli ve verimli olmalarmi tespit
etmisler, kooperatif teskili suretiyle veya ayni mahiyette baska suretlerle civar koyliilerle
beraber faydali sekilde calismslar. Bir taraftan da i¢ ve dis piyasalarla daimi vaziyeti temasta
bulunmak suretiyle faaliyetlerini ve istihsallerini bunlarin isteklerine uydurmuslar, bugiin
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kurumlarin idaresini yiirtitmek ve bunun disinda aym: kapsamda bulunan
kuruluslarin yonetimi igin 6zel bir kanuna ihtiya¢ duyuldugunu ifade
etmektedir.” Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan bagislanan bu iftlik ve
miiesseselerin,” Ziraat Vekaleti tarafindan yonetilen ciftliklerle aymi diizeye
getirilebilmesi icin hepsinin tek cat1 altinda idare edilmesi ziraat ¢alismalari i¢in
faydali gorulmiistiir." Ayrica donemin ziraat alaninda calismalar1 bulunan Dr.
Esad Ahmet Bozkaya 1940 yillarindan itibaren Ttirkiye ziraatin1 kendi tiretimi
ile donatabilecek bir Tiirk ziraat aletleri fabrikasi ve endiistrisine ve bunun igin
gerekli olan teknik ve ilmi tesekkiillerin olusturulmasina dikkat ¢gekmektedir.®
Ulusal basinda ziraat bolgelerinin her birinde koyliilerin calismalarini yakindan
takip edebilecegi ve bu calismalar i¢in kendilerine rehber olabilecek ziraat
merkezilerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.®® Bu gelismelerle birlikte Tiirkiye
Buytik Millet Meclisi (TBMM)nin 8 Ocak 1938 tarihli oturumunda dénemin
Iktisat Vekili B. Sakir Kesebir'in teklifi iizerine ruznamede bulunan Devlet
Ziraat Isletmeleri hakkinda kanun layihasi miistacelen miizakere ve kabul
edilmistir.* Boylece Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu adinda yeni bir kurum
olusturulmustur.® DZI 1938 yilinda 11 bin dekar alanda faaliyete baslamigtir.
DZI’'nin kurulus yilinda Sefik Bakay kuruma miidiir olarak atanmistir.*”

Calismanin 6znesi konumunda olan Ziraat Aletleri Fabrikalar1 ise
ziraat aletleri fabrikasimi isletmek, tirtinlerini satmak, fabrika imalati igin
siparis almak, DZI'ye bagh ciftliklerin ve kombinelerin makinelerini, tamir ve
yedek parcalarini tiretmek amaciyla kurulmustur.®® Daha 6nce Atatiirk Orman
Ciftligi'ne bagli olarak faaliyetlerini stirdiiren Ziraat Aletleri Fabrikasi, 1
Agustos 1942 tarihinden itibaren 250.000 lira sermaye ile Ziraat Aletleri Fabrikas1

her bakimdan verimli, olgun ve ¢ok kiymetli birer varlik haline gelmislerdir” seklinde
distincelerini dile getirmistir. Detayl1 bilgi icin bkz. TBMM Z.C., Devre 5, Ictima Yili 4, C.
22, Birlesim 25’e Ek Sira Sayis1 61, 7 Ocak 1938, ss.1-2.

59  Haber Gazetesi, 5 Mart 1939, s.2.

60 Bu ciftlikler arasinda bulunan Ankara Numune Ciftligi'nde 12 adet fabrika, 6 adet
imalathane ve bir¢ok da binalar bulunmaktadir. Detayl bilgi i¢in bkz. Tan Gazetesi, 8 Ocak
1938, s.1.

61  Yeni Istanbul Gazetesi, 19 Ocak 1950, s.3.

62 Esat Ahmet Bozkaya, “Tiirkiye'nin Zirai Kalkinmasinda Zirai Alet ve Makinelerinin Rolu
ve Bugiinkti Durumu”, Ulkii, C. 15, S. 88, 1940, 5.365.

63  Ulus, 8 Ocak 1938, s.8.

64  Kurun Gazetesi, 8 Ocak 1938, s.2.

65 Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 3807 (13 Ocak 1938),
Kanun No: 3308, md. 18/2-3.

66 “Devlet Ziraat 1§letmeleri Kurumu”, Iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 136, 1945, s.13.

67 BCA, 30-18-1-2/82-4-17.

68  Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve Makinalar1 Fabrikalart Miiessesesi 1970 Yili
Faaliyet Raporu, Yeni Desen Matbaasi, Ankara, 1971, s. 5, Ad1 gecen fabrikanin telif ve tetik
eserlerde direkt olarak Zirai Donatim Kurumu'na bagh oldugu ge¢mektedir. Ancak hem
arsiv belgelerinde hem de Zirai Donatim Kurumu kurulus kanununda bile ZDK 1944 yilinda
kurulmustur. Daha sonraki siirecte iki ayni fabrikanin ZDK catis1 altinda birlestirilmesine
karar verilmis ve DZI Ziraat Aletleri Fabrikalar1 1945 yilindan itibaren ZDK'ya baglanmustir.
Detayh bilgi i¢in bkz. BCA, 37-10-0-0/2-0-0.
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Miiessesesine baglanmistir. Uretim kapasitesi sinirli olmasina ragmen kapsamli
bir isletmeden ziyade kiigiik atolyeler seklinde olan miiessese, Tiirkiye ziraati
i¢in onemli bir kurulustur.®

DZI kurulmadan énce zirai tiretimin artirilmasi icin zirai aletler ABD
basta olmak tizere bircok tilkeden ithal edilmektedir.”” Bundan ayri olarak
Ingﬂtere’den ciftciler igin ziraat makineleri alinmasi yoluna gidilmistir.” Yine
Macaristan’dan gelen bir heyet Tiirkiye’'ye basta ziraat aletler olmak {izere
her nevi makine, demir, malzeme endiistri esyas1 ithal edilebilecegini dile
getirmislerdir.”? Buradaki bilgilerden de acikca goriilecegi tizere 6zellikle ziraat
aletleri alaninda disa bagimlilik goze carpmaktadir. Bdylece hem cari acik
artmakta hem de doviz yurtdisina cikmaktadir.”? DZI kurulduktan sonra yerli
sanayi gelismis ve tilke tarmmi icin 6z kaynaklar kullanilmaya baslanmistir.”
Kurum, ciftlik ve tarlalara nazaran bolgeye uygun, faydali ve verimli sekilde
tiretim yapilabilmesi i¢in gerekli olan zirai araglar1 temin ederek tilke tarimina
katkilar sunmaya calismistir.” DZI, 6zellikle ziraatin ciftciye maddi bir getiri
kazandirmaz diistincesinin ortadan kalkmasinda etkili olmustur.”® DZI,
makineli tarimin halka ulastirilmasinda ve bu uygulamanin halk tarafindan
benimsenmesinde etkili olmustur. Bu vesile ile deyim yerinde ise Tiirkiye
tarimida dontiim noktasinin baslangici olarak ¢alismalarimi ytirtitmiistiir.

3. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu'nun Kurulusu

Tarimin temel gelir kaynagi ve kalkinma aracit olarak goruldigu
Cumhuriyet Dénemi’nde hem modern tarim tekniklerinin kullaniminin tireticiye
gosterilmesi ve benimsetilmesi hem de modern zirai arag-gereg, makine ve
ziraat aletlerinin treticiye ulastirilmas1” icin gesitli adimlar atilmistir.”® Tarim
tilkesi olan Tiirkiye'de™ ziraat aletleri sanayisinin kurulmas: yolunda yapilan

69 BCA, 37-10-0-0/23-0-0.

70  Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Tarim Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, Y1il. 3, S. 26, 1945, s.57.

71 Cumhuriyet, 9 Nisan 1940, s.5.

72 Aksam, 27 Ocak 1940, s.6.

73  Sefik Bakay, “Zirai Sahada Devlet Teskilat1 Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu”, Iktisadi
Yiiriiyiis, C. 5, S. 120, 1944, s.19.

74 Vakit, 30 May1s 1940, s.2.

75  Tiirkiye'de Zirai Makinalagma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari,
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calismalarda farkli miiesseseler kurulmustur.®* Ancak bu kuruluslar gerekli
bir alt yap:t olmadan kurulduklar: icin ciftciye daha cok tiiccar anlayisiyla
yaklasip, onlar1 yanhs yonlendirmeleri tarim sektorii tizerinde olumsuz tesirler
birakmistir.® Bu kuruluslardan cesitli makine, suni giibre ve miicadele ilaglarini
ziraat sahasini incelemeden piyasaya stirmeleri sonucunda istenilen verimin
alinamamasi ciftci iizerinde menfi tesir birakmistir.?? Zirai alet ve makinelerin
tarimla ugrasan kisilerde bilingli bir sekilde kullanilmasini temin edecek yeni
bir miiessesenin kurulmasimna ihtiya¢ duyulmustur.® Bu gelismeler 1s1ginda
Milli Korunma Kanunu* kapsaminda 28 Ocak 1943 tarihinde Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu® hakkindaki 430 sayil1 karar ytirtirltige konulmustur.® ZDK,
Turkiye’de biytik olgtide ihtiya¢ duyulan donatim malzemelerini c¢iftginin
kalkinmas: ve ziraatin gelistirilmesi igin zirai arag-gerecleri temin etmek ve
tanitmak amaciyla 50 milyon®” lira sermaye ile faaliyete baslamigtir.®

gelir esnekligi ile agiklamak oldukga zordur. Bundan dolay: tarimin endiistriye gore daha
yavas biiylimesine sebep olarak tarimda kullanilan tiretim teknolojisinin eksikligi ve
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ZDK idare meclisi baskanligina Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. idare
meclisi azasindan Tevfik Tarman, azaliklara Ziraat Vekilligi miisavirlerinden
Nesip Karagay, Toprak Mahsulleri Ofisi idare meclisi azasindan Salih Ekim, Seker
Fabrikalar1 A.S. avukati Kadri Mesut Evren atanmistir.* Kurumun gérevleriise su
sekilde siralanmaktadir; her ttirlii zirai alet, makine arac-gerecleri, suni giibreleri,
zirai ilag maddelerini, tohumluklari i¢ ve dis piyasadan tedarik etmek,” bunlar1
tiretip pesin veya taksit usuliine gore satmak ve bu isler icin gerekli olan her
cesit zirai,” sinai ve ticari tesekkiilleri dogrudan ya da dolayl olarak tesis ederek
isletmek veya bunlara istirak etmek amaciyla kurulmustur. Kurum kanunu
merasimine uygun olarak kendisine bagh ve tiizel kisilige sahip miiesseseler
kurabilir; memleket icinde ve disinda gerekli gordiigii yerlerde subeler acabilir,
ajansliklar, biirolar, depolar ve tamirhaneler tesis edebilir. Ozetlemek gerekirse
ziral donatimla ilgili her ttirlti mekanizasyon faaliyetlerini gerceklestirmek igin
kanunun verdigi imtiyazlarla birlikte tilke ekonomisinin temeli olan tarimda
her tiirlii arag-gereglerin temini, tamiri ve tiretimini gerceklestirebilir.”” Bunlarm
disinda ciftcilere, bag ve bahge sahiplerine yol gostermekle beraber bunlarin
ihtiya¢ duyduklari ilag ve araglari temin edebilir.” Ziraat Vekaleti'ne bagli olarak
faaliyetlerini gerceklestiren ZDK, kendi biinyesinde calisan biitiin memurlar
ciftciyi tarim alaninda aydinlatarak onlara rehber olmuslardir.** Calismada
Ziraat Aletleri Fabrikalari'nin bagli oldugu kurumlar ele alindiktan sonra adi
gecen fabrikanin faaliyetleri rakamlarla agiklanacaktir. Calismanin 6znesi
dogrudan Ziraat Aletleri ve Makineleri oldugu igin konunun biittinligtintin
bozulmamasi adina DZI ve ZDK hakkinda kisa bilgi verilirken bu kurumlarin
sadece kuruluslarina deginilmistir.

4. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’na Bagli Ziraat Aletleri
ve Makineleri Fabrikalar:1 Miiessesesi Faaliyetleri

Ziraat Aletleri ve Makineleri Miiessesesi kurulmadan ¢nce 1939 yilinda
ozellikle tarimda kullanilan temel araclardan olan pulluk ve harman makinesi
gibi ziraat aletlerine Tiirk c¢ift¢isi ulasamamustir.”® Bundan dolay1 miizakereler
sonucunda bulundugu cografi konuma gore kiictik lgekli tarim isletmelerinin
ihtiyaclarimi karsilamak, yapim ve montaj islerini ytirtitmek tizere Ziraat Aletleri
ve Makineleri Fabrikalar1 3460 sayili kanun ile kurulmustur.” Fabrikanin

iken, Resmi Gazete’de yayinlanmasi ise 1 Temmuz 1944 olarak kayitlara gecmektedir.
Kanunlarin yiirtirliige girmesi Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra basladig: icin bizde
calismamizda kurumun kurulus tarihini Resmi Gazete'yi dikkate alarak kabul etmekteyiz.
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90  Son Posta, 6 Mart 1943, s. 1.

91  Ulus, 8 May1s 1943, s. 3.

92 BCA, 30-18-1-2/101-6-19.

93 Umran Emin Colasan, “Koylumii ve Ziral Donatim Kurumu”, Iktisadi Yiiriiyiis, C. 5,S. 119,
1944, s.9.

94  Aslan Tufan Yazman, “Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu”, Iktisadi Yiiriiyiis, C. 6,S.135, 1945, s.12.
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96 Ali Tarhan vd., Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Zirai Donatim
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miidiirii kurulus yilinda Resat Rakim Saver'dir.”” Fabrika, imza yetkisine sahip
miidiir, muhasebeci yetkisine sahip idare sefi, bir de atolye sefi tarafindan
idare olunmaktadir. Muhasebe servisi ile buna bagli muhabere memurlugu
ve personel servisi, isletmenin idare kismini olusturmaktadir. Teknik idarenin
personel destegine ihtiya¢ duyuldugu gortilmektedir. Bu durum goz oniine
alindig: takdirde kadroda bir miithendise yer verilmesi miiessese isleri icin daha
faydalidir. 1942 yili icinde fabrikada yaklasik 117 isci calismaktadir. Bunlarin
yaris1 daimi isci iken geri kalan kismi ise mevsimlik olarak ise alinmaktaduir.”®

1942 yilinda Turkiye'de 432.071 adet pulluk, 2.744 adet kiltivator ve
cegsitleri, 139.463 adet her nevi tirmik, 7.099 adet tohum eken makine, 7.517
miiteaddit soklu pulluk, 1.619 adet gayir makinesi, 11.609 adet orak makinesi,
1.200 adet cayir taragi, 552 adet harman makinesi, 7.240 adet tinaz makinesi,
2.025 adet triydr makinesi, 253 adet selektor, 1.060 adet traktor, 1.304 adet traktor
pullugu, 584 adet de santrifiij tulumbasi bulunmaktadir. Bu rakamlardan en cok
dikkat ceken ise 432.071 adet pulluktur. Bu miktar bahse konu olan dénemde
Turkiye'deki 2.166.740 ciftci sayis1 dikkate alindig: takdirde ytiz kisilik ciftci
basma 20 pulluk diismektedir. Kalan ytizde seksen oranindaki ciftgilerin ise
pullugu yoktur. Pulluk ihtiyacinin ise yaklasik 2 milyon adet oldugu agiktir.
Bu veriler ziraat aletleri ve makineleri fabrikasinin énemini ortaya koymasi
acisindan 6nemlidir.”

Ziraat Aletleri Fabrikasi tarafindan tatbik olunmak {izere 1942 yih
icin faaliyet raporu hazirlanmis, ancak fabrika miiessese haline getirilince
yeni bir is takvimi hazirlanmak zorunda kalinmuistir. Programa gore, 10.000
pulluk, 30.000 capa demiri, 25.000 bostan ¢apas1 ve 15.000 pancar ¢apasi tiretim
programina alinmistir. Ancak belirlenen program tamamlanamamustir. 1942
yilinda fabrikanin 1/3 kismi ¢alismasina ragmen 700 bin lira degerinde 10.000
adet pulluk, 57.000 u¢ demiri vb. zirai tiriinler imal edilmistir. Uretilen zirai
aletler ZDK araciligiyla ciftciye ulastirilmistir. ZDK'nin subelerin bulunmadig:
yerlerde ise bu aletler Ziraat Bankas1 ve Ziraat Bankasi'nin finanse ettigi Zirai
Kredi Kooperatiflerinin araciligiyla koyliiye ulastirilmistir.’® Malzeme tedarik
edilemedigi icin programin gerisinde kalinmistir. Fabrikanin kar-zarar dengesi
ise 1942 yil icerisinde 542.667,33 liralik masrafa karsilik 842.872,13 liralik gelir
elde edilmistir. Maas vb. her tiirlt giderler giktiktan sonra fabrikanin toplam
kar1 186.937,65 Tiirk lirasidir.’

Kurulus amaci ziraat alet ve makineleri iiretmek olan fabrika, miiessese
halini aldig1 1942 yilindan beri her ne kadar makine ve techizatla takviye
edilmisse de hentiz tam kapasite bir imalatin arz ettigi avantajlardan istifade

Kurumu Yayinlari, Ankara, 1973, s.14.
97 Resat Rakim Savci, “Ziraat Makineleri”, Iktisadi Yiiriiyiis, C.5,S.120, 1944, s.21.
98 BCA, 37-10-0-0/23-0-0.
99  Savcy, a.g.m., s.76.
100 Colasan, a.g.m., s.9.
101 BCA, 37-10-0-0/23-0-0.
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edememektedir.’”” Bunun sebebi ise atolyelerin tiretime uygun olmayist ve
kalifiyeli personel eksikligidir. 30 bin pulluk tiretim kapasitesine sahip olan
miiessese, gecen y1l 10 bin adet pulluk tiretmis, 1943 yiliicinde bu miktar117.715"e
cikartmistir. Miiessese imalatinin seneden seneye arttig1 goriilmektedir.'®
Mevcut tegkilat ile Ankara’da kurulan Ziraat Aletleri Fabrikasi, tilke ziraat1 igin
her gecen giin daha fazla 6neme sahip olmaktadir.

1943 yili is programina gore 440.910 lira genel masraflara, 1.515.178 lira
da hammadde ve malzeme giderlerine ayrilmistir. Ancak genel masraflar icin
338.287 lira, hammadde ve malzeme icin ise 508.588 lira harcama gerceklesmistir.
Belirlenen tutarda yaklasik %56 oraninda bir sapma s6z konusudur. Yine ayni
sekilde gelirler kisminda da yaklasik %50 gibi bir eksiklik vardir. Uretimin
is programina gore bu derece noksanlik kaydetmesi gercekte bir tahmin
yanlisligindan degil, gerekli malzemenin zamaninda fabrikaya ulasmamasindan
ileri gelmektedir. Hal boyle olunca ortada bir ¢eliski s6z konusudur. Bu durum
is programinin detayl: bir sekilde hazirlanmamasindan kaynaklanmaktadir.'™

Yukarida da bahsedildigi tizere malzemenin istenilen zamanda fabrikaya
ulasamamis olmasindan dolay1 is programinda 23.000 pulluk, 60.000 u¢ demiri,
10.000 capa, tirmik ve kaz ayagiile 1.000 adet mibzer imali diistintilmiis olmasina
karsilik, yapilan imalat 17.725 pulluk, 32.128 ug demiri, 50 misir makinesi, birer
adet yem, tirmik ve orak makinesi, 12 adet kaz ayag1 ve bir adet de sandikli
mibzer tretilmistir. Bu imalat noksanligindan dolay: fabrika tahmin edilen
karin ancak yarisina (134.931/266.2101) ulasabilmistir. Rakamlarin tetkikinden
de anlasilacag1 tizere, 1943 yili is programinda satis1 kararlastirilan pulluk ve
u¢ demirlerinin gerceklesen satis fiyatlarina gore programda belirlenen satis
fiyatlarinda kayda deger bir sapma soz konusudur. Tahminlerdeki bu isabetsizlik
daha ziyade mubhtelif maliyetlerin ytiksek tutulmasindan kaynaklanmaktadir.
Hazirlanan bilancoya gore gegen yila oranla 51.956,37 liralik bir azalisla 1943 yilh
safi kar1 122.861,17 lira olarak kayitlara gegmistir.'®

Ucitincii faaliyet y1lin1 1944 yilinda tamamlayan Ziraat Aletleri Fabrikasi,
calisma sahasinda pulluk imalata agirlik vermistir. Bu yilin is programinda
7.000 adet Ankara tipi pulluk imal edilmesi planlanmis, bunun 5.000 adedi sac
eksikligi ytiztinden yart mamul olarak bir sonraki yila devredilmistir. Pulluklarin
fiyatlarinin yiiksek olusu son zamanlarda satislar1 azaltmis, tretimlerin bir
miiddet gecikmesinde ZDK da etkili olmustur. Yine 7.000 adet doner kulakli
pulluk tretimi hedeflenmis, ancak 5.000 adeti tamamlanmis ve 2.000 adedi
yart mamul olarak kalmistir. Her birinin 46 liraya mal olabilecegine karsilik 38
liraya imal edilmistir. Yine is programi geregince 5.000 adet iki bolmeli pulluk
imal edilmesi planlanmis, 6.020 adet tiretilmistir. Buradaki fazlalik gecen yildan

102 Ulus, 3 Temmuz 1945, s.3.
103 BCA, 37-10-0-0/29-0-0.
104 BCA, 37-10-0-0/29-0-0.
105 BCA, 37-10-0-0/29-0-0.
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kalan yar1 mamul pulluklarin mamul hale getirilmesinden ileri gelmektedir. Adx
gecen tlirdeki trtinlerin maliyeti her biri icin 109 lira olarak tahmin edilirken
yaklasik 200 liraya mal oldugu goriilmektedir. 100 adet de mibzer {iiretilmesi
hedeflenmis, ancak yaris1 kadar imal edilebilmistir. Mibzerin maliyeti 400 lira
olarak on gorulmis, ancak maliyeti 580 liray1 bulmustur. Bir diger ziraat aleti
olan u¢ demiri icin 60.000 adet iiretim hedeflenmis, ancak 32.000 adet imal
edilebilmistir. Uretim masrafi 2,50 lira olarak belirlenmis, ancak 2,21 liraya mal
edilmistir. Bu suretle u¢ demir imalatinda tahmin edilen fiyattan %16 daha
ucuza iretilmistir. Ziraat Aletleri Fabrikasi’'nda genel itibariyle tiretimde gecen
yila gore %8,17 oraninda bir artis olmustur. Fabrika, 244 adet araba, toplamda
da 27.506 adet gesitli tarim aleti satisini gerceklestirmistir.'® Bu artislarla birlikte
fabrikanin safi kar1 96.770,98 liradir.?%”

Fabrika 1944 yilinda bile tam kapasite olarak faaliyet gosterememektedir.
Teknik bir ilerlemenin ifadesi olan, nispeten daha planli bir sekilde gelisebilmesi
icin gegen yilda da tizerinde durulan ve biran evvel yapilmas: gerekli olan
pulluk montaj binas1 insasiin tamamlanmasindan kaynaklanmaktadir.
Ozellikle montaj binasi insa edildigi takdirde, alan darlig1 yiiziinden fabrikanin
avlusunda bulunan hammadde ve mamullerin sikisik olan durumu ortadan
kalkacak ve atolyelerin calisma sahasindaki genislikten dolayi iscilerin calisma
veriminde de artis olacaktir. Bu alanda Ankara’da onemli konuma sahip olan
fabrika, daha elverisli imkanlara ve biitceye sahip oldugu takdirde,'® tilkenin
bircok yerinde kurulmus olan emsal miiesseselerin 6n saflarinda faaliyetlerini
stirdiirecektir.'”

Ziraat Aletleri Fabrikasi, 1945 yili itibariyle dordiincti, Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu’'na bagh olarak ise son faaliyet senesini idrak etmektedir.
Kurum tarafindan gazeteye verilen ilanda dolapl1 orak makinelerinin tiretildigi
duyurulmustur. Ttirk ciftcisinin bu tirtin hakkinda bilgi olmas1 saglanmis ve
trtin halkin istifadesine sunulmustur.’® Bu yil i¢cinde gecen yildan devreden
tutarla birlikte toplam 1.090.000 liralik imalat gerceklestirmistir. Bu tutar bir
onceki yila gore 32 bin lira daha azdir. imalatin en 6nemli kismini %71 oraniyla
16.408 adet pulluk iiretimi olusturmaktadir. Uretilen pulluk tiirleri arasinda;
doner kulakly, iki bolmeli ve Kayseri tipi pulluklar bulunmaktadir. Faaliyetler
goz oniinde bulunduruldugu takdirde miiessese tilke ziraatinda onemli

106 BCA, 30-10-0-0/81-510-8.

107 BCA, 37-10-0-0/34-0-0.

108 Miiessesenin hammadde ve malzeme ambarmnin nispeten yiiksek tutulmasi ve Zirai
Donatim Kurumu siparislerinin zamaninda teslim edilememesi sebebiyle uzunca bir stire
nakit akis1 saglanamamistir. Bundan dolay1 tiretim, énemli bir miktarda sermayeye bagh
kalmaktadir. Gereginden fazla faiz 6denmemesi igin fkinci Diinya Savasi'nin sonlarina
gelindigi bu siralarda hammadde ve malzeme ambarimin fazla yiiksek tutulmamasi,
gereksiz malzeme ve hammaddenin elden ¢ikarilmasi suretiyle stok durumunun ihtiyaglara
gore ayarlanmasina daha faydali olacaktir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 37-10-0-0/34-0-0.

109 BCA, 37-10-0-0/34-0-0.

110 Ulus, 6 Temmuz 1945, s.6.
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ihtiyaclar1 karsilayabilmis ve bu suretle seneden seneye gelisme kaydetmistir.
Ikinci Dtinya Savas’min sona ermesiyle birlikte, daha rasyonel ve teknik
konulara uygun bir mesai yapmak zorunda olan Ziraat Isletmeleri Fabrikasi,
pulluk montaj binasinin tamamlanmasiyla {iretim maliyetlerini gozle goriiliir
bir derecede diistirebilecektir.!!

Tablol. Ziraat Aletleri Fabrikas1 1945 Yil1 Uretim Programi.'?

imalat Is Programi Gergeklesen Fark
Adet Lira Adet Lira Lira Oran
Doner Kulakli Pulluk 12.500 575.000 7.288 321.238 -253.762 -44,13
Ankara Tipi Pulluk 5.000 227.500 5.009 166.754 -60.746 -26,70
iki Bolmeli Pulluk 2.500 362.500 2.525 235.890 -126.610 -34,93
Tek Catili Pulluk 1.000 100.000 -— -— -100.000 -100
Tek Kollu Pulluk 1.500 45.000 1.586 45.496 +496 +1,10
Kaz Ayagi Pulluk 150 15.000 --- --- -18.000 -100
Mibzer 100 65.000 - - -65.000 -100
Orak Makinesi 50 70.000 50 58.680 -11.320 -16,17
U¢ Demiri 40.000 120.000 | 20.600 58.789 -61.211 -51
Yem Kirma Makinesi 10 12.500 10 11.813 -687 -5,50
Miiteferrik imalat -— 300.000 -— 191.350 -108.650 -36,22
Yar1 Mamuller - - - 102.441 +102.441 -
Toplam 1.895.500 1.192.451 -703.049 -37,09

Tablo verileri incelendigi zaman program planiile gerceklesen oranlarda
harcama kisminda %33, gelir kisminda ise %37 oraninda bir eksiklik s6z
konusudur. Bu farklar kismen programin hazirlanmas: sirasinda tatbik edilen
yaklasik maliyetin yiiksek tutulmasindan, kismen de programda goz ontinde
bulundurulanbaziimalatin muhtelif sebeplerle tamamen gerceklesememesinden
ileri gelmektedir. Istenilen vasiflarda ve ebatlarda bir kisim malzemenin tedarik
olunmamasi veya zamaninda temin edilememesi, fabrikanin ZDK’ya devri
sebebiyle mevcut hammadde ve malzeme stokundan azami derecede istifade
programda sapmaya sebep olmustur.

Sac eksikligi sebebiyle yar1t mamul olarak gecen yildan kalan 5.000 adet
Ankaratipipulluklarmmimalibuyiltamamlanabilmistir. Bu tip pulluklarisatislari
istenilen diizeyde olmadig1 igin 1945 yili is programinda yer verilmemistir.
Miiessese, Tarim Bakanligi tarafindan imalat programina alinmasi uygun
gortilen 1.000 adet catili pulluk, 150 kaz ayag1 ve 100 adet mibzerin tiretimine
baslayamamustir. Tablodan da goriilecegi tizere programda 40.000 adet u¢ demiri
tiretimi belirlenmis ancak bunun 20.600 adeti tiretilebilmistir. Sonug itibariyle
Ziraat Aletleri Fabrikasi, ozellikle hammadde eksikligine ragmen iiretim
programini %63 oraninda gerceklestirebilmistir. Fabrikanin safi kar1 ise gegen
yila gore 70.622 lira azalmis ve bu yil 26.148,87 lira olmustur. Ziraat Aletleri
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Fabrikasi, 1946 yilindan itibaren ayni alanda faaliyet gosteren Zirai Donatim
Kurumu'na devredilmis ve boylece dort yillik faaliyetleri sonlanmustir.'

5. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’'na Bagli Ziraat Alet
ve Makineleri Fabrikalar1 Miiessesesi Faaliyetleri

Birinci Diinya Savast zamaninda araba tiretmek i¢in tist diizey askerlerin
temin ettigi sermaye ile kurulan Adapazar:1 Fabrikasi, miitarekeyi takip eden
senelerde muhtelif kisilerin yonetimine ge¢mistir. Daha sonra Tiirk Ticaret
Bankasi'na intikal eden fabrika, diizenli olarak calistirilamadig icin miuskil
duruma diismiis, bunun iizerine Ziraat Bankasi, Etibank ve Tiirk Ticaret
Bankalar: tarafindan miisterek sermaye ile Demir ve Tahta Fabrikalar1 adiyla
yeniden faaliyete gegmisse de cesitli idari ve mali sebeplerden dolay1 1943 yil1
baslarinda kapanmak zorunda kalmistir. Savas yillarinda ciftcinin araba ve
pulluk gibi belli basl: {iretim araclarini temin icin hiikiimet tarafindan yeniden
acilmasi uygun goriilmiistir. Bu esnada depremde yikilan binalar onarilmis
ve fabrika ZDK’ya devredilmesi ile faaliyete baslamistir.”* Kurulus yilinda
fabrikanin ¢calisma sahas1 182.000 m? alana sahiptir.'”

Ticari unvam ‘Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve
Makineleri Fabrikas: Miiessesesi’ olmak tizere kuruma baglanmistir.”® Daha
sonra Atatiirk Orman Ciftligi'nde DZK’ya ait Ziraat Aletleri Fabrikasi'nin
da miiessese tarafindan satin alinmasina karar verilmistir.!' Bunun tiizerine
miiessese, sermayesi bir milyon lira artirilarak ti¢ milyon liraya ytikseltilmis
ve ticaret unvani ‘Turkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve Makineleri
Fabrikalar1 Miiessesesi’ adin1 almistir.’® Bu suretle biinyesine katilan Ankara
fabrikas: ile birlikte fabrika sayisi ikiye cikarilmistir. Bununla birlikte ig
hacminde de bir gelisme yasanmistir. Miiessese biinyesinde calisan personel
say1s1 66'dan 145’e, isci sayis1 da 256’dan 528’e yiikselmistir. Ozellikle kalifiyeli
personel alimina devam etmis ve bunun igin gazetelere birinci siif tesviyeci'®
ve demirci ustast alimi igin ilan verilmistir.'® Personel sayisi incelendigi
takdirde miiessesede azimsanmayacak derecede personel istihdam edildigi
goriilmektedir.™!
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1945 yilinda kurulan ve miiesseseye bagli olan Ankara Pulluk Fabrikas:
ilk once kiigtik tamir atolyesi olarak acilmis, daha sonra koyliiye pulluk, biger ve
tinaz makineleri imal etmek igin fabrika haline getirilmistir.'?? Teknik faaliyet,
bir adet makine miihendisinin calismasi ile baslamistir. Makine miihendisi,
araba ve pulluk tretimi alaninda tecriibeli oldugu icin mesaisini arastirma ve
tiretime harcamistir.'

Donemin Ziraat Vekili Prof. Dr. Sevket Rasit Hatipoglu, adi gegen
fabrikanin kurulmasindan sonra disaridan gelen ziraat aletlerinin artik tilke
icerisinde imal edilecegini dile getirmistir.’** Ulusal basina verdigi demecte; ilk
etapta temel ziraat aleti olan pulluktan 5.000 adet tiretilecegini ve Ttirk ¢ift¢isinin
yerli aletlerle tarim alaninda desteklenecegini dile getirmistir.'® Programda ilk
once Ordu ve Trakya tipi arabalar tiretilmis, daha sonra Bursa araba tipi tercih
edilmis ve seri iretime gegilmistir. Pulluk imalati igin ise ilk 6nce Ankara tipi
tiretimi tizerinde durulmus, bazi sorunlar sebebiyle bu tiirtin ragbet gormedigi,
bunun yerine ilk sirada Rodolf Beher, Rudsak ve Oliver tipi pulluklarin tercih
edildigi gortilmektedir. Daha sonralari ise Sakarya tipi pulluk tercih edilmis ve
bu gesitte seri tiretime gecilmistir.'* Her bolgenin arazi ve iklim sartlar1 farkh
oldugu icin sadece bu tip pulluk {iretiminin yeterli olmayacag1 da asikardir.
Riizgardan istifade edilemeyen yerlerde elle calistirilan tinaz makinelerinin de
tiretimi yapilmustir. [lk 6nce normal iiretime gecilmis ve 11 adet ikmal edildikten
sonra bu tiir makinenin kullanishh ve verimli oldugu diistintilerek bu ziraat
aletinde de seri tiretime gecilmistir.'”

Ziraat Alet ve Fabrikalari'na ait 1945 yili is program kayitlarmna gore
2.316 adet araba,'® 700 adet pulluk, 53 adet tinaz makinesi,'® 3.031 adet kereste
bigme makinesi, 869 adet kereste kurutma makinesi imal edilmistir. Yine
ayn1 yil dolapli Rus sistemi orak makineleri tiretilmistir. Bu tirtinlerin halka
duyurulmasi ve ulastirilmasi igin gazeteye ilan verilmistir."® Ayrica toplamda
726.124 kwh elektrik {iretilmistir. Araba iiretiminde planlanan tiretime gore
%15 oraninda bir eksiklik soz konusudur. Uretimin az olusu isci, makine ve
tezgahlarin eksikligine baglanmaktadir. Pulluk imalatinda istenilen olctide
sac bulunamadig1 ve bu saclarin zamaninda tedarik edilemedigi icin imalatta
belirlenen programin %72 gerisinde kalinmistir. Tinaz makinesinde programdaki
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say1 tamamlanmistir. Kereste bicme makinesinin programa gore gerceklesme
oran1 %60"tir. Programdaki eksikligin miisteri azlig1 ile tomruk tasinmasindaki
zorluk gibi birbirine uymayan iki sebepten kaynaklandig ifade edilmektedir.
Kereste kurutma makinesi tiretiminde gerceklesme orani %43’ttir. Buradaki
eksiklikler i¢in tomruk bigmedeki ayn1 sebepler gosterilmektedir.'

Program disinda yapilan faaliyetler arasinda 610 adet linyit kdy ocagy,
15 adet kamyon karoseri, 104.174 adet ham parmak, 10 adet selektor tamiri, 204
adet poyra bicag, 4.389 adet baglant1 demiri, 100 adet is¢ci soyunma dolabi, 96
adet masa, sandik vs.; 300 adet sandalye; 60 adet pencere, kapi, kepenk; 89 adet
soba, ocak, boru; 100 adet koltuk iiretilmistir.'® Satislarda ise 656 adet araba, 35
adet tinaz makinesi, 34 adet pulluk, 223 adet kdy ocag1 ve muhtelif ziraat alet
ve makineleri satis1 yapilmistir.” Satilamayan tirtinlerden 1660 adet araba, 18
adet tinaz makinesi, 666 adet pulluk, 387 adet koy ocag1 stoklanmak zorunda
kalmistir. Muhtelif stok malzemelerinin tutar1 756.939 liraya denk gelmektedir.
Stok miktar1 imalat ihtiyacina gore az bulunmaktadir. Bu durum daha once
de bahsedildigi tizere tedarik islerinde yasanan zorluklar, diinya savasinin
yarattig1 olumsuz sonuclara baglanmaktadir. Malzeme, yar1t mamul mallar ve
mamul mallarin stok tutar: ise 1.481.872,04 liradir."**

Imalat maliyetlerine gelince, pulluk {iretiminde tirtin bagina 22,77 lira
zarar edilmistir. Imalat hesaplarinin diizenli tutulmadig1 gerekce gosterilerek
gercek maliyetler tespit ve tetkik edilememistir. Miiessesenin verdigi hesaplara
gore programda tasavvur olunan maliyetlerle, imalatta gerceklesen maliyetler
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. fmalat igin 1.491.180 lira harcama yapilmus,
bunlarin satisindan 750.538,66 kurus elde edilmistir. Gortilecegi tizere imalata
oranla satislar ¢ok az bir konumdadir. Piyasalarda araba fiyatlar1 375-425
arasinda iken, kurumda maliyetlerden dolay1r en ucuz araba 510 liradan
satilmistir. Piyasa ile kurum fiyatlar1 arasindaki farklardan dolay1 ozellikle
araba satislarinda durgunluk yasanmistir.'®

Ankara fabrikas1 miiesseseye katildiktan sonra fabrikanin tiretimlerinde
pulluk cesitlerinde degisiklik yapilmistir. 1946 yil itibariyle mibzer ve orak
makinesi yerine; tizim degirmeni, pancar dograma makinesi ve {izim paresi
gibi yeni ziraat aletlerinin tiretimine agirlik verilmistir. Adapazar: fabrikasinda
1946 yilinda tomruk bicme, kereste kurutma ve elektrik tiretimi gegen yila gore
ayn seviyede kaldigi, araba, pulluk, tinaz makinesi imalatinin arttig1 ve gecen
yil tiretilmeyen 10 cesit yeni tirtintin imalatina bu yil baslandig1 gortilmektedir.
Bu {tirtinlerden bazilar1 ise tirmik, merdane linyitle yanan koy ocagi, meyve
presi, yayik, ar1 kovani ve petek kalibidir.'*
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1946 yilinda Ankara fabrikasinda 1.000 adet donatim tipi pulluk, 5.493
adet doner kulakl pulluk, 10 adet yem kirma makinesi, 5 adet tiziim degirmeni,
35 adet pancar dograma makinesi, 10 adet de {iziim presi {iretilmistir. Ozellikle
pulluk alaninda is programui ile gerceklesen tiretim arasinda yaklasik 9 bin adet
eksiklik s6z konusudur. Programda olmadig1 halde imalat beyaninda goriilen
5.493 adet doner kulakli pulluk, fabrikanin satin alinmasi sirasinda eski idareden
yart mamul olarak intikal eden {irtinlerin imalatinin tamamlanmasindan ileri
gelmektedir. Bu durum program hazirlanirken arz-talep meselesi goz ontinde
bulundurulmadigmin ve mamul temin edilirken gerekli kurumlar ile iletisim
kurulmadan hazirlandiginin gostergesidir. Buna o6rnek verecek olur isek
hedeflenen SP 6 tipi pulluktan 12 bin adet imal edilmesi amaglanmis ancak
demir sac, demir lama ve yuvarlak demir hammaddeleri temin edilemedigi icin
tiretim gerceklesememistir. Bu duruma gore Ankara fabrikasinin gerceklesen
imalat1 programin ¢ok altinda kalmistir."”

Adapazari fabrikasmin is programinda da Ankara fabrikasinda oldugu
gibi gerceklesme oraninda farkliliklar bulunmaktadir. Fabrikanin 1946 yili
programinda 3.000 adet araba imal edilmesi amaglanmis, ancak 508 adet imal
edilebilmistir. Araba tiirlerinden 500 adedi Kocaeli tipi ve sandikly, 5 adedi ¢op
arabasi, 2 tanesi numune sap arabasi ve bir tanesi de kataloy tipi arabanin tiretimi
tamamlanmistir. Geriye kalan 2.000 adet arabadan 500 adet at ve 6kiiz ile ¢ekilen
sap arabasimnin, 500 adet Kocaeli tipi sandiksiz arabanin, 500 adet Kocaeli tipi
sandikl1 arabanin, 500 adet Kocaeli tipi sandikli arabaninin tekerlek, 6zek, ok ve
boya aksani miistesna diger parcalar1 tamamlanmis ise de yukarida belirlenen
kisimlarmin tamamlanamamasi sebebiyle yar1 mamul halinde kalmustir. Bir
diger onemli trtin olan pulluk imalinda da sapmalar s6z konusu olmus ve
10.000 adet tretim amaclanmis, 4.100 adet imal edilebilmistir. 3.900 adet pulluk
yart mamul halindeyken, 2.000 adet pullugun yapimina hi¢ baslanamamustir.
Yine linyit ocagt i¢cin 5.000 adet tiretim hedefi koyulmus ancak 1.000 adet tiretim
gerceklesebilmistir. Uriinlerin {iretilememesindeki en 6énemli sebebin malzeme
tedarikinde yasanan sorunlardan kaynakli oldugu ifade edilmistir."*® Satis
faaliyetlerinde ise gecen yila kiyasla gelisme olmus ve 9.213 adet pulluk, 1.420
adet araba, 56 adet tinaz makinesi, 400 adet kdy ocag1 ve muhtelif ziraat aletleri
ve makineleri satis1 gergeklestirilmistir.”

Adapazar1 Fabrikas1 esas itibariyle araba, Ankara fabrikas1 da pulluk
tiretimine tahsis edilmis ise de daha sonra fabrikalarin tek iiriin alanlarinda
tiretim yapmalarinin fayda saglayamayacag1 ve ciftci ihtiyacinin da gesitliligi
dikkate almarak her iki fabrikada da cesitli tiretime gecilmistir. Bununla alakali
olarak yem kirma makinesi, tizim presi, tthaz makinesi, pancar dograma
makinesi, tirmik, kdy ocagl, meyve presi, yayik petek kalibi, su tulumbasi vs.
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cesitli malzeme imal edilmistir. Bunlardan ayr1 olarak kare lama yag celigi,
yuvarlak yag celigi, su celigi ve hava celigi tiretilmistir.*® Bir yandan mevcut
ziraat aletlerinin satilamamasindan kaynakli fabrikalarin yogun is programi
ile calistirilmast mecburiyeti hasil olurken diger taraftan bu fabrikalarin tiretim
kabiliyetleri dahilinde olan pamuk mibzeri, yayik, hayvan pullugu ve buna
benzer ziraat aletleri ithal edilmistir.'*!

1947 yilinda Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikalar1 Miiessesesi ¢esitli
turdeki imalatlar1 gerceklestirmek icin Mudurnu, Diizce ve Kandira’dan ihale
yolu ile tomruk nakliyesi gerceklestirmistir. Bu tomruklar 6zellikle romorklarin
kasalarinin yapiminda kullanilmaktadir.’*? 1947 y1l1 is programinda muhtelif tiir
ve ebatta demirler, madeni mamul maddeler, boyalar, balta mamulii keresteler,
tomruklar ve yakit maddeleri alimini gerceklestirmek i¢in 896.000 lira Adapazar1
fabrikasinda, 412.000 lira da Ankara fabrikasinda olmak {izere toplamda
1.308.000 liralik satin alma islemi amaclanmustir. Is programinda gerceklesen
tutar ise 1.054.050 lira olup, bunun 799 bin liras1 Adapazari fabrikasina, 255 bin
liras1 da Ankara fabrikasina aittir. Gecen yillarda oldugu gibi bu yil da tiretimde
gerekli olan demir malzemeden ¢ogu Karabiik’ten, muhtelif tomruklar, balta
mamulii keresteler ve sanayi odunlari orman idaresinden, komiir ise tevzi
miiessesinden temin edilmistir. Adapazar1 fabrikasinin programi %89, Ankara
fabrikasinin programi ise %62 oraninda gerceklesebilmistir.'*® Satislarda ise
6.164 adet pulluk, 112 adet tirmik, 4 adet merdane, 68 adet ttnaz makinesi, 1.128
adet araba, 120 adet koy ocag1, 36 adet pancar dograma makinesi ve gesitli ziraat
aletleri satilmustir."** Fabrika bu y1l 100 ton da hurda demir satis1 yapmustir.'*

Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikalar1 Miiessesesinin 1948 yilina
ait is programi, ZDK tarafindan hazirlanan miiessese programi kapasitesinin
cok altinda kalmistir. Kapasitenin azaltilmasi sonucunda bircok Kkalifiyeli
personel isten cikartilmustir. Is programinda 1.000 adet tarla tirmugy istisna
olmak tizere, pulluk, araba gibi alet ve vasitalarin imalatina yer verilmemistir.
Bu durum karsisinda mamullerde genel masraf oran1 Ankara Fabrikalari'nda
yaklasik olarak %73’e, Adapazar1 Fabrikalari’'nda ise %69’a yiikselmis,
bircok mamullerin serbest piyasadaki benzerleriyle rekabet etmesine imkan
kalmamustir. Bu sebeplerden dolay1r daha ¢nce tespit edilmis bulunan satis
fiyatlar1 birgok mamulde maliyetin altina diismiistiir."® Yapilan satislar ise su
sekildedir: Adapazar1 Fabrikas: 312 ton lama ve yuvarlak demir, Ankara Gazi
Orman Ciftligi Fabrikas1 159 ton lama, yine aym fabrika deposunda 145 ton
lama ve kdsebent demiri satis1 gerceklesmistir.'” Bunlardan ayri olarak 4.050
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adet pulluk, 237 adet araba, 137 adet tinaz makinesi, 383 adet tirmik, 213 adet
ar1 kovani, 472 adet yayik ve mubhtelif ziraat alet ve makinesi satis1 yapilmigtir.'#

ZDK, 1948 yilinda miiessesenin imalatini tasfiyeye benzer bir sekilde
azaltirken, sadece kendi teskilati araciligiyla satisa sunulan miiessese
mamullerinin hangi sebeplerden satilamadig1 konusu tizerinde durmamustir.
Bunlarin satisini temin etmek icin ¢oziim yollarimni aramamis, ZDK'da oldugu
gibi mamulleri ciftciye tanitacak reklam ve propaganda araclarindan da istifade
edememistir. Miiessese programlarina gore 1948 yilinda alimlar %79,3, imalat
%56, satiglar da %37,6 oraninda azalmigtir. Memur kadrosu 114’ten 70’e, isci
sayisi da 249’dan 102'ye diismtistiir."

1948 y1l1 alim programu bir 6nceki yila kiyasla %79,6 oraninda 1.040.995
lira degerinde azalmis ve bu yil 267.410 liralik alim gerceklesmistir. Bu tutarin
94.731 liras1 elektrik santralinin igletilmesi i¢in kémiir bedelinden ibarettir.
Fabrikalarda faaliyetlerin sinirlandirilmasindan kaynakli alim programu biiytik
oranda dar tutulmus, hatta mevcut malzemeden olan tomruklarin bir kismi da
mamul maddeye donistiirtilmeden satilmistir. 1949 yilindan itibaren Ankara
fabrikas1 Adapazari fabrikasina devredilecegi icin miiessesenin sermayesi artmis
ve boylece fabrikalarin bu durgunlugu 1949 yilinda kismen giderilmistir.'®

ZDK, miessesenin Adapazari ve Ankara fabrikalarinda tretilen
mamullerin satilmayarak ambarlarda stok yapildigini gorerek 1948 yili is
programinda fabrikalarin imalatin biiyiik oranda azaltmistir. Y1l sonuna dogru
ZDK Idare Meclisi ve Genel Mudiirliigti'ndeki degisikliklerden dolay1 kurum,
miiessesenin sorunlari ile yakindan takip etmis ve miiessesenin sorunlarinm
giderecek tedbirler almaya baslamistir. Alinan bu 6nlemler bir yil sonrasinda
kendini gostermeye baslamustir. Yukarida aciklanan sartlar altinda hazirlanmis
olan 1948 is programi geregi 1.000 adet tarla tirmig1 imal edilmis, 2.402 pulluk
tadil edilmis, 275 araba ile diger bazi mamullerin noksanlar1 giderilmis ve
760.673 kilovat saat elektrik satilmigtir.'>!

ZDK'nin is programinda miiesseseden satin almacak alet ve araclarmn
miktarlar1 belirtilmektedir. ZDK, miiesseseden satin alacagi alet ve vasitalar
icin toplam 1.006.170 liralik bir program belirledigi halde, idare meclisinin y1il
icerisinde aldig1 cesitli kararlarla satim alim miktarinin 652.300 liralik kismu
programdan cikartilmis ve 412.563 lira olarak gerceklesmistir. Bu tutarda en
btiytik pay 300.000 liralik elektrik tiretimine aitken, geri kalan tutar ise tomruk
satislarina aittir. Adapazari fabrikas: %75, Ankara fabrikasi ise %25 oraninda
satis gerceklestirmistir.'>

148 BCA, 30-1-0-0/81-510-8.
149 BCA, 37-10-0-0/54-0-0.
150 BCA, 37-10-0-0/54-0-0.
151 BCA, 37-10-0-0/54-0-0.
152 BCA, 37-10-0-0/54-0-0.
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Miiessesenin faaliyetleri bir 6nceki yila kiyasla artis gostermektedir. Bu
mukayeseyi yaparken miiessese fabrikalarinin 1948 yilinda kismen ¢alismayan
boliimlerini goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. 1949 yilinda ZDK
miiessesesinin mali biinyesine sermaye artis1 yapilarak kurumun sermayesi
3 milyon liradan 7 milyon liraya cikartilmistir. Boylece miiessesenin alim
faaliyetlerinde bu yil itibariyle %291, imalatta %14, satislarda ise %87 oraninda
bir gelisme kaydedilmistir. Mamul stoklarinda ise fiyatlarin indirilmesinden
kaynakli ciddi azalislar olmustur. Satislarda artis olmasma ragmen fiyat
indirimlerinden dolay1r miiessese yil sonunda 744.048 lira zarar aciklamustir.
Bu tutarm 358.686 liras1 gecen yillara aitken, 385.652 liras1 da bu yila aittir."
Yapilan satislar ise su sekildedir: 8.246 adet pulluk, 1.203 adet araba, 692 adet
tirmik, 233 adet tinaz makinesi, 310 adet misir daneleme makinesi, 453 adet ar
kovani, 951 adet de yayik vs. ziraat alet ve makinesi olarak kayitlara gegmistir.'>

Fabrika belirlenen amaclara ulasmak i¢in personel ihtiyacini karsilamak
amaciyla daha 6nceki yillarda oldugu gibi gazetelere kesici kalip tiretiminde
calistirilmak tizere pratik smavla ise almacak birinci simf tesviyeci ilam
vermistir." Fabrika, belirlenen yillik programini tamamlamak igin personel
temin ettikten sonra tiretim faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Miiessesenin imalat
programu 1.727.185 lira olarak belirlenmis olmasina ragmen yil icerisinde %66,8
oraninda 1.153.562 lira tutarinda gerceklesebilmistir. Is programinin belirlenen
stirede tamamlanamamasi, Orman Genel Miidiirltigii ve Karabiik Demir ve Celik
Fabrikasina verilen hammadde ve malzeme siparislerinin zamaninda temin
edilememesi gibi sebeplerle faaliyetler aksamistir. Oysa ki miiessesenin teknik
ve mali imkanlari, is programinin bir mislisini daha yapacak kapasiteye sahiptir.
Imalat programina alinan {irtinlerin imalati detayli olarak tetkik edildiginde
imalat programinin bir¢cok maddelerinde gerceklesme oranmin cok dustik
oldugu gortulmektedir. Bunlardan tiretim igin belirlenen 6.500 adet pulluktan
2.000 adet imal edilebilmis, tadilat i¢in belirlenen 13.600 adet pulluktan 1.001
adetinin tadilat1 gerceklesebilmistir. Yine programa alman 500 adet arabadan
151’1 imal edilebilmistir. 1949 yili imalat programinda yil icerisinde degisiklige
gidilmistir. Ornegin fabrika maliyeti 491.031 lira olan 500 adet orak makinesi
imalat: idare komitesi karariyla programdan cikartilmistir. Buna karsilik
ayni tutara denk gelen 5.000 adet yaman tipi pulluk imalat programina dahil
edilmistir.’°

Adapazar1 miiessesesinin rtinleri bazi satis memurluklarinda hatta
depo mudiirliiklerinde mevcut degildir. Bu sebeple baz1 tirtinler bazi bolgelerde
hi¢ satilamamaktadir. Miiessese daha ziyade memleketin biiyiik ¢cogunlugunu
teskil eden kiictik ciftliklerin ziraat aletleri ihtiyacini temin edecek tirtinleri imal

153 BCA, 37-10-0-0/60-0-0.

154 BCA, 30-1-0-0/81-510-8.

155 Son Posta, 18 Temmuz 1949, s.6.
156 BCA, 37-10-0-0/60-0-0.
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etmektedir. Kurum depo miidiirliikleri kiigtik olgekli ciftciden ziyade biiyiik
olcekli ciftcinin isine yarayan ve Marshall kredisi ile temin edilen tirtinlerle'™
mesgul olmuslardir. Bu durum satis biirolarinda miiessesenin gelismesine engel
olmustur. Bundan dolay1 kurum kendi miiessesesinden satin almay1 amagladig:
tirtinlerin tamamini satin alamamis ve bu ytizden i¢ piyasada imal edilen
trtinlerin satislar: ithal trtinlere kiyasla daha az gerceklesmistir. Satislarin
artirilmasi icin alinmasi gereken ticari tedbirler arasinda gezici ekiplerin ve her
tiirlii arag ile reklam ve propagandanin yapilmasi biiyiik bir 6neme sahiptir.’

Biittin bunlardan ¢ikarilan netice sudur ki; miiessese gecen yillarda
oldugu gibi 1949 yilinda da istenilen diizeyde faaliyet gosterememistir.
Turkiye'nin zirai sahada en onemli ihtiyacini gidermeye calisan miiessese,
bugtinkti durumundan kurtarilmasi; miiessesenin sermayesini tam kapasite ile
ticari bir anlayisla kullanmasina ve kurumun tiretilen mamulleri kisa bir stirede
biinyesinde bulunan teskilat araciligiyla satisina baghdir.'>

Miiessesenin 1950 yili faaliyetlerinde bariz artis yasanmistir. Imalat
faaliyetleri, fabrika kapasitesinin gerisinde kalmakla beraber gecen yil
faaliyetleriyle mukayese edildigi takdirde bir misli artis olmustur. Program
kapsaminda 2.304.633 lira tutarinda imalat yapilmustir. Programda artis
olmasina ragmen belirlenen program tam olarak gerceklesememistir. Bunun
en onemli sebebi ise hammadde sevkiyatinin zamaninda yapilamamasimdan
kaynaklanmaktadir. 1.318.760 lirayr bulan alim faaliyetleri yaklasik %55
oraninda artmustir.'®® Satis faaliyetleri su sekildedir: 20.421 adet pulluk, 1.836
adet araba, 320 adet tirmik, 44 adet merdane, 412 adet tinaz makinesi, 599 adet
ar1 kovani, 322 adet yayik, 262 adet kdy ocagi, 461 ton da traktor agirhigs ve
cesitli ziraat alet ve makineleri satis1 yapilmistir.'

Miiessese, mamullerini sadece ZDK’'ya satmaktadir. Kurumun
bir¢cok satis memurluklarinda, miimessilliklerinde ve subelerinde miiessese
mamullerinden yeterli derecede tirtin bulunmaktadir.’®> Satis faaliyetlerinde
%75 oraminda gelisme kaydedilmistir. Ozellikle pulluk ve araba satiglarinda
yasanan gelisme umut vadeden tiirdendir. Is hacminin bu sekilde artmasinin
sonucu olarak memur ve isci sayisiyla beraber masraflarda da artis yasanmustur.
Ancak Adapazar1 fabrikast 1950 yili Nisan ay1 itibariyle Makine ve Kimya
Endustrisi Kurumu'na devredilmistir. Bundan dolayr merkez olarak kabul
edilen Adapazari fabrikasi faaliyetleri ele alinmamaistir.'®

157 Marshall Plani’'ndan temin edilen kredilerin biiyiik cogunlugu zirai alanda kullanilmistir.
Detayll bilgi igin bkz. Semsettin Baykal, “Milli Kalkinmamizda Zirai Makinelesmenin
Onemi”, Sehirleraras: Ticari Zirai Endiistri Biilteni, Y1l. 1, S. 7-8, 1955, s.7.
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162 Yeni Istanbul Gazetesi, 19 Ocak 1950, 5.3.

163 BCA, 37-10-0-0/66-0-0.
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Miiessesenin 1950 y1l1 masraf ve zararlarinda bir 6nceki yila kiyasla 75.409
lira artis olmustur. Ancak, bu artisin ge¢mis yillara ait oldugu ve diger masraf
cesitlerinde ©nemli azalmalar kaydedildigi gortilmektedir. Satislardan kar
edilmesine ragmen bir 6nceki yila gore 40 bin lira daha az satis gerceklesmistir.
Miiessese, 18 cesit mamuliin onunda kar ederken, sekizinde zarar etmistir.
Miiessesenin bu sene karli bir duruma ge¢mesinde traktor agirlikli imalatin
biiytiik etkisi oldugu goriilmektedir. Zararin ise daima mamul kiymetine ilave
edilen genel masraf payimnin artmasindan ileri geldigi anlasilmaktadir. Netice
itibariyle miiessese 1950 yilinda net olarak 183.096,03 lira kar elde etmistir.
Ancak gecmis yillardan devreden bor¢ bakiyesi sebebiyle bu yil 744.048,30
liralik zarar aciklanmistir.'*

Sonug¢

Tarimsal mekanizasyon, tarimsal tiretimi doga kosullarina bagimh
olmaktan kurtararak, daha bol ve kaliteli {irtin saglanmasina katki saglar.
Ornegin Cumbhuriyet'in ilk yillarinda yaklagik 11 milyon hektar olan tarim
alanlari, mekanizasyon sayesinde yaklasik 3 kat artmistir. Tarim alet ve
makineleri araciligiyla kirsal kesimde calisma kosullar iyilesir ve tarimsal is
verimi artar. Baska bir ifade ile {iretici, makinali ¢alismalarla daha az enerji
sarf ederek daha profesyonel calisir ve daha ok is tiretir. Yine bu araclar
sayesinde kirsal kesimde teknik bilgi ve beceri gelisir. Bu durum sanayi kesimi
icin isglictiniin gelismesine katki saglar. Tarim araglarindaki gelismeler yeni
is alanlarinin acilmasina onciilitk eder. Boylece tarimdaki teknolojik araglari
tiretecek fabrikalarda onemli ¢alisma alanlar1 olustururlar.

Ekim sahasinin genislemesinde, tiretim fiyatlarinin ucuzlamasinda, tarim
faaliyetlerinin gtivenli ve vaktinde yapilmasinda ziraat alet ve makinelerinin
rolti biiytiktiir. Soyle ki ziraat alet ve makinelerini kullanmakla zamandan ve
emekten onemli tasarruf yapilmakta ve daha verimli is temin edilmektedir.
Ciftcilikte topragin vaktinde nadas edilmesi, ekilmesi ve mahsuliin zamaninda
hasat ve harman edilmesi {irtintin kalitesine etki eden en 6nemli faktordiir.
Bundan dolay1 tam zamaninda tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmesi ziraat alet
ve makinelerinin tarimda etkili kullanilmasina baghdir. Siralanan bu sebepler
ziraatta tarimsal mekanizasyonun 6nemini ortaya koymaktadair.

Cumhuriyet Donemi'nde Tiirkiye’de millet ekonomisinin koyli
isletmelerine dayandig1 ve bundan dolay1 milli kalkinmanin ancak bu yoldan
gidilerek gerceklesebilecegi aciktir. Milli endtistriyi gelistirerek ulusal ticareti
guclendirmek, dovizin tlke icinde kalmasini saglamak amaciyla tarimda
mekanizasyonun gergeklesmesi zaruri goriilmistiir. Zirai alanda gerceklesen
kalkinmabircokalanidaetkilemektedir. Bundandolay1 tarimdaziraikalkinmanin

164 BCA, 37-10-0-0/66-0-0.
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gerceklesmesi onemlidir. Zirai kalkinmanin belirlenen hedeflere ulasmasi ise
teknik ziraatin halk arasinda yayilmasina, yeni teknik usul ve araglarin ¢iftgiler
tarafindan benimsenmesine ve yeni ziraat usullerinin kendi topraklari {izerinde
bilfiil ciftcilere gosterilerek ogretilmesine baghdir. Bundan dolayr Tarmm
Bakanlig1 uzun stiren ¢alismalarindan sonra en etkili tedbirleri alarak tarimda
mekanizasyon uygulamasini hayata gecirmistir. Bunun bir parcasi olarak da
Turk ciftcisinin temel arag gereglerini temin eden Ziraat Aletleri ve Makinalar:
Fabrikalar: faaliyete baslamistir. Adi gecen fabrika yeni makineleri ve ziraat
teknigini halka tanitma, onlara yardim hizmetinde bulunma, ayni aletleri koylu
halka yayma, tanitma ve satma sekillerinde faaliyetlerini ytirtitmustiir. Bununla
beraber ilk zamanlarda makineli tarima alisamayan halk, verimli ¢alismalar
sayesinde zamanla yavas yavas onlar1 tanimaya ve benimsemeye baslamustir.
Tarimda mekanizasyon uygulamasiyla bahse konu olan kurum, tilkenin her
tarafinda ragbet ve iltifata mazhar olmustur. Bu kurum hakkinda 6zellikle yerel
basinda yapilan ¢alismalardan dolay: 6vgiiyle bahsedilmistir.

Ziraat Aletleri ve Fabrikalari'nin ortaya c¢ikisinda, teknik ziraatin ciftci
arasinda yayilmasi fikri en 6nemli yere sahiptir. Ad1 gecen kurum araciligiyla
hem mahsuller miktar ve kalite itibariyle verimli hale gelerek ucuza mal
edilmis hem de ziraat aletleri ciftciye ulastirilmistir. Ulusal ekonominin temeli
olan tarimda Ziraat Aletleri Fabrikasi orta ve kiiciik ziraat isletmeleri igin
trettigi tarim ekipmanlar1 sayesinde bu alanda cift¢inin énemli ihtiyaglarim
karsilamugtir. Uretilen tarim aletleri sayesinde diger tilkelere olan bagimlilik da
azalmugstir. Ziraat Aletleri Fabrikasi tarafindan tarimda kullanilan temel iirtinler
olan; pulluk, yem kirma makinesi, tizim degirmeni, pancar dograma makinesi,
uztim pres makinesi, tinaz makinesi, kereste kurutma makinesi, kereste bicme
makinesi, mibzer ve orak makinesi, linyitle calisan kdy ocagi, kamyon karoseri,
ham parmak, poyra bicagi, baglant: demiri, is¢i soyunma kabini, masa, sandik,
soba, ocak boru, sandikl1 ve sandiksiz araba (rémork), sap arabasi, tirmik, kaz
ayagl, ug¢ demiri vb. aletler tiretilmistir. Miiessesenin tirettigi bu tarim araglari
ile ayrica yabanci tilkelere denen milyonlarca dovizin tilke icinde kalmasi
saglanmistir. Ayrica fabrikalarda iscilerin istihdam edilmesi bolgenin nitifus ve
ekonomisinin gelistirilmesi agisindan da onemlidir. Fabrika, tamir attlyeleri ve
temsilcilikleri vasitasi ile hem cift¢inin ziraat aletleri ihtiyacini karsilamis hem
de sehirlerin biiytime ve gelismesine katki saglamistir. Yapilan bu calismalar
konunun énemini ortaya koymas agisindan énemlidir.
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Extended Abstract

The labor shortage caused by both the First World War and the Second
World War allowed mechanization to take hold in agriculture, as well as the
development of existing machines and the invention of new machines. It is aimed
to increase the total product by using machinery in agricultural production. The
use of machines increases the product that agricultural workers receive per
hour or day, that is, it increases the efficiency of work in agriculture. On the
other hand, the machines contribute to the increase in efficiency by ensuring
that the work is done more perfectly and on time. Since the use of machines
in agriculture saves workers to a great extent, it helps to meet the labor needs
of non-agricultural sectors. The mechanization of agriculture often creates the
opportunity to reduce production costs and expand agricultural production and
business volume. These advantages of mechanization, especially the ability to
reduce costs, are an important incentive for the use of machines in agriculture.

In the 1940s, the majority of farmers in Turkey owned small-scale
businesses and could not afford tractors. Many of them had to be equipped
with suitable agricultural implements, especially plows drawn by their cattle.
Because a very large part of Turkey’s territory was operated by these small
business owners, whose number exceeded two million. Neglecting to equip
them with agricultural equipment would have failed the policy of developing
the country’s agriculture. Therefore, it is essential to implement agricultural
mechanization in order to realize agricultural development. Agricultural Tools
and Machinery Factories were established to manufacture agricultural tools
necessary for Turkish farmers. While the factory was first affiliated to the State
Agricultural Enterprises, it later carried out its activities under the Turkish
Agricultural Supply Department. The Agricultural Equipment Institution was
established as a result of the implementation of the Statism policy as a Public
Economic Enterprise. A supervisory board called the Supreme Auditing Board
was established to audit the State-Owned Enterprises on behalf of the state.
This board was established by Law No. 3460. In this study, the activities of the
Agricultural Equipment Factories were discussed according to the reports of
the Supreme Auditing Board. In addition, in this study, Republican Archive
documents, parliamentary records of the Grand National Assembly of Turkey,
official publications, periodicals, copyrighted and research works were used.
The aim of the study is to reveal the importance of Agricultural Equipment
Factories for Turkey.
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In the period under consideration, the policy of equipping agriculture
with modern machinery and tools was pursued with great determination by
the political authorities. As a result of the work carried out by the Ministry of
Agriculture, the State Agricultural Enterprises Institution was established in 1938
in order to carry out all kinds of agricultural works in agriculture. Agricultural
Equipment Factories, which were established under the State Agricultural
Enterprises Institution, played an important role in the mechanization trend of
Turkish agriculture until 1944. One of the issues addressed by the governments of
the Republican period within the scope of the agricultural development program
is the system that will produce new agricultural machinery in the country within
the scope of mechanization in agriculture, maintain and repair the agricultural
machinery in the hands of the farmers, and show them the method of using
machinery. One of the most important steps taken towards the modernization of
Turkey’s agriculture is the expansion of the use of machinery in agriculture. In
this direction, since 1942, the need to procure agricultural machinery tools used in
Turkey from foreign countries and to produce some of them within the country
has emerged. Thereupon, the Agricultural Equipment Institution was established
in 1943. This establishment was turned into a Public Economic Enterprise with the
Law No. 4604 adopted on June 26, 1944. In this study, first of all, the activities of
agricultural equipment and machinery factories affiliated to the State Agricultural
Enterprises Institution were discussed. Later, agricultural equipment and
machinery factories were connected to the Agricultural Equipment Institution.
Therefore, in the study, the activities of agricultural equipment and machinery
factories affiliated to both the State Agricultural Enterprises Institution and the
Agricultural Equipment Institution were discussed.

In the Republican Period, when agriculture was seen as the main source
of income and a means of development, various steps were taken both to show
and adopt the use of modern agricultural techniques to the producer and to
deliver modern agricultural tools, machinery and agricultural tools to the
producers. Different institutions have been established in the studies carried
out for the establishment of the agricultural equipment industry in Turkey,
which is an agricultural country. However, since these organizations were
established without the necessary infrastructure, they approached the farmers
with the understanding of merchants and misled them, which had negative
effects on the agricultural sector. As a result of these organizations putting
various machinery, artificial fertilizers and pesticides on the market without
examining the agricultural field, the failure to obtain the desired yield had a
negative effect on the farmer. There was a need to establish a new institution that
would ensure the conscious use of agricultural tools and machinery by people
engaged in agriculture. Before the establishment of the Agricultural Equipment
and Machinery Institution, in 1939, Turkish farmers could not reach agricultural
tools such as plows and threshing machines, which are among the basic tools
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used in agriculture. Therefore, as a result of the negotiations, Agricultural
Equipment and Machinery Factories were established with the Law No. 3460 in
order to meet the needs of small-scale agricultural enterprises according to their
geographical location and to carry out construction and assembly works. The
Agricultural Tools and Machinery Factory has brought together the farmers,
especially the plow, feed crushing machine, grape press, reaming machine,
beet chopping machine, rake, village quarry, fruit press, water pump, large
goosefoot cultivators, seeder and cleaning machine. The said factory was able
to meet the important needs of the country’s agriculture and thus developed
from year to year. With these agricultural tools produced by the institution, it
was also ensured that millions of foreign currencies paid to foreign countries
remained in the country.

The Agricultural Equipment and Machinery Factories Institution
produced the agricultural tools and equipment necessary for the country’s
agriculture and brought them together with the farmers. With the use of
machinery in agriculture, diseases and pests have been fought, there has been
an increase in cultivation areas, and thousands of decares of land have been
opened to agriculture and put into the service of the country’s economy. In
addition, thanks to agricultural tools and machines, the products obtained from
the unit area are more and of higher quality. Therefore, there was a need for
advanced mechanization applications in agriculture in Turkey. The state policy
of developed countries is to meet their own needs in agriculture and to earn
money by exporting the surplus. Profit is achieved by offering any product and
crop to the world market well, cheaply and in large quantities. For this, each
country uses the best tools, especially information.

During the World War I, it was necessary to develop the agricultural
sector in order to meet the needs of the peasants who had difficulties and to
increase the level of welfare. What needed to be done for this was to increase
agricultural production. Therefore, since 1940, an agriculture-based economic
development policy has been implemented. Since agriculture and production
issues came first in the Republican Period, where economic life in Turkey was
based on agriculture, the way to increase agricultural production in terms of
both quality and quantity in order to compete with other countries in every
aspect depends on the effective use of mechanized agriculture. The use of
mechanization and advanced technology in agriculture, on the other hand,
ensures efficiency in production, in other words, higher outputs per production
inputs, as well as improving product quality. For this reason, being able to feed
the population by increasing agricultural production thanks to mechanization,
to provide resources to other sectors, to increase national income and to provide
foreign exchange income was one of Turkey’s primary goals for the period we
examined, as always. For such reasons, it is essential to switch to mechanized
agriculture.

857



