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Oz

Cumhuriyetin ilanindan sonra Kurtulus Savasi’nin yaralarini sarmaya calisan
Tiirkiye, ekonomik kalkinma siirecinde sahip oldugu kit kaynaklar: etkin ve verimli sekilde
kullanma ¢abasi i¢ine girmek durumunda kalmistir. Dogal kaynaklarin ekonomik varlik haline
gelmesi ile yiiksek verimlilik potansiyeli bulunan turizm sektorii bu anlamda kalkinmay:
diistik maliyetlerle finanse edebilecek alanlardan biridir. Ulke yonetimlerinin bu potansiyeli
dikkate almast ile birlikte planh kalkinma déneminin basladig: 1963 yilindan itibaren turizm
sektorii devlet tarafindan desteklenerek planlara dahil edilmistir. Planlt kalkinma stirecinin
basladig1 yildan bugtine sektor ciddi bir gelisme gostermis, her gecen yil tilkeyi ziyaret
eden kisi sayisinda ve turizm gelirinde artis gozlenmistir. Ancak planlar dogrultusunda
gelisim stirecini irdeleyen kavramsal ¢calisma oldukca azdir. Bu ¢alisma kapsaminda 1963-
2023 yillart arasinda hazirlanan on bir kalkinma planinda turizm sektorii ile ilgili belirlenen
ilke, politika ve tedbirler dokiiman analizi yontemi ile degerlendirilmis, belirlenen hedeflere
ulasma durumu yorumlanmistir. Planlarin temel amacinin énceki doneme gore turist sayisimi
ve turizm gelirlerini artirmak oldugu saptanmis, bu amaca ulasabilmek adina her dénemde
gelistirilen ilkeler belirtilmistir.
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EVALUATION OF THE PRINCIPLES AND POLICIES OF TOURISM
IN TURKEY FROM THE FIRST FIVE YEAR DEVELOPMENT PLAN TO
THE ELEVENTH DEVELOPMENT PLAN
(1963-2023)

Abstract

Trying to heal the wounds of the War of Independence after the proclamation of the
Republic, Turkey had to make an effort to use its scarce resources effectively and efficiently
in the economic development process. The tourism sector, which has a high productivity
potential as natural resources become an economic asset, is one of the areas that can finance
development with low costs. The tourism sector has been supported by the state and
included in the plans since 1963, when the planned development period started, with the
country administrations taking this potential into account. Since the beginning of the planned
development process, the sector has shown a serious improvement, and the number of people
visiting the country and tourism income have increased every year. However, there is very
little conceptual work examining the development process in line with the plans. Within
the scope of this study, the principles, policies and measures determined regarding the
tourism sector in the eleven development plans prepared between the years 1963-2023 were
evaluated by document analysis method, and the state of reaching the determined targets
was interpreted. It has been determined that the main purpose of the plans is to increase the
number of tourists and tourism revenues compared to the previous period, and the principles
developed in each period in order to achieve this goal are stated.

Keywords: Plan, Development Plan, Tourism.
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1. Plan ve Kalkinma Plani

Plan; hedeflenen konuma ulasilmasini saglayacak adimlari ifade eden bir
dokiimandir. Neyin, ni¢in, ne zaman ve nasil yapilacagini gosterir. Planlama tiim
politika belirleme calismalarinin ve yonetim faaliyetlerinin 6nemli araclarindan
birisidir'. Ozellikle birbirinden farkli bircok sektorle iliskisi olan alanlarda
planlamaya yogun olarak ihtiya¢ duyulmaktadir. Planlama ile amaclara akilci
sekilde ulasmay1 saglamak icin belirlenen araclarin uyum icerisinde koordine
edilmesi saglanir®. Burada temel amag gelirleri arttirarak dengeli bir gelisme ve
btiytimeyi yakalamaktir. Gelismenin birbirini izleyen biiytik ekonomik ve sosyal
sorunlar ortaya ¢ikarmamasi icin bir dengenin var olmasi ve ilgili sektorlerde
arz ve talep arasinda uyumun yaratilmasi gerekmektedir.

Hazirlanan planlar sayesinde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1
ile ortaya ¢ikmasi muhtemel problemler ongoriilerek uygun c¢oziimler
bulunabilir ve hedeflenen sonuclara hizli ve dogru ulasabilmek miimkiin
kilmabilir’. Planlama siirecinde hedeflenen amagclarin tiimiiniin planlanan
sekilde gerceklestirilmesi kolay degildir. Ctinkt planlar dogrultusunda alinan
kararlarin bazilarinda basarili olunamamasi s6z konusu oldugunda gerceklesme
orani diiser. Ulkelerin siyasi, ekonomik, idari ve toplumsal yapisina uygun
olarak farkli plan tiirlerinde planlama ¢alismalar1 yapilmaktadir®. Ekonomik ve
toplumsal gelismeye oncelik veren kalkinma planlar1 da bunlardan biri olarak
merkezi yonetimler tarafindan titizlikle hazirlanmaktadir.

Ekonomik kalkinma ile birlikte gayri safi milli gelirde ortaya c¢ikan artisin
tretim faktorleri arasinda dengeli dagilimi kalkinma plani ile saglanabilir®.
Kalkinma planlar1 ekonomik biiytimenin yan sira adil gelir dagilimi, sosyal ve
toplumsal gelisimi ilke edinen bir yol haritast niteligi tasimaktadir. Kalkinma
planlarminamaclari; sanayileserek kalkinma, tarim ve sanayinin dengeli biiytimesi,
ekonomik biiytimenin 6ncelikli olmasi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,
kamu yonetim reformu gerceklestirilmesi seklinde ifade edilebilmektedir’.

Turkiye’de 1961 Anayasast kapsaminda; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin demokratik bir sekilde uygulamaya konabilmesi adina kalkinma
planlarinin hazirlanmas: yasal bir hale getirilmistir®. Planh kalkinma ve

1 Oviing Bardakoglu, Turistik Urtin Bakimindan Destinasyon Planlamast ve Pazarlamast
Kapsaminda Izmir Turizminin Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesine Yénelik Bir Model
Calismasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, zmir, 2011, s. 3.

2 Hasan Olali, Turizm Politikas: Planlamasi, Ege Universitesi Matbaasi, [zmir, 1982, s. 65.

Peter Mason, Tourism Impact, Planning and Management, Elsevier, Londra, 2008, s. 88.

4 Claire Gunn ve Turgut Var, Tourism Planning: Basics, Concepts, Cases, Routledge Press,

New York, 2002, s. 6.

Orhan Igbz, Turgut Var ve Ibrahim ilhan, Turizm Planlamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 68.

Olaly, a.g.e., s. 67

Mehmet Emin Altundemir. Kalkinma Planlarindan Egitime Bakis: Kamusal Mallar Teorisi

Perspektifinden, Bilgi Ekonomisi ve Yonetim Dergisi, 7(1), 2012, s. 97.

8  Volkan Tuncel, Kalkinma planlarinin turizm politikalar: perspektifinde degerlendirilmesi, Tourism
and Recreation, 1 (2) , s.59
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planlarin devlet tarafindan hazirlanmas: hitkmii, 1982 Anayasasinda da yer
almistir. Kalkinma planlarinin olusumu ve icerigi dikkate alindiginda; ekonomi
politikasinin hedefleri ve bu hedeflere ulasmak icin tanimlanan gorev, yetki ve
araglar1 belirlemek adina meclis tarafindan kabul edilen kanunlar niteliginde
oldugu goriilmektedir. Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarimin giderilmesi,
yerel kalkinmanin hizlandirilmasi, dengeli ve stirdiirtilebilir bir gelisme igin
farkl araclar kullanilmaktadir ki kalkinma planlar1 da bunlardan biridir®.

2. Tiirkiye’de Planli Dénem ve Turizm

Planlamanin diinyadaki tarihi gelisim stireci degerlendirildiginde bes
yillik plan kavraminin 1917 Sovyet Devrimi ile birlikte uluslararasi literatiire
girdigi goriilmektedir'. Gelecekteki tiiketim icin bugtinkii tiiketimi sinurlayan,
tretimi artirmaya ¢abalayanilk plan hazirliklar1 bu dosnemde gerceklestirilmistir.
Uyguladiklar1 planlar sayesinde, 1929 Diinya Ekonomik Krizi'nde bati tilkeleri
btiytik buhran yasarken, Sovyetler Birligi gelisim stirecine devam edebilmistir.
Planl1 biiytime ve kalkinma modelinin benimseniyor olmasi, bu 6rnekten de
goriilebilecegi tizere, tilkeler icin oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore icerikleri ve hedefleri degisen
kalkinma planlari fkinci Diinya Savasindan sonra ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan toplumlarin ekonomik kalkinma araci olarak basvurduklar:
bir yontem haline gelmistir'. Ulusal diizeyde planlarin hazirlanmasi; bolgeler
arast gelismislik farkliliklarinin giderilmesi ve {iilke kalkinmasinin hizli ve
kalic1 olarak saglanabilmesi agisindan onemlidir’>. Ancak bu sekilde yerel
kaynaklardan istenen verim elde edilebilir, stirdiirtilebilir ve kalic1 bir biiytime
hizina ulasilmis olur.

Ekonomik kalkinma ve gelismenin saglanmasi, toplumsal yapimnin olumlu
yonde degismesi, ortak bilincin olusturulabilmesi gibi amaglarla Tiirkiye’'de
Cumhuriyetin ilanini takip eden siirecte planlama calismalarina baslanmis ancak
uzun siire ilerleme kaydedilememistir’®. 1960 yilina gelindiginde Basbakanliga
bagli olarak Devlet Planlama Teskilati kurulmas: ile Tiirkiye ekonomisinde
kararlarin alinmasi, politikalarin uygulanmasi konusunda yeni bir stireg
baslamistir. Devlet Planlama Tegkilati'min gorevi; sosyal, kiilttirel, ekonomik
politika ve hedeflerin belirlenmesi ve ekonomi politikalar1 ile ilgili faaliyetlerin
organize edilmesi konusunda merkezi yonetime destek olmaktir.

9  Haktan Seving, Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Ttirkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalar1,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:2) 2011, s. 43.

10  Suna M. Ertugral ve Sezgi G. Arslan, Planli Kalkinma Doneminde Turizm Plan ve Politikalar,
Yalin Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 18.

11  Erdem Oney, Uluslararas: Para Sistemi, Seving Matbaas1, Ankara, 1980, s. 5

12 Ertugral vd., a.g.e., s.19.

13 Onur Celik ve Sibel Cetiner, Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Planlari ve Kalkinma Planlarindaki
Soylem Degisiklikleri, International Journal of Economics, Politics, Humanities and Social
Sciences, Cilt 2, Say1 3, 2019, s.124.
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1960 oncesinde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarmin sinrh
cabalar1 icermesi Tiirkiye'nin mevcut donemdeki sosyo-politik durumundan
kaynaklanmaktadir'®. 1960 sonrasi planli donemde ise bolgesel gelismislik
farkliliklar1 tilkenin 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilmiis, kapsamlh
planlama yaklasimi benimsenmis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeye ivme
kazandirilmasina ¢alisilmis, bolgelerarast kalkinma ilkesi, planlt kalkinmanin
toplumsal hedefleri arasinda sayilmustir.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmasi, {ilkede
uygulanan politikalar arasinda esgiidim saglanmasi, toplumsal ve kiiltiirel
degisimin uyumlu yonlendirilmesi amaglari ile Tiirkiye’de kalkinma planlar1
hazirlanmasma karar verilmis, bu gorevi Devlet Planlama Teskilati'min
tistlenmesi saglanmis ve ilk Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanarak 1963
yilinda yiriirliige konmustur'®. Ulke kalkinmast bu tarihten itibaren bes yilda
bir hazirlanan planlarla daha kontrolli bir sekilde gerceklesmistir. Kalkinma
planlari tilke ekonomi politikasinin; amag, ilke ve yontemlerini ifade etmektedir.
Turkiye, 1963 yilinda planli doneme girerken, tilkenin sosyo-ekonomik
potansiyelini degerlendirmek ve bu potansiyeli orta donemde planlarla en iyi
sekilde yonlendirebilmek icin, ncelikleri belirleyen 15 yillik perspektif bir plan
hazirlama geregini duymustur?e.

1980 oncesi kalkinma planlarinin temel ekonomik politikasy;, disa
bagimliligin azaltilmasi amaciyla devlet tarafindan wulusal sermayenin
giiglendirilmesidir?’. Ithal ikameci sanayilesme, tarimda modernlesme ve
ihracata yonelik tretim artisi, ekonomiyi gelistirecek kamu hizmetlerinin
yayginlastirilmas, ithalatta kisitlamalara gidilerek doviz girdisinin artirilmasi,
yani kendi kendine yeten ve disa bagimlilig1 azalan bir ekonomi kurulmasi
tilkenin temel kalkinma politikasini yansitmaktadir. 1980 sonras: kalkinma
planlarinin dayandigi temel ekonomi politikasinda ise disa acik ve ozel
sermayenin etkin oldugu bir dtizen gortilmektedir.

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklariin giderilmesi, yerel kalkinmanin
saglanmasi, yerel halkin ekonomik kazancinin artirilmasi cabasi igerisinde turizm
sektorii paymnin yiiksek oldugu bilinmektedir™®. Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra
kiiresel olcekte hizli bir gelisim siirecine giren turizm sektorii yerel kalkinma
konusunda sorun yasayan Tiirkiye icin énemli bir kalkinma aracidir. Farklh
cografi bolge, dogal kaynak, ntifus yapis gibi 6zellikleri ile y1lin her mevsiminde
ekonomik getiri yaratabilen bir sektor olarak turizm Ttirkiye'nin kalkinma ve
stirdiirtilebilir gelisim stireci bakimindan goz ardi edilemeyecek bir alandir®

14  Seving, a.g.m., s. 44.

15 Hasim Erdogan, Birinci bes yillik kalkinma plani ekseninde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kalkinma
politikast ve tarimsal iiretim. Journal of Universal History Studies (JUHIS), 3, 2020, s. 258.

16  Demet Tiiztinkan, Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarimin istihdam Politikalar
Agqisindan Degerlendirilmesi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(2), 2015, s. 91.

17 Erdal Kugtiker, Tiirkiye’de Kalkinma Planlart Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarimin Analizi,
Kastamonu Egitim Dergisi, 20(1), 2012, s. 21.

18 Olaly, a.g.e, 5.25.

19  Serkan Polat, ”” Tiirkiye'nin Turizm Politikalarinin Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve Tiirkiye
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Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki stirecte hem diinyada hem Ttuirkiye’de
siyasi ve ekonomik yapidaki belirsizlikler, cesitli toplumsal sorunlar gibi
nedenler turizmin gelisimini engellemis ve gereken ¢alismalar yapilamamistir®.
1950 yilindan sonra Turizmi Tesvik Kanunu, Turizm Bankasmin kurulusu,
uluslararasi zincir isletmelerin otel agmasi gibi adimlarin atilmasi ile sektor
yavas da olsa gelismeye baslamustir.

Turizm sektort igin en énemli gelismelerden biri hizmet sektorii olarak
kabul edilip Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda ve sonrasinda diger planlarda
yer verilmesidir®. Biiytime ve kalkinma hedefi dogrultusunda turizm sektoriintin;
ekonomik, sosyal ve fiziksel yonleri ile planlanmasi gerekliligi, bes yillik kalkinma
planlarinda detayli yer bulmasini saglamustir. Turizm sektorii kapsaminda bes
yillik kalkinma planlar1 degerlendirildiginde; yol gosterici, cok hedefli, ulusal ve
makro 6zellikli ilke ve amaglari igeren planlar olarak ifade edilebilmektedir.

3. Yontem

Calisma kapsaminda nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi
kullanilmistir”?. Dokiiman analizi; yazili belgelerin icerigini sistematik bicimde
analiz edebilmek amaciyla kullanilan bir yontemdir”. Anlam ¢ikarmak, konu
hakkinda bir anlayis olusturmak, bilgi tiretebilmek icin verilerin incelenmesi
ve yorumlanmas: sayesinde dokiiman analizi yapilabilmektedir. Dokiiman
kaynaklar1kisinin kendisi tarafindan olusturulan birincil ve baska kisiler tarafindan
olusturulan ikincil kaynaklar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir®. Ge¢misi arastiran
belgelerle konunun kokeni anlasilabilir ve halen arastirilan olgulara etki eden
kosullar yorumlanarak zaman icindeki degisim ve gelisim izlenebilir®.

Konu hakkinda diger kisi ve kurumlar tarafindan hazirlanan yazil,
gorsel malzeme ve belge toplanarak incelenir. Ortaya cikan dokiiman seti
icerik analizi yontemi ile kategorilere ayrilarak yorumlanir®. Dokiiman analizi
diger arastirma yontemleri ile birlikte degerlendirilmesine ragmen devlete
ait kurumsal doktimanlar gibi resmi nitelikteki belgelerin analizi esnasinda
bagimsiz bir yontem olarak kullanilabilmektedir.

Turizm Stratejisi 2023 Kapsaminda Incelenmesi”. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi.2016, .63,

20 Nazmi Kozak, Meryem A. Kozak ve Metin Kozak, Genel Turizm, Detay Yaymcilik, Ankara,
2008, s.55.

21 Ozcan Yagci, Turizm Ekonomisi, Detay Yayimncilik, Ankara, 2007, s. 42.

22 A Yildirim ve H. Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin, Ankara, 2016, s. 75.

23 Glenn Bowen, Document analysis as a qualitative research method, Qualitative Research
Journal, 9 (2), (2009), s. 27.

24 A.Balci, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontem, Teknik ve Tikeler, Pegem Akademi, Ankara, 2006, s. 33.

25 Bowen, a.g.m., s. 30.

26 Bilgen Kiral, Nitel Bir Veri Analiz Yontemi Olarak Dokiiman Analizi, Siirt Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti Dergisi, 15, 2020, 170-189.
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Mevcut calisma ikincil kaynaklardan elde edilen dokiimanlarin analizi
ile nitel veriye dayanan bir arastirmadir”. Calisma kapsaminda; 1963-2011 yillar
arasinda Devlet Planlama Teskilati, 2011 yilindan sonra ise Kalkinma Bakanlig:
tarafindan hazirlanan on bir kalkinma planinda yer alan turizm sektori ile ilgili
ilke, politika ve tedbirler veri setini olusturmaktadir. Bu dogrultuda arastirma
sorusu; “1963-2023 yillar1 arasinda yiirtirliige giren on bir kalkinma planinda turizm
sektorii icin belirlenen hedeflere ne dlciide ulasilmistir?” seklinde belirlenmistir.

Kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanan resmi nitelikteki belgelere
dayanarak yapilan dokiiman analizi bu ¢alisma icin yeterli bulunmus baska
bir veri toplama yontemi ile desteklenmemistir ki bu durum calismanin
sinirliliklarindan biri olarak ifade edilebilir. Diger siirlilik da doktimanlarin
icindeki verilerin oldugu sekliyle analize tabi tutulmasidir, bu da dokiiman
analizi yonteminin gerektirdigi bir durumdur®.

Calisma; baska bir uzmanin degerlendirmesi neticesinde benzer
sonugclara ulagsmasi, arastirma siirecinin ve verilerin ayrintili bigimde aktarilmasi
gibi nedenlerle giivenilir; verilerin resmi kaynaklardan elde edilmesi,
arastirmacinin tarafsiz yaklasmasi nedenleriyle de gecerlidir®. Bununla birlikte
veri kaynaklarmin resmi kurumlarca hazirlanmis ge¢mis donem planlar
ve ulasilabilir olmalar1 ¢alismanin gegerlik ve giivenirlik sorununu ortadan
kaldiran bir diger unsurdur.

Arastirma kapsaminda kullanilan doktimanlar Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanlig: Stateji ve Biitce Baskanlig1 resmi internet sitesinde yer alan
on bir adet Kalkinma Planidir. S6z konusu planlarla ilgili Resmi Gazete karar
onay ve sayilar1 Tablo 1 de verilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin
yurirlige girdigi 1963 yili ile On Birinci Kalkinma Plani’nin son yili olan 2023
¢alismanin zaman dilimi bakimindan kapsamini olusturmaktadir.

Kalkinma planlar1 {ilkelerin ekonomi politikasinin ilke, amag ve
yontemlerini icermektedir. Turizm sektorti Tiirkiye ekonomisinin 6demeler
bilangosu agiklarinin kapatilmasinda ihracat etkisi yarattigi igin kalkinma
planlarinda 1963 yilindan itibaren turizm baglaminda yer verilen ilke, politika
ve tedbirlerin neler oldugu, stirecin nasil ilerledigi ve planlar destegi ile ulasilan
konumun belirlenebilmesi calismanin amacin ifade etmektedir.

Verilerin analiz siirecini; gozden gecirme (ytizeysel inceleme), okuma
(ayrintii inceleme) ve yorumlama olusturmaktadir®. Okuma sirasinda
arastirmacit verilere yakindan bakar ve kategorilere ayirir. Bu dogrultuda
belirlenen; “ilke, politika ve tedbirler” kalkinma planlarinda turizm konusunun
kategorilerini ifade etmis ve icerik analizi yapilmistir.

27 Yidirim ve Simsek, a.g.e., s. 80.

28 Kiral, a.g.m., s. 180.

29 Janice Morse, Michael Barret, Maria Mayan, Karin Olson ve Jude Spiers, Verification
Strategies for Establishing Reliability and Validity in Qualitative Research, International Journal
of Qualitative Methods 1.2, 2002, 2.

30 Bowen,a.g.m., s.32.
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Tablo 1: Kalkinma Planlar1 Resmi Karar Onaylar1

18.07.2019 tarihli 105’inci Birlesiminde onaylanmustir.

Plan Karar No/
Plan Ad1 . . Karar Onay1 Resmi Gazete
Donemi
Say1
16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayil1 Uzun Vadeli Planin
Birinci Yirtirlige konmasi ve Biittinliigiiniin Korunmast
Bes Yillik 1963 |hakkindaki Kanun hiikiimlerine uygun olarak Tiirkiye 1/11272
Kalklrslma Plant 1967 | Buyitik Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu, Cum-
huriyet Senatosu ve Millet Meclisinde gortistiliip 21
Kasim 1962 tarihinde onaylanmustir.
16.10.1962 tarihli 77 numarali Kanun geregince
ikinci T.B.M.M. Plan Karma Komisyonu ile Cumhuriyet
Bes Yillik 1968 | Senatosu Genel Kurulunca karara baglanan Ikinci Bes 3/12679
Kalklflma Plant 1972 | Yillik Kalkinma Plani, Millet Meclisi Genel Kurulunun
3.7.1967 tarihli 132 nci birlesiminde nihai olarak karara
baglanmustir.
Uciincii 1973 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayil1 Kanun geregince, Mil-
Bes Yillik let Meclisi Genel Kurulunun 26.10.1972 tarihli. 15.inci 5/14374
1977 .
Kalkinma Plan1 Birlesiminde onaylanmuistir.
Dérdiinct 1979 16 Ekim 1962 tarihli, 77 sayil1 Yasa geregince, Millet
Bes Yillik Meclisi Genel Kurulunun 29-30.11.1978 tarihli 15 inci 6/16487
1983 R
Kalkinma Plan1 Birlesiminde onaylanmustir.
Besinci 1985 16 Ekim 1962 tarihli 77 sayii Kanun geregince, Ttir-
Bes Yillik 1989 kiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulunun 13.7.1984 8/18467
Kalkinma Plan1 tarihli 90 inc1 birlesiminde onaylanmustir.
Altinci 1990 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye
Bes Yillik 1994 Buytik Millet Meclisi Genel Kurulunun 22.6.1989 62/20217
Kalkinma Plan1 tarihli 107 nci Birlesiminde onaylanmuistir.
Yedinci 199 30.10.1984 tarihli 3067 say1li Kanun geregince, Tiirkiye
Bes Yillik 2000 Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulunun 18.7.1995 374/22354
Kalkinma Plam tarihli 142 nci Birlesiminde onaylanmustir.
USZ; thia‘c,lsh 2001 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince, Ttir-
ora kiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulunun 27.6.2000 697/24100
Sekizinci Bes Yillik| 2005 2. .
tarihli 119 uncu Birlesiminde onaylanmustir.
Kalkinma Plan1
30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince, Ttir-
Dokuzuncu 12007110 B ik Millet Meclisi Genel Kurulunun 28.6.2006 | 877/26215
Kalkinma Plan1 2013 s e
tarihli 121 inci Birlesiminde onaylanmustir.
30.10.1984 tarihli ve 3067 sayil1 Kanun geregince, Ttir-
Onuncu 2014 . . . -
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013|  1041/28699
Kalkinma Plam 2018 s Tt
tarihli 127'nci Birlesiminde onaylanmustir.
s 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince,
On Birinci 2019 o N . s
Kalkinma Plan 2023 Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Genel Kurulunun 1225/30840

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.a. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)3

flke, politika ve tedbirler; diinyada tilkelerdeki gelir diizeyi artisina
paralel olarak yiikselen turizm talebinin tilkeye ¢ekilmesini saglayacak yatirimlar
yapilmali, yatirimlarda konaklama isletmeleri, tanitim hizmet isletmeleri,
hatira esyasi tiretimi 6n planda olmaly, turistin ortalama geceleme ve harcama
miktar1 ve siiresi artirilmali, tanitima 6nem verilerek deneyimli yabanci reklam
isletmeleri ile isbirligi yoluna gidilmeli, turist egilimi arastirmalar1 yapilmali, dis
turizmin gelismesine onctiltik etmesi igin i¢ turizm tesvik edilmeli, biitiin turizm
islerini ytirtitecek bir teskilat kurulmali, gtimriik kambiyo isleri basitlestirilmeli,
Turizm Bankasmin daha aktif calismasi saglanmals, yasa ve ttiziiklerin turizmin
gelisimini engelleyen kisimlari degistirilmeli, personel egitimine agirlik verilmeli,
festivaller diizenlenmeli, yerel tiretim desteklenerek turistlere satis1 yapilmals,
tarihi eserlerle ilgili yerel halk bilinglendirilmeli, kaynaklarin smirli olmasi
nedeniyle hizli gelisme potansiyeli olan bolgelerin belirlenerek calismalarin bu
alanlarda yogunlastirilmalidir. S6z konusu faktorler ilk bes yillik stireg icin 6n
goriilen uygulamalardir.

3.b. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1977)>

er,politikavetedbirler;turizminekonomik,sosyal,kl’iltiireliglevlerinden
en yiiksek seviyede yararlanilmal, i¢ turizm gelistirilmeli, yatirimlar gelisme
potansiyeli olan bolgelerdeki belli yorelerde yogunlastirilmali, fiyat politikasi
rekabet edilebilir diizeye getirilmeli, altyap1 yatirimlar:1 kamu diger yatirimlar
ozel sektor tarafindan yapilmali, Turizm ve Tanitma Bakanlig1 sadece turizmle
ilgilenecek sekilde teskilatlanmali ve tanitim faaliyetlerini tek elden ytirtitmeli,
cevre ve gida saghgma onem verilmeli, sektore yonelik krediler artirilmals,
turizm egitimi ve 6gretimi milli merkezi kurulmali, Akdeniz tilkeleri ile ortak
tanmittim imkanlar1 aranmali, tabii, tarihi, arkeolojik degerlerin korunmasi,
onarilmasi konusunda planda belirtilen bolgelere oncelik verilmelidir. S6z
konusu faktorler ikinci bes yillik stireg icin 6n goriilen uygulamalardir.

3.c. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)%

Ilkeler ve Tedbirler; kitle turizmi gelistirilmeli, turizm yatirimlarinin
finansmani 6zel sektor tarafindan saglanmals, alt ve tist yap1 yatirimlar: fiziksel
planlara uygun sekilde yapilmali, kiyilarin ve milli parklarin toplum yararma

31 T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
https:/ /www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_
Yillik_1963-1967.pdf

32 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligy, Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plam, https:/ /
www.sbb.gov.tr/ wp-content/uploads/2022/07/Ikinci_Bes_Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf

33 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, Uciincti Bes Yillik Kalkinma Plam,
https:/ /www.sbb.gov.tr/ wp-content/uploads/2022/08/ Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_
Ucuncu-Bes-Yil_1973_1977.pdf
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kullanim1 ve korunmasi i¢cin mevzuat hazirlanmali, sektore kredi kullandirma
konusunda tiim bankacilik sistemi devreye sokulmaly, sosyal turizm anlayist ile
kamu tesislerinde konaklama maliyetleri diistirtilerek i¢ turizm tesvik edilmeli,
turizm calisanlarina beceriye doniik egitim verilmeli, personelin yil boyu
istthdamu saglanmalidir. S6z konusu faktorler tictincti bes yillik stireg i¢in 6n
goriilen uygulamalardir.

3.d. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)3

Ilke ve Politikalar; sektorel gelisim kitle turizmine yonelik olmali, kitle
turizmi ve bireysel turizm birlikte degerlendirilmeli, yatirimlarda kamunun
etkinligi artirilmali, yabanci sermaye yatirimlar1 6zendirilmeli, yabanci uyruklu
personel istihdami kolaylastirilmali, kamu kuruluslarina ait tesislerdeki yatak
kapasiteleri artirilarak daha fazla insanin faydalanmasi saglanmali, ulasim
imkanlar1 genisletilmeli, ikinci konutlarla ilgili yasal diizenleme yoluna gidilmeli,
turiste kalacag giin sayisi ile baglantil dviz bozdurma zorunlulugu getirilmeli,
yilin belli mevsiminde ortaya cikan yigilmanin dengeli dagilimi igin ¢alismalar
yapilmali, turizm egitimi gozden gecirilmeli, turizm istatistikleri gelistirilmelidir.
Soz konusu faktorler dordiincti bes yillik stireg icin 6n goriilen uygulamalardir.

3.e. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)%*

[Ikelerve politikalar; turistik tirtinler cesitlendirilmeli, OECD, OPEC, Balkan
ve Ugtincii Diinya tilkeleri ile turistik iligkiler gelistirilmeli, turizm istatistiklerinin
tutulmasinda giincel teknolojiden yararlanilmali, i¢ turizm verileri toplanmal,
dogal ve kiiltiirel kaynaklarin tiiketiminde koruma kullanma dengesine 6zen
gosterilmeli, Turizm Bankasi fonlar1 kredi olarak kullandirilmalidir. S6z konusu
faktorler besinci bes yillik stireg i¢in 6n goriilen uygulamalardir.

3.f. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)%

Tlkeler ve politikalar; turistik tiriin cesitlerini artirmak icin tesvik politikalar
gelistirilmeli, personel say1s1 ve bilgi-beceri diizeyi artirilmals, alt ve tist yap1 nitelik
ve nicelik bakimindan iyilestirilmeli, dogal ve kiiltiirel miras korunmali, charter
tasimaciligy gelistirilmeli, kiictik isletmeler ve aile isletmeleri desteklenmelidir.
S6z konusu faktorler altinct bes yillik stireg igin 6n gortilen uygulamalardir.

34 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani,
https:/ /www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08 / Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-
Plani_1979_1983.pdf

35 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
https:/ /www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-
Plani-1985-1989.pdf

36 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
https:/ /www.sbb.gov.tr/ wp-content/uploads/2022/07/ Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_
Plani-1990-1994.pdf
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3.g. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)%

Ilke ve politikalar; dogal sermaye korunarak mevcut iist yapidan etkin
bir sekilde yararlanilmali, mevsimlik ve cografi dagilim dengeli hale getirilmeli,
yerel yonetimin ve halkin kararlara katilimi saglanmals, fiziki planlara uygunluk
ozenle dikkate alinmali, kiictik isletmeler gelistirilmeli, yerli tur operatorligu
yaygmlastirilmali, tanitimin ve pazarlama faaliyetlerinin finansmaninda
kamunun yaninda 6zel sektorden de destek alinmali, Akdeniz-Ege Turizm
Altyapist ve Kiy1 Yonetimi (ATAK) projesi hizlica uygulamaya alinmals,
sektortin uzun vadeli ve saglikli gelisimi icin calisilmali, hizmet kalitesini
yiikseltmek icin sertifikasyon uygulamasina gegilmeli, mevcut ikinci konutlar
pazarlanmaya calisilmalidir. S6z konusu faktorler yedinci bes yillik siireg igin
on gortilen uygulamalardir.

3.h. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)*

[lke ve politikalar; degisen tiiketici beklentileri goz ontinde
bulundurularak turizm yilin 12 ayina yayilmali, turizm potansiyeli olan yeni
bolgelere yonelik yatirimlarin dogal, sosyal, kiiltiirel gevreyi koruyucu bir
yaklasim icerisinde olmasina 6zen gosterilmeli, turizm tesviklerinde agirlik
pazarlama, ulasim ve toplam kalite calismalarina verilmeli, ATAK (Akdeniz-
Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Yonetimi) projesi uygulanmals, kiigiik isletmeler
tesvik edilmeli ve KOBI kapsamina alinmali, turizm egitimi belgelendirilmeli,
arazi kullanimi konusunda yasal diizenlemeler yapilmali, Avrupa Birliginin tek
pazar uygulamasinin olusturacagi talep daralmasina karsilik yeni dis pazarlarda
dengeli talep dagilimi yaratilmali, milli park alanlarinda suirdiiriilebilir gelisim
icin duizenlemeler yapilmalidir. S6z konusu faktorler sekizinci bes yillik siireg
icin 6n goriilen uygulamalardir.

3.1. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)%

Bu planda turizmle ilgili ilke, politika tedbir ifadelerine ayrica yer
verilmemis genel degerlendirme yapilmistir. Bu kapsamda; tanitim pazarlama
alaninda reform yapilmali, turizm egitiminde mesleki belgelendirme sistemine
gecilmeli, bolgeler arasi gelisim farkliliklarini gidermek adina turizm potansiyeli
olan yeni bolgelere yatirim yapilmali, dogal, tarihi sosyal ¢evre korunmaly, saglik
turizmi desteklenmeli, tesvikler pazarlama, ulastirma, toplam kalite alanlarina
yonlendirilmelidir. S6z konusu faktorler dokuzuncu kalkinma plam i¢in 6n
goriilen uygulamalardir.

37 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligl, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
https:/ /www.sbb.gov.tr/ wp-content/uploads/2022/07/ Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_
Plani-1996-2000.pdf

38 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Uzun_
Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf

39  T.C.Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plans, https:/ /www.
sbb.gov.tr/ wp-content/uploads/2022 /07 / Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
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3.i. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)%

Politikalar; saglik turizmi basta olmak tizere turistik tirtin cesitlendirmeye
iliskin alt yap1 eksiklikleri tamamlanmali, alternatif turizm tiirlerinin gelisimi
desteklenmeli, varis noktas: yonetimi kapsaminda yeni projeler hayata
gecirilmeli, dis tamitim faaliyetleri etkinlestirilmeli, yerel yonetimlerin, halkin,
sivil toplum kuruluslarinin kararlara katilimi artirilmali, nitelikli turizm
personeli ile yiiksek standartlarda hizmet sunulmali, stirdiiriilebilir turizm
uygulamalari ile ¢evreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi benimsenmelidir.
S6z konusu faktorler onuncu kalkinma plani i¢in 6n goriilen uygulamalardir.

3.j. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)*

Politika ve tedbirler; Uzakdogu oncelikli olmak tizere yeni kaynak
pazarlar olusturulmali, kaynak pazarlardan direkt ugus sayisi artirilmaly, Ttirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmali, ana ve yiikselen hedef pazarlarda
alg1 ve imaj calismalar1 yapilmaly, risk ve kriz yonetim planlar1 hazirlanmals,
konaklama dis1 harcamalar artirilmals, arazi tahsis calismalari alt yap: yatirimlar:
ile birlikte gerceklestirilmeli, destinasyonlar ayr1 ayri tanitilmali, yonelik talep
ve dogayla uyumlu yat limanlar1 yapilarak deniz turizmi gelistirilmeli, Istanbul’
a kruvaziyer turizminin baslangig ve bitis noktas1 olabilmesi icin yeni bir liman
yapilmals, turistik tren seferleri cogaltilmali, turizmle ilgili mevzuati dtizenlemek
adma Turizm Temel Yasasi ¢ikarilmali, destinasyon bazinda master plan ve
fiziki planlar hazirlanmali, ¢evreye duyarli sorumlu anlayis ile stirdiritlebilir
turizm uygulamalar1 gelistirilmeli, koruma kullanma dengesi gozetilerek kiy1
alanlar1 ve tasima kapasitesi planlanmali, atik yonetimi dikkate almnarak alt
yap1 yatirimlar1 gerceklestirilmeli, iklim degisikliginin sektor {izerine etkileri
degerlendirilmeli, hizmet standart1 yiikseltilmeli, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda imzalanan protokolle nitelikli ara eleman
ihtiyaci karsilanmali, Bakanlik tarafindan verilen egitimlere sektor ¢alisanlariin
daha fazla katilimi saglanmali, sektor ¢calisanlarinin daha konforlu ortamlarda
barinmasi mtmkiin kilinmali, tesislerin belgelendirilmesine yonelik sistem
yeniden diizenlenmeli, teknolojiye dayali uygulamalar desteklenmeli, sektoriin
dijitallesmeye yatkinlig1 arastirilmali, tanitima yonelik buiytiik veri toplanmasi ve
analizi calismalar1 ytirtitiilmeli, yurt dis1 kaynakli mobil ve internet uygulamalar:
ile tilke mevzuati uyumlastirilmals, i¢ turizmi 6lgme sistemi kurulmali, turizm
yatirim siireci elektronik ortama tasmnmalidir. S6z konusu faktorler on birinci
kalkinma plan1 igin 6n goriilen uygulamalardar.

40 T.C. Cumhurbagskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, Onuncu Kalkinma Plani, https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/ uploads/2022/08 /Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf

41 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligl, On Birinci Kalkinma Plani, https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
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Sonug¢

Kiiresel piyasada ortaya c¢ikan yapisal degisiklikler tiim tilkeleri oldugu
gibi Tiirkiye'yi de uyum saglamaya zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda
piyasalarda etkili olan ekonomik gelismeler merkezi yonetim tarafindan dikkatle
izlenmekte ve belirlenen hedeflere paralel bir sekilde uygulamaya konmaktadir.
Ozellikle Tkinci Diinya Savasi’ndan sonraki stirecte ekonomik sorunlarina
¢oziim arayan {ilkeler biiyimenin; sosyal, beseri ve kiilttirel basarilarin bir
araya gelmesi ile ortaya cikabildigini yani kalkinma anlayisinin benimsenmesi
gerekliliginin farkia varmuslardir. Ttirkiye ekonomisinin yapisal degisiminin
tarihi stireci incelendiginde dtinyadaki bu gelismelerden etkilendigi acikca
gortilmektedir.

Planli kalkinma dénemine gecis yapildigi 1963 yilindan itibaren dengeli
btiytime hedefi kapsaminda, sektorlerin ekonomi icindeki payin belirleme ve
sinirli olan kaynaklarin etkin kullanimini saglayacak, fayday1 ytikseltecek sekilde
dagitimini miimkiin kilacak uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmustir.
Turizm de ekonomi icindeki pay1 ve getirisi yiiksek olan sektorlerden biri
olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan On Birinci Kalkinma Plani’na
kadar gelisime yonelik onlemlerin devlet tarafindan alindigmin belirtilmesi
adma tim planlarda kendisine yer bulmustur. Ekonomik biiytime hedefinde
devletin roliinti ifade eden; istihdam artisi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi, yatinmlarin tesvik edilmesi, dis rekabette giic kazanilmas: gibi
faktorler goz ontine alindiginda turizm sektoriiniin, Tiirkiye nin sahip oldugu
dogal, kiiltiirel ve beseri kaynaklar nedeniyle, katkisinin 6nemi yadsinamaz bir
gergektir.

Turkiye ekonomisinin mevcut durumu degerlendirildiginde ihracat
rakamlarinin diistikligiinedeniile ortaya¢ikan doviz girisinoksanligisonucunda
odemeler bilancosu aciklarinin ytiksek oldugu goriilmektedir. Turizm sektori
yiiksek doviz getirisi dogrultusunda bu aciklarin kapatilmasinda tlkenin
lokomotif endiistrisi olma yolunda ilerlemektedir. Cumhuriyetin ilani ile yavas
da olsa gelisim stirecine giren sektore, donemin merkezi yonetimi tarafindan
dikkate almarak planli dénemin basladig1 1963 yilindan itibaren hazirlanan
on bir adet kalkinma planinda yer verilmistir. Turizm kaynaklarimin dogru
kullannminin saglanabilmesi adma kalkinma planlari énem arz etmektedir.
Devletin resmi politikalarimi temsil etmesi de; kamunun, 6zel sektorin, sivil
toplum kuruluslarinin 6ngoriide bulunmasini kolaylastirmaktadir. Kalkinma
Planlar’” nin tiimiinde {iilkenin mevcut ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi
ortaya konmus, ulasilmak istenen yap1 ele alinmis ve bu dogrultuda tim plan
donemlerinde turizmle ilgili uygulanacak ilke, politika ve tedbirler belirlenmis,
onceki planlarda tanimlanan hedeflere ne 6lctide ulasildigl, ulasilamadiysa
sebepleri, degerlendirilmeye calisilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’
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ndan itibaren turizm sektoriintin devlet tarafindan kalkinma planlarma dahil
edilmesi sektoriin kontrolstiz gelisimini onlemis, tilke ekonomisine katkisini
artirmustir. {lk dért planli kalkinma doneminde genellikle alt yapinin gelisimine
doniik politikalar izlenerek turist sayis1 ve turizm geliri artirilmaya ¢abalanirken,
besinci kalkinma planindan itibaren turistik tirtin cesitlendirmesi, ytiksek gelirli
turist profilinin tilkeye cekilmesi, stirdiiriilebilirlik gibi uygulamalar devreye
sokulmaya gayret edilmistir.

Mevcut calisma kapsaminda kalkinma planlarinda yer verilen turizm
sektorti ile ilgili ilke, politika ve tedbirler degerlendirilmeye c¢alisilmus,
ulasilamayan hedeflerle ilgili 6neriler sunulmustur. Hazirlanan on bir kalkinma
planinin da turizmle ilgili temel hedefi turist say1sini ve buna bagh olarak turizm
gelirlerini onceki déneme gore artirmaktir. Bu baglamda; yatak kapasitesinin
artirtlmasi, turistik triinlerin cesitlendirilmesi, hizmet kalitesi standartlarinin
yiikseltilmesi, turizm yatirnmlarmin desteklenerek 6zendirilmesi, yeni
turistik destinasyonlarin olusturulmasi, turizm egitiminin iyilestirilerek
belgelendirilmesi, tasima kapasitesinin rasyonel bicimde hesaplanarak alt
yapmin bu dogrultuda diizenlenmesi, tanitim ve pazarlama faaliyetlerine
agirlik verilmesi, ulasim imkanlarinin gelistirilmesi, harcama potansiyeli ytiksek
turist profilinin tlkeyi ziyaret etmesinin tesvik edilmesi, aile isletmelerinin
desteklenmesi, paydaslarin (yerel yonetim, halk, sivil toplum kuruluslar1 vb)
turizmle ilgili kararlara katiliminin saglanmasi, koruma kullanma dengesine
onem veren siirdiiriilebilir anlayisin benimsenmesi planlardaki politika ve
tedbirleri olusturmaktadr.

Turkiye turizmi, diinya seyahat pazarindaki hareketlilige paralel olarak,
planli kalkinma doneminde hizli bir gelisme stirecine girmistir. 1963 yilinda
193 bin ziyaretci sayisi, 7.5 milyon dolar turizm geliri; 2022 yilina gelindiginde
50 milyonu asan ziyaretci sayisi, 40 milyar dolar1 asan turizm geliri seviyesine
ulagmustir. Ancak tilkenin sahip oldugu potansiyel dikkate alindiginda gelisimin
ve olast katkinin daha fazla olmasi gerekliligi acgiktir. Turizm faaliyetlerinin
yilin on iki ayina yayilmasi, turistik tirtin gesitlerinin artirilmasi, rakip tilkelere
gorece usttinliikk yaratacak cekim unsurlarinin degerlendirilmesi, i¢ turizmin
gelistirilmesi, yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesi, stirekli denetim ve
iyilestirme politikasinin benimsenmesi, nitelikli personel istihdami, teknolojik
gelismelere hizli gecis yapabilme kabiliyetinin edinilmesi ve stirdurtlebilirlik
anlayis1 gibi uygulamalarla turizm sektoriintin doviz katkisi artirilarak
ekonomik kalkinma ve kalkinmanin temel hedefi olan bolgeler aras1 gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi desteklenebilecektir.

Gelecekte bu kapsamda yapilacak calismalarda dokiiman analizi
ile birlikte destekleyici diger arastirma yontemlerinde de yararlanilmasi
miimkiind{ir.
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Extended Summary

Trying to heal the wounds of the War of Independence after the
proclamation of the Republic, Turkey had to make an effort to use its scarce
resources effectively and efficiently in the economic development process. The
tourism sector, which has a high productivity potential as natural resources
become an economic asset, is one of the areas that can finance development
with low costs. The tourism sector has been supported by the state and included
in the plans since 1963, when the planned development period started, with
the country administrations taking this potential into account. Since the
beginning of the planned development process, the sector has shown a serious
improvement, and the number of people visiting the country and tourism
income have increased every year. However, there is very little conceptual work
examining the development process in line with the plans. Within the scope
of this study, the principles, policies and measures determined regarding the
tourism sector in the eleven development plans prepared between the years
1963-2023 were evaluated by document analysis method, and the state of
reaching the determined targets was interpreted. It has been determined that
the main purpose of the plans is to increase the number of tourists and tourism
revenues compared to the previous period, and the principles developed in each
period in order to achieve this goal are stated.

Plan; It is a document that expresses the steps that will enable the
targeted location to be reached. It shows what, why, when and how to do it.
Planning is one of the important tools of all policy-making and management
activities. Thanks to the prepared plans, possible problems can be foreseen with
the effective and efficient use of resources, and appropriate solutions can be
found and it will be possible to reach the targeted results quickly and accurately.
The balanced distribution of the increase in gross national income, which occurs
with economic development, among the factors of production can be achieved
with a development plan. Purposes of development plans; development by
industrialization, balanced growth of agriculture and industry, priority of
economic growth, reduction of regional development differences, realization of
public administration reform.
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Planning studies were started in the period following the proclamation
of the Republic in Turkey for purposes such as economic development and
development, positive change in the social structure, and creation of common
consciousness, but no progress was made for a long time. The fact that the
regional development policies implemented before 1960 included limited efforts
is due to the socio-political situation of Turkey in the current period. In the
planned period after 1960, regional development differences were seen as one
of the important problems of the country, a comprehensive planning approach
was adopted, efforts were made to accelerate economic, social and cultural
development, and the principle of interregional development was counted
among the social goals of planned development.

The tourism sector, which entered a rapid development process on a
global scale after the Second World War, is an important development tool for
Turkey, which has problems in local development. As a sector that can generate
economic returns in every season of the year with its features such as different
geographical regions, natural resources and population structure, tourism is an
area that cannot be ignored in terms of Turkey’s development and sustainable
development process. In line with the growth and development goal of the
tourism sector; The necessity of planning with its economic, social and physical
aspects enabled it to find a detailed place in the five-year development plans.
When the five-year development plans are evaluated within the scope of the
tourism sector; They can be expressed as plans that include guiding, multi-
targeted, national and macro-specific principles and objectives.

Within the scope of the study, document analysis, one of the qualitative
research methods, was used. It constitutes the data set of principles, policies and
measures related to the tourism sector included in the eleven development plans
prepared by the State Planning Organization between 1963 and 2011 and by
the Ministry of Development after 2011. In this direction, the research question
is; “To what extent have the targets set for the tourism sector been achieved in
the eleven development plans that came into force between 1963 and 2023?”
determined as.

In conclusion; Since the transition to the planned development period
in 1963, within the scope of the balanced growth target, practices that will
determine the share of sectors in the economy and enable the efficient use
of limited resources and their distribution in a way that will increase the
benefit have been started to be implemented. Tourism, as one of the sectors
with a high share and return in the economy, has found its place in all plans
in order to indicate that the measures for development from the First Five-
Year Development Plan to the Eleventh Development Plan are taken by the
state. While efforts were made to increase the number of tourists and tourism
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income by following the policies for the development of the infrastructure in
the first four planned development periods, practices such as touristic product
diversification, attracting the high-income tourist profile to the country, and
sustainability were tried to be implemented as of the fifth development plan.
The main goal of the eleven development plans regarding tourism is to increase
the number of tourists and, accordingly, tourism revenues compared to the
previous period. In this context; Increasing bed capacity, diversifying touristic
products, raising service quality standards, encouraging tourism investments
by supporting, creating new touristic destinations, improving and documenting
tourism education, rationally calculating the carrying capacity and arranging
the infrastructure in this direction, focusing on promotion and marketing
activities, improving transportation opportunities, Encouraging the tourist
profile with high spending potential to visit the country, supporting family
businesses, ensuring the participation of stakeholders (local government, public,
non-governmental organizations, etc.) in tourism-related decisions, adopting a
sustainable understanding that gives importance to the balance of protection
and use constitute the policies and measures in the plans.
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