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Oz

Tiirkiye'nin siyasi tarihinde darbeler ¢ok farkli diizeyde ¢oziimlenmistir. 1961 ve
1980 Askeri Darbeleri, siyasal alan: diizenlemeleri ve anayasal rejimi kurmalar1 bakimindan,
Tiirkiye’deki askeri darbelerin genel karakterini belirlerler. 1971 Miidahalesi bu 6zellige
tam sahip degilse de amaci bu misyona uygundur. Ancak diger miidahaleler siyasal alani
diizenleme ve anayasal rejimi kurma amaci tasimaz. Bu iki 6zellik Orduyu bir siyasal aktor
konumuna sokmustur. Bu durum ise Ordunun toplumdaki farklilasmalardan 6zerk kalma
iddiasina uymaz.
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POLITICAL AND CONSTITUTIONAL FUNCTION OF MILITARY COUP
IN TURKISH POLITICAL LIFE

Abstract

On the Turkey’s political history, military coups were analyzed at many different
levels. The Military Coup of 1961 and 1980, in terms of regulation of political sphere and
establishing of constitutional regime, determine the overall character of the military coup in
Turkey. Although the 1971 Memorandum isn’t fully owned by this feature, the purpose is
in line with this mission. However, other military interventions are not intended to regulate
the political and to establish a constitutional regime. These two missions made the Army a
political agent. This situation does not comply with the Army’s claim to remain outside the
differentiation in society.
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Giris

Eger Tiirkiye’de akademik camianin askeri darbeleri degerlendirme
yontemi tizerine bir bilimsel calisma yapilsa, donemin konjonktiiriintin temel
degisken olarak one cikacag iddia edilebilir. Elbette, modern tarih yaziciligs,
tarihsel olgu ve olaylarin arkasindaki bir takim degismez nedenleri ortaya
koyma amaci tasimaz. Her tarihsel inceleme; inceledigi konunun, ¢alismanin
yapildig1 perspektiften ve dénemden bir aciklamasidir. Bir baska anlatimla,
tarih, stirekli yeniden yazilabilir. Zaten tarih¢inin gorevi de, bunun farkinda
olarak, tarihsel olaya kendisi de tarihsel olan bir perspektiften 151k tutmaktir; o
olay1 nihai bir kesinlikle agiklamak degil. Ttirk tarih yazicilig: i¢in, s6z konusu
perspektif tizerinde etkili olan agirlikli unsurun, dénemin siyasal konjonktiirt
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Siyasal konjonktiirden kastedilenin
tilkedeki siyasal ve hukuksal diizen oldugu sdylenebilir. Daha acik anlatimla,
Turkiye’deki siyasal sistem ve bu sistemin siyasal (deger, ideoloji, aktor, kurum)
ve hukuksal (anayasa, siyasal sisteme dair temel yasal diizenlemeler) diizeyleri,
siyasal konjonktiirti belirler. Elbette, konjonktiirtin bilim camias1 tizerindeki
etkisi Tirkiye'ye ozgti degildir. Hatta toplumsal olanin belirlenmesinde ve
kurulmasinda yukarida bahsedilen, siyasal konjonkttirtin 6nemli bir etkisi s6z
konusudur. Ancak bu etkinin, Tiirkiye’deki sosyal bilim edebiyat1 tizerindeki
belirleyiciligi neredeyse paradigmal seviyededir. Ttirkiye'nin tarihine dair bir
calismanin yazildigr dénemi, metnin dilinden ve bakis agisindan ongormek
isten bile degildir.

Yukarida kisaca anlatilan bu durumu tespit etmenin en kolay yollarindan
bir tanesi, Ttirkiye’deki darbeler tarihi hakkinda yazilanlar1 incelemek olabilir.
Zira askeri darbelerin, Tiirkiye'nin siyasal konjonktiirti tizerinde kurumsal ve
ideolojik diizeyde, 6nemli bir belirleyici oldugu iddia edilebilir. Bu belirleyicilik,
elbette, Tiirkiye'nin sosyo-iktisadi dinamikleri, uluslararas: siyasal sistem,
kiiresel iktisadi yap1 gibi askeri miidahalelerin sinirlarini belirleyen bir toplumsal
diizeni¢inde olmasini yadsimaz. Tam tersi, etkisinin kurumsal ve ideolojik olarak
sinirlarina isaret eder. Ancak Tiirkiye’de akademi diinyasi nadiren bu simirlar:
nesnel bir olgunlukla téarif edebilmistir. Bu ¢calismanin da boyle bir amaci yoktur.
Yapilmaya calisilacak olan, Tiirkiye’deki askeri darbelerin yorumlanmasimdaki
bakis agilarini desifre etmek degildir. Aksine, askeri darbelerin bu etkisini verili
olarak kabul edecek, bu etkinin Ttirk siyasal hayat1 tizerindeki tesirinin yontni
belirleyeme calisacaktir. Boyle bir caba ister istemez, askeri darbelerin genel
ozelliklerini tasvir etmeyi gerektirir. Bunu yaparken, darbelerin bilinen tarihini
uzun uzadiya hikayelestirmekten kaginmak gerekir, zira burada 6nemli olan, bu
tarihsel olayn siyasal sistem tizerindeki etkisinin unsurlarini belirlemektedir. Bir
bagka anlatimla, askeri darbelerin etkilerini siniflandirmak ve bunlar1 birbirleri
ile karsilagtirabilir kilmaktir. Bu ¢oztimleme, bir yandan askeri darbelerin
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birbirinden farklarina odaklanarak 6zgtinliiklerini belirleme imkéan:1 sunarken,
beri yandan da Tiirk demokrasisinin icinde yer aldig1 patikanin stirekliliginin
daha berrak goriilmesine hizmet edecektir.

Bunlari ortaya koyabilmek i¢in ilk nce, Cumhuriyet dosneminde yasanan
olagandis: siyasal hareketler olan darbelerin hem 6zgiin hem de siireklilik arz
eden ozellikleri belirlenmeye calisilacaktir. Boylelikle, Tiirk siyasal hayatinda
darbelerin belirleyicisi oldugu siyasal konjonktiirtin niteligini agiklamak icin
elverigli bir kavram setine kavusulmus olunacaktir. Daha sonra bu kavramlarin,
Turk demokrasinin isleyisindeki etkisi anayasal diizeyde c¢oziimlenmeye
calisilacaktir. Bir baska anlatimla, darbeler sonrasi kurulan rejimin siyasal
ve anayasal boyutu, darbelerin dinamikleri ile iliskilendirilecektir. Bununla
ulasilmak istenilen amag, Tiirkiye'nin siyasal tarihinde etkin bir rolii olan
Ordunun siyasal alana yaptig1 miidahalelerin Ttirkiye nin siyasal diizenindeki
yerini ortaya koymaya calismaktir.

1. Askeri Darbe

Asker? darbelerin tarihini devletlerin olusum siirecine kadar gottirmek
miimkiinse de, modern donemin asker-siyaset iliskisinin modern devletin yapisi
icinde bi¢cimlendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ulus-devletler, modern
donem oncesi devlet yapilarindan yapisal, hukuksal ve toplumsal agidan
cok farkli ozellik tasidiklarindan, devlet denildiginde kastedilen modernite
oncesi imparatorluklar, kralliklar ve hattd cumhuriyetler degildir. Glintimuz
devletlerinin olusum stireci Ortacag sonrasmna kadar gotiiriilse de, yapisal olarak
sekillendikleri donem XIX. Ytizyildir. Boylelikle, konumuz kapsamu iginde yer
alan askeri darbelerin de el koyduklari, diizenledikleri ve iktidar iliskilerini
yeniden yapilandirdiklar: devletlerin ulus-devletler olduklarini belirtmek gerekir.

Meseleyi Turkiyeicinelealdigimizda, bukapsamiginde degerlendirilecek
ilk hareketlerin XIX. Yiizyilda gortilmeye baslandigr soylenebilir. Son
donemde yapilan calismalar, Osmanli’'min modernlesme stireci icinde Kuleli
Vakasi* ve Meslek Cemiyeti* denilen iki miidahale tesebbiistine kadar konunun

1 1859 yilinda reformist padisah Abdiilmeciti devirmek tizere planlanan ama hayata
gecirilemeden ortaya ¢ikarilan Osmanli tarihini ilk modern donem komplosudur. Liderligini
bir seyhin yapmasindan, dini bir takim soylemlerden, Sultanin Batil1 yasam tarzini ve yaptig:
harcamalar1 (da) konu edinmesi bakimindan gerici/seriatct bir hareket olarak goriilse
de; icinde yer alan kisilerin (memur, biirokrat, esnaf, asker) heterojen yapisi, taleplerinin
arasinda aslinda Tanzimat ile vaat edilen unsurlarin olmasi bu teshisin pek dogru olmadig:
yoniindedir. Burak Onaran, “Kuleli Vakas: Hakkinda Baska Bir Arastirma”, Tarih ve Toplum
Yeni Yaklasimlar, Say1 5, 2007 ss. 29-30; Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Istanbul, Yap1
Kredi Yayinlari, fstanbul, 2002. Hareketin gerici unsurlar icerdigini iddia eden iki calismaya
ornek olarak su [§demir ve Karal'in eserleri verilebilir: Ulug Igdemir, Kuleli Vak'as: Hakkinda
Bir Arastirma, TTK Yaymlari, Ankara, 2009, ss. 8-11; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi C.7,
Ankara, TTK Yayinlari, Ankara, 2011, s. 97.

2 1867 yilinda, Meslek adl gizli bir cemiyet catisinda toplanan bir grup biirokratin, mevcut
ust btirokrasinin koruyucusu olmasi hasebiyle dénemin padisahi Sultan Abdiilaziz’i
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goturilebilecegi yoniindedir. Bu olaylardan daha onemli olarak, Osmanli’da
modernlesme hareketinin sivil-asker biirokrasi tizerinden ytirtimesi, bir diger
degisle, Osmanli icin modernlesmenin devletin devamini saglama projesi
olmasy; toplum iginde asker simifin digerlerine gore ©ne ¢ikmasi sonucu
dogurmustur. Bunda Osmanli-Tiirk modernlesmesinin askeri bir gereklilikle
baslamasi ve kurumsal diizeyde modernlesmenin tasiyici olarak yeni bir askeri
smifin dogusu gosterilebilir?.

Askeri darbe, ihtildl, inkildp, devrim, vs. kavramlar Tirk siyasal tarihinde
ve siyaset edebiyatinda hem birbirlerinin yerine kullanilmis hem de ad hoc
askeri miidahalelere bakisin niteligine gore tercih edilmistir. Bunlarm yaninda,
daha yumusak ifade etmek icin miidahale ya da iktidar1 dogrudan Ordunun eline
almadigimi ifade etmek igin muhtira, post modern darbe gibi kullanimlar da vardir.
Bunlar arasinda bir siniflama yapmak yerine dogrudan, askeri mtidahalelerden
ne anlasilmasi gerektigi agikliga kavusturulmalidir. Askeri darbeden kastedilen
hiikGimet darbesi (Coup d’Etat)dir*. Hiikiimet darbesi, en genel anlamiyla, mevcut
hukuk diizeni (anayasal diizen) disindaki bir yontemle; zorla ve dniden siyasal
iktidarin degistirilmesidir. Buradan da anlasilacag: tizere, askeri darbe bir
hiikimet darbesi ttirtidiir. Ama en yaygini oldugundan hiiktimet darbesi veya
-sadece- darbe denildiginde askeridarbeler akla gelir. Zaten modern zamanlarda,
Ordunun i¢inde yer almadig1 ya da en azindan bigane kalmadig: bir hitkimet
darbesi yapabilmek pek olanakli degildir’. Anayasa hukuku agisindan hiiktimet
darbeleri sonucu ortaya ¢ikan iktidar gticti, kurucu iktidar olarak isimlendirilir.
Yani, yeni diizeni kuracak gii¢. Guiniimiizde siyasal rejimler bir anayasaya
bagli olarak kuruldugundan, kurucu iktidari, anayasa yapa(bile)n gii¢ olarak
tanimlamak miimkiindiir. Daha teknik ifadesiyle, bu gitic, asli kurucu iktidar
olarak kavramlastirilir®. Askeri miidahaleler de -genellikle- bu amaca matuf
yapilan hareketlerdir. Yeni bir diizen kurulmak istendigine gore, eskisi ile ilgili
hukuksal veya pratik bir agmaz vardir ve bu agmaz olagan diizen iginde, yani
hukukla, ¢oziilememektedir. Aslinda her askeri miidahalenin zimnen veya
acikca yapilis nedeni budur.

ortadan kaldirma girisimidir. Talepleri daha cok modern izler tasir. Burak Onaran, Padisahi
Devirmek, {letisim Yayinlari, stanbul, 2018, ss. 370-380.

3 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yaymnlari, Istanbul, 2015; Serif Mardin,
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2000, ss. 55-59.

4  Coup d’Etat, ifadesi Fransizcadan siyaset edebiyatina ge¢mis bir terimdir. Bir¢ok dilde bu
sekilde kullanilir. Ingilizcede “putsch” sozciigii ile birlikte hiikimet darbesi anlaminda
kullanilan “coup” sozctigii bu ifadenden kaynaklanir.

5  Hiiktimet darbesinden, toplumsal diizende koklii degisikler yapmasi bakimindan ayrilan
devrimlerin de ilk asamast siyasal iktidar1 degistirmeyi yani darbeyi kapsar.

6  Asli kurucu iktidarin en yaygm ortaya ¢iktigt durumlar, devrim ve darbelerdir. Eski rejime
zorla son veren ve siyasal iktidari ele geciren devrimciler veya darbeciler, yeni bir anayasa
hazirlayarak yeni bir siyasal rejim kurarlar. Bunun disinda, asli kurucun iktidarin ortaya
ciktigr durumlar1 soyle siralamak mimkiindiir: savas sonrast iktidarin degismesi, somiirge
iilkenin bagimsizlik kazanmasi, bagimsiz devletlerin birlesmesi ya da bagimsiz bir devletin boliinmesi.
Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2019.
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Her askeri darbe, basarili olmak kosuluyla, kendi hukukunu yaratan
bir donemdir. Hukuk yaratma, anayasa hukuku edebiyatinda asli kurucu
iktidar olarak ifade edilir. Hukuk yaratan bir iktidar, mantik geregi, hukuk
disidir. Hukuk disiliktan kasit, herhangi bir mevcut hukuk normuyla bagh
olunmamasidir. Zira kendisinin varligi, yiirtrliikteki hukukun kismen veya
tamamen ortadan kaldirilmasi ile miimkiin olabildigine gore, bu iktidar
mevzuatla sinirlamak olanakl degildir’.

Calismamiza konu olacak askeri miidahaleler ti¢ tanedir. Oncelikle sunu
belirtmek gerekir ki, Cumhuriyetle birlikte Ttirkiye yepyeni bir toplumsal diizen
icine girmis; toplum her yoniiyle modern diinyaya geri dontilemez sekilde
adapte olmaya baslamistir. Bu bir kopus degil, Osmanli-Tiirk modernlesmesinin
bir sonucudur. Ama yeni bir diizen olarak da bir baslangictir. Dolayisiyla siyasal
alan, yeniden tanzim edilmis ve hem aktér hem de kurumsal boyutta devrimsel
bir stire¢ yasanmustir. Cumhuriyet Devrimi ile baslayan donemin asker-siyaset
iliskileri ve Ordunun siyaset ile olan bagi, daha onceki donemden miras
kalan bir takim toplumsal devamliliklar icerse de Cumhuriyet Ttirkiye’sinin,
Osmanli’dan toplumsal ve kurumsal acidan farkli bir dénem oldugu aciktir.

Cumhuriyet doneminde konumuz acisindan ele almacak ti¢ askeri
miidahale vardir: 27 Mayis, 12 Mart ve 12 Eylil. Aslinda 12 Mart'1, 1961
Anayasasi ile kurulan diizenin bir i¢ dontistimii olarak gormek miimkiindiir.
Bu bakimdan 12 Mart, 27 Mayis'tan, 12 Eyliil'e bir gecis siireci olarak kabul
edilebilir. Bu baglamda, konumuz agisindan iki askeri darbeden s6z etmek olasi
hale gelmektedir. Dikkat edilirse, askeri mitidahale kavraminin kullanilmasinin
nedeni 12 Mart’1 kapsam igine almak icindir. Konu islenirken iki askeri darbe
tizerinden gidilecektir. 12 Mart ise gecis baglaminda tartisilacaktr.

Buradan 12 Eyliil 1980 sonras: siirecteki bir takim askeri mitidahaleleri
veya darbe girisimini 1982 Anayasas: ile kurulan diizenin icinde telakki
edilecegi iddias1 ortaya cikmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihli referandum ile
Cumhurbagkanligi hitktimet sistemine gecilmesi bir rejim degisikligi olarak
kabul edilse bile; bunun bir askeri darbe ile degil, 1982 Anayasasi sistemi i¢inde
hayata gecirilmesi bu degisikligi istisnai bir pozisyona oturtmaktadir. Ayrica,
tam bir rejim degisikligine tekabiil edip etmediginin tartisiimasiicin de erkendir.

2. 27 Mayis'1n Siyasal ve Anayasal Islevi

DP'nin iktidara gelis stirecinin ekonomi-politik ¢oziimlemesinde, II.
Diinya Savasi sonras1t CHP igindeki biirokratik elitten kopan; ticaret erbabr ile
biiyiik toprak sahibi sinifin yaptig1 koalisyonunun, savas ekonomisinden olumsuz
etkilenen halk yiginlarinin destegini almalari tezi genel kabul gormiistiir. DP,
CHP’den giderek uzaklasan ticaret burjuvazisi ile buiyiik toprak sahiplerinin

7 Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Ekin Kitabevi, Bursa, 1999, ss. 24-25.
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hakim oldugu bir parti goriintimii verir®. Bu goriiniim DP donemi iktisat
politikalarina da yansimistir. Ancak 1950-60 arasi, DP’ye destek vermese de
DP'nin izledigi politikalarla giiclenen bir sanayi burjuvazisinin varligindan
s6z etmek mumkiindiir. Baz1 analizlere gore, DP karsit1 blogu tahkim eden iki
ana smif, DP doneminde giicti eriyen biirokratik elit ile bu déonemde serpilen
sanayi burjuvazisidir®. Bir bakima, Mayis 1950'de gozden ve iktidardan diisen
bu iki sinif; Mayis 1960’ta yeni bir konjonkttirde iktidara gelmistir. 1960 sonrasi,
Turkiye’ye egemen olan ithal ikameci iktisat siyasetinin, planl ekonomi
anlayisiin, sosyal devlet uygulamasinin bu durumu aciklar nitelikte oldugu
soylenebilir.

1960 yilinda, iktidara gelisinin onuncu yilinda Demokrat Parti (DP)'nin
maruz kaldig askeri darbe, Cumhuriyet doneminin asker-siyaset iliskilerinin
yeniden belirlendigi bir siyasal olay olarak goriilebilir. Cumhuriyet’in kurulusu
ile birlikte, siyasal alanda Ordunun herhangi bir belirleyiciligi olmadig1 gibi
Ordu icinde rejime husumet duyan bir cunta olusumunun maddi imkanlar
da yoktur”. O donemde kullanilan Cumhuriyet Ordular1 deyimi®, rejimle asker
arasindaki ittifaki simgeleyen bir ifade olmasinin 6tesinde; Osmanli’'min son
doneminde siyasal yasamda hayli etkili olan Ordunun yenilendigi, bu yeni
Ordunun da Cumhuriyet Devrimi’'ne bagli oldugunu vurgulamaya yarar. 1920'1i
yillarin sonuna gelindiginde Ordunun tamamen siyasal iktidarin kontroltine
alindig1 soylenebilir'?. Zaten tek-parti yonetiminde tersi bir durumun olabilmesi,
rejimin stirdiiriilmesini de imkéansiz kilardi. Dénemin, bu durumu simgeleyen
en belirgin olayi, Erken Cumhuriyet doneminin degismez Genelkurmay
Baskan1 Maresal Fevzi Cakmak'in 1944 yili basina kadar bu gorevi kesintisiz
olarak stirdiirebilmesidir®®. Onun gorevden ayrilmasindan sonra Genelkurmay
Baskanligi, belli stireyle gorev yapilan bir makam haline geldi. Ancak sunu
eklemekte yarar vardir ki, 6zellikle II. Diinya Savas: sonrasinda, Cakmak’in
Orduyu yonetim anlayisi tizerinden Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'ne,

8 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, Heti@im Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 148.

9 Age, ss.178-179.

10  Askerlerin siyasetten uzak tutulmasinin, bir tercih degil, Atatiirk ile diger muhalif pasalar
aras1 miicadelenin sonucu oldugu tezi de bu bakis a¢inin varyantlarindan bir tanesidir.
Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetimi'nin Kurulmasi: (1923 - 1931),
Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, Ankara,1999, ss. 112-115. Bu goriisiin karsisinda olmamakla
birlikte, Ordunun zaten sisteme hakim oldugu ve Inénii désneminde de rejimin bekgiligi
gorevini tizerine aldig1 tezi vardir. Semih Vaner, “Ordu”, Cev. A. Pesen ve N. Balkan,
Gegis Stirecinde Tiirkiye, Ed. Trvin C. Schick ve Ertugrul A. Tonak, Belge Yayinlari, Istanbul,
1998, s. 256; Umit Ozdag, Atatiirk Inonii Dénemlerinde Ordu, Bilgeoguz Yayinlari, fstanbul,
2006, s. 127 ve s. 167.

11 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-III, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 362, s. 381, vd.

12 Tuncay, a.g.e., s. 113.

13 Maresal'in 1944 y1li baginda istegi hilafina gérevden alinmasi, I1. Diinya Savast sirasinda izlenen
dis siyasetin bakiyesi olarak yorumlanabilir. Bunu, Osmanli’dan kalma, devlet adamlarinin
biiytik tilkelerin tarafini tutar gibi yaparak dis politikada denge siyasetinin stirdiirtilmesi
aliskanlig1 olarak yorumlamak miimkiindiir. Cakmak, kaybeden tarafa yakin goriinmiistiir.
Baskin Oran, Tiirk Dig Politikas: Cilt: I, (Ed. Baskin Oran), Heti@im Yayinlari, 2002, s. 396.
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ozellikle yeni yetisen subaylar tarafindan elestiri getirilmeye baslanmisti. Hatta
DP’ye 1950’deki se¢im zaferine kadar Ordunun tist kademe yonetimi disindaki
askerlerin bir kismu tarafindan destek verildigi bilinmektedir. Bu destegin
arkasinda yatan gerekce bir yandan Ordunun modernizasyonun goz ardi
edilmesinden kaynaklanmasi bakiminda askeridir, beri yandan da askerlerin
ozlik haklar ile ilgili oldugundan idaridir'. Sonug olarak, 1946 sonras1 DP,
geng subay ve kurmaylar acgisindan Ordunun modernizasyonu ile askerlerin
mali ve sosyal statiistintin iyilestirilmesi bakimindan destek gormiistiir.
DP’'nin1950"deki secimi kazanmasinin akabinde, donemin yiiksek komuta heyeti
adina, Ismet 1nt')ru‘i’ye secimi gecersiz sayma teklifinin gotiirtilmesi; Ordunun
tist kademesi ile orta ve alt kademesi arasindaki gortis farkinin cisimlestigi bir
olay olarak yorumlanabilir. 1950-1960 aras1 donem, ordu-siyaset arasi iliskisi
acisindan ¢ok hareketli gortinmesine ragmen, aslinda CHP ile DP'nin askerler
nezdindeki konumun yer degistirmesinden ibaret olarak ele alinabilir. DP"yi
destekleyen geng subaylar, muhalefete gegmis; Ordu {iist kademesi ise DP’ye
yakin olmustur®. Tabii bu durumun kendiliginden olmadig, iist kademe
askerin kendisine bakismni bilen DP’nin, iktidarmin basinda bunlar: tasfiye
etmesi sonucu saglandig belirtilmelidir'e.

DP'nin ABD ve NATO ile iliskileri gticlendirmesi, bir yandan da
Ordu icindeki catismanin tarafi olan ve yeni askeri tekniklerin ve araglarin
Turk Silahli Kuvvetleri'ne adaptasyonunu savunan geng subaylarin destegini
saglamasina imkan vermistir. Ayrica bir takim 6zltik haklari iyilestirmeleri de,
idari tedbirlerin yaninda, DP'nin Ordu igindeki imajin giglendirmistir'”. Ancak
DP iktidarinin 1950’lerin ortalarina gelmeden, iktisadi momentinin diismesi
ve bunun sonucunda 1950 ¢ncesi toplumsal ve siyasal liberallesme vaatlerinin
tersine diismesi, Ordu icinde de yanki bulmaya baslamistir’®. Yiiksek komuta
kademesinin tersine, alt ve orta riitbeli subaylar yukardaki gerekcelere benzer
nedenlerlebirlikte, DPile Cumhuriyet degerleri arasinda kurulan antagonizmaya
dayali siyasal ortamda, giderek DP’den uzaklasmis ve onu devirmeye dogru
evrilmiglerdir.

27 Mayis 1960'ta yapilan darbenin emir-komuta iginde olmadigy,
Ordunun alt ve orta kesiminden destek buldugu ve Harbiye'nin destegi ile
harekete gectigi unutulmamalidir. Bu hareketi yapan cuntanin calismasi1 1957
Secimleri sonrasina kadar gotiiriilebilir. Yukarida belirtilen motivasyonla ise

14 Vaner, a.g.m, s. 268; Abdi ipekgi ve Omer Sami Cosar, [htildlin fgyiizii, Tiirkiye i§ Bankasi
Kilttir Yaymnlari, Istanbul, 2010, ss. 5-8.

15 Vaner, a.g.m., s. 265 ve s. 270.

16 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu: 1945-71”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Ed. frvin C.
Schick ve Ertugrul A. Tonak, Belge Yayinlari, fstanbul, 1998, s. 120.

17 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Cev. Ahmet Fethi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2014,
ss. 135-138.

18 A.ge., s.146.

19  Metin Toker, [smet Pasayla 10 Yil Cilt:2, Akis Yayinlari, Ankara, 1969, s. 234. Cunta siire¢lerinin
1955’e kadar cekmek miimkiindiir. Ipekgi ve Cosar, a. g.e.
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koyulan cunta(lar), giderek gerilen iktidar-muhalefet iliskilerinden, 1950’lerin
basindaki bahar havasindan uzaklasan iktisadi durumdan, CHP nin -tiniversite
ve basinla birlikte- sert muhalefetinden ve DP'nin toplumdaki gerilimi daha
da otoriterleserek ¢ozme siyasetinden beslenmistir®. 1950’lerin ortalarmndan
itibaren muhalefet, DP'nin 1950 oncesi CHP’ye kars: kullandig1 liberallesme
temalarmi (basin ve orgiitlenme 6zgitirltigii, serbest segimler, hukuki denetim,
anayasaninihlal edilmemesi gibi) siyasallastirmis, bir bakima, DP’yi tek-parti gibi
davranmakla suglamistir. 27 Mayis’ta yonetimi ele geciren askerlerin tizerinde
uzaklastiklar1 tek nokta, muhalefetin siyasallastirdigi, DP'nin mesriyetini
kaybettigi iddiasidir. Bunun disinda, tilkeyi 1961 sonbaharina kadar yoneten
Milli Birlik Komitesi (MBK) tiyelerinin tizerinde uzlastiklar1 bir program veya
ideolojiden bahsetmek miimkiin degildir®. Zaten boyle oldugu igin de bir siire
sonra MBK zayiflayacak ve Ordu icinde, iilkede gercek iktidar konumuna
gelecek olan Silahli Kuvvetler Birligi (SKB) gibi cuntalar konfederasyonu
denebilecek bir yap1 olusacaktir. Aslinda bu durum, 27 Mayis'1 radikallesmekten
alikoymus ve siyasal iktidar1 eline gegiren partinin simirlanmasi meselesini 6n
plana ¢ikarmistir?. Bunun en 6nemli kanit1 ise 1961 Anayasasi ile kurulan yeni
dtizendir.

Bilindigi tizere, o donemde, 1961 Anayasasi ile kurulan rejim icin
-Fransa’dan miilhem- II. Cumhuriyet tabiri kullanilmissa da bu ifadeden
vaz gecilmistir. Aslinda bu ifade, yeni rejimin niteligi ve 6zellikle anayasal
diizen acisindan, 1924 Anayasas: geleneginden ciddi bir kopusu isaret etmesi
bakimindan anlamhidir. Ancak 1923 Cumhuriyet Devrimi'nden bir kopus gibi
algilanma kaygisiyla -hakl1 olarak- devam ettirilmemistir. Yeni rejimin anayasal
diizeyde bir kopus olarak goriilen yonlerini irdelemekte yarar vardir.

1924 Anayasasi, her ne kadar, 1921 Anayasasi (o giinlerde -1945’e
kadar- anayasa yerine ‘teskilat-1 esasiye” tabiri kullanilmaktadir) gibi meclis
hiikGimeti sistemini benimsemis degilse de Anayasada yer alan TBMM nin milli
egemenligin temsil edildigi yegane organ olmasi ve yasama ile ytiirtitme gticint
kendinde toplamasi gibi hiikiimler, meclis iistiinliigii sisteminin devam ettigini
gosterir. Teorik kaynaklari, J. J. Rousseau'nun halk egemenligi diistincesine
dayanan bu bakis agisina gore, meclisin tizerinde bir giic yoktur ve devlet
iktidarmi halkin tek temsilcisi sifati ile bu meclis kullanir. Bir anlamda egemenlik
yetkisi mutlaktir, denetlenemez. Oysa 1961 Anayasasi tam anlamuyla parlamenter
bir hiikimet sistemi kurarak, TBMM'yi egemenligi kullanan organlardan biri
durumuna getirmistir. Bu anlamui ile 1924 Anayasasi'nin tek-parti yonetimine
daha yatkin oldugu soylenebilir. Ancak unutulmamalidir ki, bu anayasa ¢ok
partili hayatta da uygulanmustir. Iste, tam da 1924 Anayasasi’nin bu 6zelliginden

20 Hale, a.g.e., ss. 147-149; Erogul, a.g.m., s. 130; Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal
Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s. 372 ve s. 396.; Aydin Menderes ve Taha Akyol,
Demokrasiden Darbeye Babam Adnan Menderes, Dogan Kitap, Istanbul, 2011.

21  Erogul, a.g.m., ss. 128-133.

22 Vaner, a.g.m., s. 271.
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dolay1 DP'nin kendisini tek-parti olarak gorme zehabina kapildig1 savunulmus;
27 Mays1s sonrast da 1924'{in kurdugu rejimin tersi dinamiklere sahip bir rejim
olusturulmaya calisitlmistir. 1924"tin ¢ogunluk¢u ruhu, 1961'in ¢ogulcu ruhuyla
yer degistirilmistir®. Siyaset bilimi bize, anayasalarin ruhunu degistirmenin
sistemi degistirmek anlamina gelmeyecegini gostermistir. Ayrica anayasalara,
otoriterligi onlemek gibi, bir takim 6ncelikli gorevler bicildiginde; anayasalarin
devlet teskilatin1 diizenlemek ve islemesini saglamak gibi asli gorevleri goz ard1
edilebilir. Hatta otoriterlesmeyi bir siire sonra tesvik bile edebilirler®. Bir baska
anlatimla, bir anayasa birbirinden ¢ok farkli dénemlerde uygulanabilir. Ancak
bu durum, ani ve hizli degisim donemlerinin sonucunda degil, zamana yayilan
siyasal degisimlerle miimkiin olur. Oysa Tiirkiye, 1924 Anayasasi ile kurulan
diizenden cok hizli bir sekilde parlamenter sisteme gecmistir®. Bu durum,
Turkiye’de hukuk anlayisinin legalist*® ve kazuistik?” bir yapiya dogru evrilmesine
yol agmustir. Bu evrimin, “hukuk alanindaki dontistim yoluyla toplumsal alan1
tanzim etme”nin miimkiin oldugu anlayisina dogru seyrettigi sdylenebilir®.
Buna gore kanunla ve ayrintili olarak yapilan diizenlemeler cercevesinde,
siyasal alanin -ve her seyin- sekillenmesinin saglanmasinin miimkiin olduguna
dair bir siyasal kiilttir ortaya ¢ikmustir.

23 Ergun Ozbudun, Trirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymevi, 2011, s. 29 ve ss. 37-38.

24 Stephen Holmes ve Cass R. Sunstein, “The politics of Constitutional Revision in Eastern
Europe”, Responding to Imperfection: The Theory and Practice of Constitutional Amendment, Ed.
Sanford Levinson, Princeton University Pres, Princeton 1995, s. 302'den akratan Mehmet
Turhan, “Halk Egemenligi ve Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi”, Liberal
Diigiince, C.15, S.57-58, Kis-Bahar 2010, s. 57.

25 Ashinda Tiirkiye'deki parlamenter gelenek I. Mesriltiyet'e dayamir. {lk Tirk Anayasast
olan 1876 Kanun-u Esasiye’nin kurdugu sistem Batidaki parlamenter sistemlerden hi¢ de
uzak degildir. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s.42. 1921
Anayasasi ile parlamenter sistem yerine meclis hiiktimeti sisteminin agirlik kazandig:
soylenebilir. Bu durumun Kurtulus Savas: gibi olagantistii bir donemin {irtinii olmasina
baglanabilir. Savas sonrasi devim siirecinde de devam ettigi sdylenmelidir. Ancak yine de,
1924 Anayasas1 meclis iistiinliigii diisiincesine atif yapsa da, gorevler ayriligindan bahseder.
Bir anlamda, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemi arasinda yer alir. Baska
bir degisle, Rousseau’cu yanmilmaz ve mutlak genel irade fikrine dayanan gtigler birligi anlayis
ile Montesquieu’cti giigler ayrilig1 anlayisi arasi bir egemenlik tasavvuru. Ama baskin olanin
Rousseau’cu egemenlik anlayisi oldugu iddia edilebilir. Zafer Toprak, Tiirkiye’de Popiilizm,
Dogan Kitap, Istanbul, 2013, ss. 393-396.

26  Yasal kurallara ve ayrintilara ¢ok fazla dikkat etmek anlamia gelen hukuk anlayisini ima
etmek icin kullanilir. Bu anlayisi hem tireten hem de destekleyen, sosyolojik bir olgu olarak
hukuka yiiklenen toplumu donitistiirme gorevidir. Toplumsal sorunlar: hukuk araciligryla
cozme amaci, legalistik siyasal kiiltiirtin de etkisiyle, en basta anayasalara verilmistir.
Ozbudun, a.g.e., s. 36; Mehmet Merdan Hekimoglu, “Bu Meclis Anayasa Yapabilir mi?”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C:14, S.511, 2007, s. 8. ss. 8-11.

27  Genelilkelerden hareketle kural koyma yerine, ayrintili ve hicbir hukuki olasilig1 diizenleme
dis1 birakmama amaciyla yapilan kural koyma faaliyetidir. Anayasa hukukunda, ¢erceve
anayasalarin tersine, daha uzun ve ayrintili diizenleme iceren anayasa metinlerini nitelemek
i¢in kullanilir. Her durumu hitkme baglamaya calistig1 icin ¢ok uzun ve detaylidir. Degisen
ihtiyaclara cevap veremedigi igin anayasa degisikliklerini gtindeme getirecegi diistinuliir.
Ozbudun, a.g.e., s. 36.

28 Hekimoglu, a.g.m., s. 8.
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1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi ile kurulan meclis tistiinliigtine dayali
siyasal rejimi iki agidan kisitlayarak, denetlenebilir bir sistem insa etmeye
calismistir. 1k olarak siyasal alani serbestlestirerek yurttaslarin siyasete
katilimini tegvik etmistir. 1961 Anayasasi’'min Tiirkiye tarihinin en demokratik
anayasast olarak kabul edilmesinin arkasmndaki neden budur?®. ikinci olarak bir
takim btirokratik mekanizmalar kurarak, hiiktimetlerin politikalar1 tizerinde
etkili olacak kurumlar ihdas etmis veya varolan kurumlar: giiclendirmistir®.
Anayasanin bu yoni bazi hukukgular tarafindan, secilmis siyasetcilerin
alanmi daralmasindan otiirti, vesdyetci olmakla elestirilmistir®. Bazilarinca da
devletin ve toplumun modernlesmesinde anayasanin aktif bir rol almasi olarak
yorumlanmuistir®?. Asagidaki tabloda bu degisim ana unsurlari ile gosterilmeye
calisilmstir.

1924 1961
TBMM + Hiiktimet
Siyasal iktidarin TBMM + Hiik !
+ Hiikime Anayasa .
kullanim MGCK | DPT Mahkemesi Yarg1 | Diger
Siyasal partiler sistemi Tek parti veya sinirli siyasal parti Rekabetci siyasal partiler
. . . Meslek
Siyasete katilun Sinuirli siyasal katilim STK Sendikalar
kuruluslar1

Temel hak ve
ozgiirliikler

TBMM ve hiiktimetin sinirlarimi gizdigi
ve uyguladig1 hak ve 6zgiirliikler
rejimi

Anayasal giivenceye kavusturulmus temel

hak ve ozgiirliikler rejimi

Demokrasi anlayist Cogunlukcu Cogulcu
Ij‘"fl yasanmin TBMM etkili Anayasa Mahkemesi etkili
aglayicilig
Egemenlik anlayist Rousseau’cu meclis iistiinltigii Giicler ayrilig1 sistemi

Yasama-yiiriitme
dengesi

Giiglii meclis ama
ona hakim ytirtitme

Sinirlandirilmis yasama ve daha da

siirlandirilmis yiirtitme

Tablo 1: 1924-1961 Anayasalarinin Kurduklar1 Siyasal Rejimin Karsilastirmasi

Tablo 1'de Ozetlenmeye calisilan 1961'in kurdugu rejim; askeri
miidahalenin kendini dayandirdigi, DP’'nin mesrtiyetinin ortadan kalkmasinm
kanitlamak icin one stirtilen siyasal ve hukuksal argtimanlarin bir daha
Turkiye siyasetinde nesviinema bul(a)mamasini amaglamistir. 27 Mayis aymn
zamanda devrim olarak da anilmistir. Bu ifadenin, bir anlamda, yarim kalan
bir stirece isaret ettigi soylenebilir. Yukarida, MBK’y1 olusturan bilesenlerin
diistinsel birliginin olmadig1, onlar1 bir arada tutan seyin DP’ye olan muhalefet

29 Biilent Tanér, Iki Anayasa 1961-1982, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019, s. 18.

30 Age.,s. 16.

31 Erdogan,a.g.e., s.397.

32  Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa’min Anlami, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1997, ss. 80-82.
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oldugundan bahsedilmisti. Keza 27 Mayis'in sadece bir hiiktimet darbesi
olarak kalmamasi gerektigini savunan ve Ordunun uzun stire yonetimi eline
alarak toplumsal bir devrim gerceklestirmesi gerektigini dile getiren gruplar da
vardi1®. Hatta hem MGK’daki meshur 14’ler olay1 hem SKB'nin giiclenmesi hem
de Talat Aydemir’in 1962 ve 1963 yilarinda tesebbiis ettigi iki darbe girisiminin
arkasinda bu motivasyon bulunabilir.

1961 Anayasasi tam bir rejim degisikligi getirse de toplumsal bir devrime
dontismedi. Askeri cendhin rejim tizerinde etkisi, cokca gticlense de olagan
siyasal rejime kisa zamanda dontildi. 27 Mayis gtinti, 1982"ye kadar 27 May:s
Hiirriyet ve Anayasa Bayram: olarak kutlanmis, Anayasa Mahkemesi'nde yapilan
kutlamada devlet erkani1 hazir bulunmustur3.

3.12 Mart'in Siyasal ve Anayasal Islevi

12 Mart 1971’de tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin iist kademesinin,
Cumhurbaskanina, Parlamentoya ve Hiiktimete iletilmek {izere verdigi uyar:
mektubu, Hiikimetin derhal istifa etmesi ve Mecliste partiler tistti yeni bir
Hiikmetin kurulmas: ile sonuclanmistir. Bir anlamda Ordu, emir-komuta
zincirine bagl sekilde, olagan hukuk diizeni i¢inde yeri olmayan bir yontemle
hiiktimetin degismesini ve muhtiranin nedeni olan goriilen konularin ¢6ztime
kavusturulmasini Parlamentodan talep etmis, aksi hédlde bir hiiktimet darbesi
yapmakla tehdit etmistir.

12 Mart Muhtirasi, 27 Mayis sonrast kurulan rejimin bir restorasyonu
olarak goriiltir. Donemin Basbakani Stileyman Demirel’in siklikla dile getirdigi,
“1961 Anayasasi ile devletin yonetilemeyecegi” gortisti bir anlamda, askeri
biirokrasi tarafindan da destek bulmustur. ironik olan ise muhtira ile gérevden
uzaklastirilan kisinin bizzat Demirel olmasidir®. Muhtiray1 veren dort kisilik
komuta heyetinin bas1 olan, donemin Genelkurmay Baskani Org. Memduh

33 Budurumu, sadece 27 Mayis’a 6zgii olarak degil, daha sonrasi gelismeleri i¢in de anahtar bir
¢oziimle yontemi olarak kullanabilmek miimkiindiir. Asker-siyaset iliskisi, Ordu icindeki
radikaller ve ilimlilar olarak iki ana grubun etkinlikleri cercevesinde ¢6ztimlenebilir. Tiirk
siyasal hayatma genel bir bakis, Ordu i¢indeki ilimlilarin gticlendigi, radikallerin etkinligini
yitirdigi gosterir. Vaner, a.g.m., ss. 271-279.

34  Yapilacak torenler; Ankara’da ilk olarak Anitkabir, sonrasinda Genelkurmay Baskanligs,
Anayasa Mahkemesi ziyareti ve Hipodrom’daki askeri gegit seklinde siralanmistir. Resmi
tatil olarak kabul edilmedigi ve genel olarak kutlamalarin daha ¢ok resmi diizeyde kaldig:
goriilmektedir. Bu bayram “...1970°li yillardan itibaren meydana gelen gelismeler sonucu 1961
Anayasasinin toplum biinyemize uygunlugu tartisiir hale gelmis ve bayram giinii halk arasinda
etkinligini yitirmistir...” denilen bir MGKO karariyla kaldirilmistir. Mahmut Bolat, “27 May1s
Hiirriyet ve Anayasa Bayrami (1963-1980)”, AAM Derg., C.34, S.98, Giiz 2018, s. 388.

35 12 Mart Muhtirasi'm1 veren heyette Kara Kuvvetleri Komutani ve Tagmag'tan sonra ise
Genelkurmay Baskani olan Org. Faruk Giirler'in Bagkani'nin Demirel’e “...kusura bakmayin
Stileyman Bey, size denk geldi, hareket size kars: degildi” mealinden bir ctimle sarf ettigi soylenir.
Feroz Ahmad, The Turkish Experiment In Democracy 1950-1975, Westview Press, Londra, s.
289. Bu kitabin tiimiinii basili olarak gérmedim. Ahmad’in bu eseri Tiirkceye ¢evrilmemis,
ama Vaner, eserinde Tiirk Demokrasi Deneyimi sekline kitabmn adini Tiirkceymis gibi vermis.
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Tagmac mifadesiilerestorasyonunnedeni”Sosyal uyanisin, ekonomik gelismeyi
asmas1”ydi*. Bu teghisin izlerini Muhtiranin metninde gérmek mumkiindiir:

“Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla yurdumuzu
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icine sokmus, Atatiirk’iin
bize hedef wverdigi c¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak timidini kamuoyunda
yitirmis ve anayasasimin ongordiigii reformlart tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin gelecegi agir bir tehlike icine diisiirtilmiistiir™’.

1961 sonrasi1 giderek liberallesen siyasal ortam, toplumsal hareketlerin
hizlanmasina neden olmustur. Kentlerde biiytiyen is¢i niifusu, tiniversitelerdeki
ogrenciler, politiklesen aydinlar gibi gruplardan baslayan siyasal hareketler,
tilkenin giindemine oturmaya baslamistir®. Bu doénem, Tiirkiye'nin hizla
sanayilestigi, kent niifusunun arttil, okullasma oranmin yiikseldigi bir
donemdir. Ayni1 zamanda sosyal refah devleti uygulamalarindan nasibini
alan Tiirkiye, neredeyse, hicbir toplumsal kesimin gelir kaybina ugramadan
yasayabildigi bir 6zellik arz eder®”. Sanayi burjuvazisi, 1960"ta kurulan Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) ile simgelenen biirokrasinin destegi ile tlkenin
dinamosu olmus, bu eksen tizerinde ytikselen isci sinifi da varligini hissettirmeye
baslamistir®’. Kisaca, sanayilesme ve onun tirettigi iligkiler tilkenin toplumsal
yapisini belirlemeye baslamistir. Bu yapi, hem sanayilesme ve kentlesmenin
sekillendirdigi toplumsal yapinin hem anayasal sistemin hem de -soguk savasin
ve tiiketim toplumunun bunalttigi Bati tilkelerindeki geng¢ niifustan gelen
taleplerini iceren- uluslararas: etkilerin bir sonucu olarak, hayli hareketli bir
siyasal ortaminin dogmasina neden olmustur.

Aslinda bu talepler Tiirkiye'de farkli bir siyasal tercihe dontistii. Bu
donemde uluslararas1 arenada ytikselen baglantisizlik siyasetinin etkisi ile
birleserek, Tiirkiye’de gen¢ niifusu devrimci bir siyasal pozisyona soktu.
Kentler, giderek diger kesimleri de igine alan, devrimci bir doéntistimiin
miimkiin olduguna inanan siyasal miicadele alanlarina dontismek tizereydi.
Hatta 1960’tan beri giincel siyasal tartismalarin yanki buldugu TSK icindeki
bazi gruplar, bu devrimci hareketlerde yakinlik beslediler*. Ve hatta, yukarida
alintilanan 12 Mart Muhtirasi’na imza koyan bazi generaller bu gruplar icindeki
mabhfilerde yer almistir*?. Ancak unutulmamalidir ki, Tuirkiye, II. Diinya Savasi

36 Tagmag'in bu ifadesi sikca kullanilsa da, kaynagi verilmiyor. Tagmag tarafindan tespit
edebildigim ilk kullanimi 4 Agustos 1970"te olmus (15-16 Haziran olaylar1 sonrasi). Milliyet,
4 Agustos 1970, s. 9.

37  Milliyet, 13 Mart 1971.

38 Gokhan Atilgan, “Sanayi Kapitalizminin Safaginda”, Yay. Haz. Gokhan Atilgan vd.,
Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Siyasal Hayat, Yordam Kitap, Istanbul, 2015, ss. 517-318.

39  Keyder, a.g.e., ss. 195-200.

40 Atilgan, a.g.e, s. 519.

41  Vaner, a.g.m., s. 271.

42 Enetkili isim Hava Kuvvetleri Komutani Org. Muhsin Batur’ dur. Kara Kuvvetleri Komutani
Org. Faruk Giirler, biraz da disarida kalmamak igin 9 Mart¢ilar denilen gruba yaklasmustir.
Bunlarm disinda, Tiimgeneral Celil Giirkan, en etkili isimlerden birdir. Vaner, a.g.m., s. 266.
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sonrast kurulan iki kutuplu sistemde tartismasiz Bat1 blogunda yer alan, NATO
tiyesi ve Sovyetlere komsu bir iilkedir. 1945 sonrasi, tim ulusal giivenlik
stratejisini bunun tizerine kuran bir tilkede, islerin bu kadar kolay degisebilecegi
distintilmemelidir. Nitekim, 12 Mart muidahalesine restorasyon denmesinin
nedeni de budur. Bir anlamda, toplumdaki siyasallasma -ki 1970’lerde bu asir1
siyasallasmaya evrilecektir-, biirokrasiye de sicramis; 1961 Anayasasi ile kurulan
rejim, bu rejimi kuran sinifin bir kisminca tehlikeli gortilmeye baslanmustir.

12 Mart 1971 ile -bu dénemin sonu kabul edilebilecek- 1973 yili Nisan
ayimna kadar devam eden donem bir ara rejim siirecidir. Anayasa ve olagan
rejim, stkryonetim kosullarinda devam ediyor gibi goriinse de tilkede fiili baska
bir iktidar vardi. Bu iktidara TSK demek kolay degildir, zira Ordu yonetime
el koymus degildir. Yiiksek komuta kademesinin mektubunun muhatab: olan
Basbakan istifa etmis, yerine Muhtiray1 verenlerin kabul edebilecegi yeni bir
Basbakan atanmis ve o da Muhtiranin bir diger muhatab: olan parlamentodan
glivenoyu ve -kabinelerine de Bakan- alarak restorasyon stirecini baslatmistur.
Biilent Ecevit disinda Tiirk solunun aktorleri, reform kabinesi olarak anilan bu
milli mutabakat hitkimetine destek vermislerdir. Zira beklenen bir restorasyon
degil, revoltisyondur, devrimdir®. Ancak Muhtiranin murddinin, tam tersi
oldugu kisa zamanda anlasildi. Reform kabinesi*, kendisinden beklenen bir¢ok
reformu cesitli nedenlerden dolay1 hayata geciremese de Anayasa {izerinde
kapsamli degisiklige gitti. 1971 ve 1973 yillarinda iki kere kapsamli sekilde
degistirilen 1961 Anayasasi, siyasal alandaki genislemeyi, Ttirkiye nin toplumsal
ve siyasal kosullarinin sinirlarina cekme iddias1 tasimaktadar.

43 Ozgur Mutlu Ulus, Tiirkiye’de Sol ve Ordu (1960-1971), Hetigim Yayinlari, Istanbul, 2016.

44 12 Mart sonrast Nihat Erim basbakanliginda kurulan, Meclis disindan da bir¢ok Bakanin
gorev aldig1 kabine (33. Hiiktmet).. Kabinedeki parlak ve seckin isimlerden ilhamla
beyin takimi da denmistir. Gercekten de sosyalist cizgiden liberale ¢ok fakli gortiste
teknokrat-Bakan vardi. Diinya Bankasi'nda galisan sosyalist egilimli Atilla Karaosmanoglu,
NATO Genel Sekreteri Birinci Yardimcisi parlak bir diplomat olan Osman Olcay, Ankara
Universitesi'nin basarili hekimlerinden sosyal demokrat kimligi ile bilinen Prof. Dr. Tiirkan
Akyol (flk kadin Bakan olmustur), muhtesem bir kariyere ve birikime sahip sair, yazar,
cevirmen, akademisyen, diplomat gibi kimlikleri tizerinde tastyan Taldt Halman gibi birkag
ornek verilebilir.
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1961 1971-73
TBMM + Hiiktimet TBMM Yarginin alan1
Siyasal iktidarm + daraltild:
kullanimi Anayasa N N
MGK | DPT | \ohkemesi | Yarst | Diger | Hikamet gticlendirildi Diger
Slya:izlts;?ﬂer Rekabetci siyasal partiler Kismen rekabetgi siyasal partiler!
Si . Meslek . 2
iyasete katilim STK Sendikalar Siyasete katilim kismen kisitlandr
kuruluslart
Temel hak ve Anayasal giivenceye kavusturulmus temel . ;
szgiirlikler hak ve ozgiirlikler rejimi Anayasal giivenceler kismen daraltilds®
Demokrasi M " o 4
anlayisi Cogulcu Miiteyakkiz Cogulcu
lz;‘xrlayasamun Anayasa Mahkemesi etkili Anayasa Mahkemesi’ni? baz1 yetkileri
aglayicilig daraltild:
Egemenlik . o . . S .
anlayist Giicler ayrilig sistemi Giicler ayrilig1 sistemi
Yasama-yiirtitme Sinirlandirilmis yasama ve daha da Smirlandirilmis yasama ve daha az
dengesi stirlandirilmis ytiriitme simirlandirilmis yiirtitme

1 Milli Nizam Partisi ve Tiirkiye Isci Partisi bu dénemde kapatilmistir.

2 Ozel hayatin gizliligi, kisi givenligi, din ve vicdan 6zgiirliigti, basin dzgiirligi,
dernek kurma, sendika hakki basta olmak tizere bazi temek hak ve 6zgtirliiklerde kisitlayic
diizenlemelere gidildi. Bunlar siyasal alana katilimi kismi diizeyde sinirlama amac tagir.

3 Temel hak ve 6zgiirliiklerin tiimii icin gegerli genel sinirlama nedenleri getirilirken
ayn1 zamanda, bircok 6zgiirliik icin 6zel/yasal smirlama nedenleri ihdas edildi.

4 Anayasanin ¢ogulcu bir sistemi korudugu ama o6zgtirliik-giivenlik dengesini,
giivenlik lehine biiktiigtint soylemek miimkiindiir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
kurulusu bunun en 6nemli gostergesi sayilabilir.

5 Mahkemenin anayasa degisikliklerini ancak sekil yoniinden inceleyebilecegi
diizenlenmis ve Mahkemeye iptal davasi agma hakkina smirlamalar getirilmistir.

Tablo 2: 1961 Anayasasi'nda Yapilan Degisikliklerle Restore Edilen Siyasal Rejimin Ozellikleri

Tablo 2’de ozetlenmeye calisilan degisiklikler ile 1961 Anayasasinin,
1924 Anayasasi'nin DP'nin otoriterlesmesine imkan tanimis oldugu dustintilen
yapisini ortadan kaldirmay1 amaclayan bazi maddeleri degistirildi. Bu durum bir
anlamda kismi rejim degisikligi gibi gortilebilir. Keza baz1 Anayasa Hukukgular1
1961 Anayasasi’nin ruhunu ortadan kaldirdigr gerekcesiyle, bu degisikliklerle
sekillenen anayasaya 1971 Anayasasi demislerdir®. Ancak 12 Mart siireci,
1973’tin bahar aylarinda son bulmustur. Bu donemde ikisi Nihat Erim tarafindan

45  Kavramu israrla kullananlarin basinda hukukgu Prof. Dr. Muammer Aksoy gelir. Muammer
Aksoy, Devrimci Ogretmenin Kiyimi ve Miicadelesi Cilt: 2, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000
adl1 eserine dikkatimi ¢ceken doktora tezi sudur: Abdullah Sezer, 1982 Anayasas: Ekseninde
Tiirev Kurucu Iktidar Yetkisinin Stmirlari ve Yargisal Denetimi, (Yayimlanmanus Doktora Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 2006, s. 46.
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kurulan doért hitkimet gorev yapmus ve bir anlamda Muhtiranin verilis amacina
uygun birtakim icraatlar yapmaya calismislardir. Fakat zaman ilerledikge,
siyasal destegi zoraki olan bu hiiktimetler, arkalarindaki Ordu destegini
kaybedince ara rejim son bulmustur*. 1973 yilindaki Cumhurbaskanlig1 secimi
ise bu stireci sonlandiran énemli bir siyasal hamleye dontismiis, donemin iki
ana aktorii -belki de ilk ve son kez- TSK'nin adayma kars: uzlasarak, kendi
Cumhurbaskan1 adaylarini sectirtebilmislerdir®’. 1973 sonbaharinda yapilan
genel secime giderken Tiirkiye siyasetine, yeni bir aktor girmisti. Biilent Ecevit,
[smet Inonii'yii devirerek CHP'yi farkli bir siyasal konuma sokmus ve 12
Eyliil’e giden yolda 1974-80 aras1 déonemin Demirel ile birlikte iki nemli aktoru
olmustur. 1970’li yillarla siyasal miicadeleye dahil olan sag radikal partiler
giderek mevzi kazanmis; 1974 sonrasi sol siyaset daha da radikallesmis, sonugta
12 Mart ile hukuki diizlemde daraltilmaya calisilan siyasal alan topyektn
radikallesmistir. Bir anlamda 12 Mart restorasyonu basarisiz olmus, Tiirkiye,
Cumhuriyet tarihinde goriilmemis bir toplumsal kargasa icine girmistir. 1970’li
yillarin ortalarindan itibaren bozulan iktisadi dengeler hizla kétiiye gitmeye
baslamustir.

4.12 Eyliil’iin Siyasal ve Anayasal Islevi

1980'ne giden yillar sadece Tiirkiye icin degil, Bat1 diinyasi icin de milat
sayilir. 70'li yillarda etkisini gostermeye baslayan petrol krizi, sosyal refah
devletinin kapitalizm icin stirdiirtilemez hale gelisiyle birlesince, Bat1 diinyas:
Keynesgi iktisat goriisine dayanan ekonomi sisteminde koklii degisikliklere
gitmeye basladi. Bilindigi tizere, ekonomik durumu 1975-76’dan itibaren
diizeltilemez sekilde bozulan*® ve kartopu gibi biiytiyen iktisadi sorunlarla
miicadele edemeyen Tiirk ekonomisini radikal bir déntisime tabi tutmayi
amaclayan 24 Ocak Kararlary; 1980 yilinda, iktidar1 Ecevit hiikimetinden hentiz
devralan Demirel'in basbakanligindaki azinlik hiikimeti tarafindan alindi.
Bu program uzun stiredir uygulanan ithal ikameci kalkinma modeli yerine,
ihracata dayal1 disa acik kalkinma modeline gecisi 6n gortiyordu. Bu degisimin
yakin donem Tiirkiye tarihi agisindan ciddi bir kopus anlamina gelecektir.
24 Ocak Kararlar1 sadece bir iktisat politikas1 degisikligi olarak algilanamaz,
toplumsal yapinin tiim segmentlerinin koklii degisimine isaret eder®. 1980 y1ili,

46 ilber Ortayli, “En Nitelikli Ama En Etkisiz Huktimet”, Milliyet, 20 Mart 2011.

47 Kendisinden emin bir sekilde Genelkurmay Baskanligindan istifa ederek gorev siiresi
dolacak olan Cumhurbaskan tarafindan, yeni Cumhurbaskani secilmek tizere kontenjan
senatdrlige atanan Faruk Giirler; kendisini 12 Mart'in simgesi olarak goren CHP ve AP
liderlerinin Ordudan gelen tiim baskilara ragmen birlikte hareket etmesiyle, bu goreve
secilemedi.

48  Korkut Boratav, Ttirkiye Iktisat Tarihi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2005, ss. 118-121.

49 Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2009, s. 123.
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1960'tan beri i¢cinde bulunulan sosyal refah devleti uygulamalarmi miimkiin
kilan ithal ikameci sanayilesme siyasetinin sonu, kimilerine gére 1930’lara kadar
goturiilebilecek devletci kalkinma modelinin sona erisidir*. Hatta daha uzun bir
donemlendirme ile Turkiye’'deki milli iktisat diistincesinin hayat buldugu 1908
Devrimi'ne kadar gotiirtilen bir stirecin™, ulusal kalkinmaci iktisat politikalarinin
sonu olarak gortilebilir. Bir baska anlatimla 1908-1980 bir donem, 1980 sonrasi
bagka bir dénem olarak okunabilir. Ozetle, 1980 y1li Tiirkiye igin (de) toplumsal
yapisindaki koklii bir dontisimiin baslangicini isaret eder.

24 Ocak 1980’de Ttirkiye’deki ortama hem siyasetin radikallesmesinden
dogan yogun bir siddet hem de 1961 sonras: haklarini koruma yolunda mesafe
almis demokratikkitle 6rgiitlerinin baskisthakimdir. Alinankaralariuygulayacak
ne siyasal karalilik ne de devlet otoritesi mevcuttur. Bazi yorumcular, buradan
hareketle, 12 Eylil Darbesi’'nin esas amacmin iktisadi oldugunu vurgular™.
Ancak 24 Ocak Kararlarinin uygulanmas: ayni zamanda devlet otoritesini
ilgilendiren bir meseledir. Bir baska anlatimla, devlet otoritesinin tesisi, 24
Ocak Kararlarm da igine alan genis bir meseledir. Ordu, bu kez daha 6nceki
miidahalelerde olmadig1 kadar toplumsal yapiyr diizenleyecek kararlarin
alinmasi meselesiyle ilgilenecektir.

12 Eyliil sabaha kars1 yapilan anonsla darbeden haberdar olan yurttaslar,
hentiz Bayrak Harekati'min sonuglarmin farkinda degildir. Emir-komuta zinciri
icinde ve ayrintili bir planlama sonucu yapilan miidahalenin® ilk amaci, tilkedeki
yaygin siyasal siddeti sona erdirmektir. Bu bir anlamda, darbenin mesrtiyet
kaynagidir. Aymi DP'nin otoriterlesmesinde veya toplumsal gelismenin
ekonomik gelisimin 6niine gecmesinde oldugu gibi... Ancak belirtmek gerekir
ki, bu mesrtiyet kaynagi daha oncekilere gore toplumun ¢ok biiytik bir kisminin
onayini alan*, darbenin kisa stirede tutunabilmesini saglayan bir ¢zellik arz
eder. Belki de bunun sagladig: giicle askeri yonetim, her cuntanin cesaret
edemeyecegi koklu degisimlere girisebilmistir. Bunun icin diger mitidahalelerle
karsilastirildiginda daha uzunsiire tilke yonetiminde kalmistir. 12 Eyl1il 1980’den,
genel secimlerin yapildig1 1983 yilinin Aralik ayina kadar ti¢ yildan biraz daha
uzun bir stire Milli Giivenlik Konseyi (MGKO) nin iktidar1 devam etmistir. Hatta,
1961’deki gibi olagan doneme gecisle, darbe yonetiminin etkisinin sinurli oldugu

50 Mustafa Sonmez, Iste Eseriniz I.. 100 Gostergede Kurulustan Cokiise Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 10.

51  Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 29.

52 Boratav, a.g.e., s. 148.

53  Harekat plani Genelkurmay Ikinci Bagkam Org. Haydar Saltik tarafindan hazirlandi. Her
ne kadar Darbe oldugu sirada -30 Agustos’tan beri- Ege Ordu Komutani olsa da, darbenin
ayrintili planlamas1 onun eseridir. 12 Eyliil Darbesi’'nden sonra MGKO Genel Sekreterligi
gorevine atanmistir. Bayrak harekati adi, tilkenin tek bir bayrak altinda toplanmasi
amaglandigindan konmustur. Mehmet Ali Birand ve digerleri, 12 Eyliil, Dogan Kitap,
Istanbul, 1999 s. 201.

54  Tanel Demirel, “12 Eyliil'e Dogru Ordu ve Demokrasi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C.56,5.4, 2001, s. 72.
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(kontenjan senatorliik, asker Cumhurbaskan gibi filli miidahaleler gibi ya da
Biirokratik kurumlar gibi) bir siyasal ortam yerine; Anayasaya konan bircok
gecici madde ile MGKO'nun iktidarini kismi de olsa devam ettiren diizenlemeler
yapilmstir. Boyle bakildiginda, MGKO'nun etkisinin, darbenin lideri olan Org.
Kenan Evren’in Cumhurbaskan: secildikten sonraki gorev stiresinin sona erdigi
1989 yilina kadar stirdtigii soylenebilir. Bu etkiyi saglayan sadece Evren’in
varlig1 degildir. Darbeyi yapan ve {iilke yonetimine gecen yiiksek komuta
kademesindeki bes generalden olusan MGKO, 1983 yilindan itibaren alt1 yil
gorev yapacak Cumhurbaskanligi Konseyi'ne dontisecek; Anayasaya 1980 oncesi
aktif siyasette yer alanlar1 kapsayan 5 ila 10 yillik siyaset yapma yasagr konacak;
alt1 yillik bir stire icin Cumhurbaskaninin anayasa degisikliklerini bir defa daha
gortisilmek tizere TBMM'ye geri gondermesi durumunda, degisikligin aynen
kabul edilebilmesi igin 3/4 cogunluk aranacaktir.

Goruldugu gibi, 12 Eylul yonetimi, 12 Eylul sonras: yapilan dontisumii
garanti altina almak icin daha kapsaml ve planh bir yol izlemistir. Zaten bu
dontistim 12 Eylil Darbesi'nin hemen akabinde baslamistir. Bu donemde daha
¢ok asayisi ve devlet otoritesini saglamaya yonelik MGKO tarafindan ¢ikarilan
karar ve bildiriler ile yeni donemin alt yapisi olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu karar
ve bildiriler kanun ve hatta anayasa degeri tasir. Bir bagka anlatimla, bu karar ve
bildirilerin, ytirtirliikten kaldirilmasa da hiiktimleri anayasal deger tasimayan
1961 Anayasasi’'na aykiriliklar: 6ne stirtilemez ve hatta birer anayasa degisikligi
olarak kabul edilir*. Bu da darbenin asli kuruculuk unsuru tasidiginin en belirgin
gostergesidir. MGKO, tek iktidar olmakla kalmaz, mutlak bir iktidardir da. Zaten
bu, asli kurucu iktidarin en belirgin 6zelligidir. Ama bir stire sonra kanunlasma
faaliyetine de hiz verileceginden ve yeni bir anayasa hazirlanacagindan,
MGKO'nun vesayetinde bir kurucu meclis olusturulur. Uyelerinin bir kismi
dogrudan bir kism1 da dolayli olarak MGKO tarafindan belirlenecek Danisma
Meclisi, MGKO’ya bagl1 calisan bir yasama organi gortintimiindedir. Danisma
Meclisine tiye segilebilmek icin 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasal parti
tiyesi olmamak kosulu vardir®. 12 Eyliil yonetiminin en belirgin 6zelligi, yeni
rejimi kurarken eskisinin -1961- aktorlerini tamamen devre disi birakmasidir.
Keza giderek yogunlugu artan bir anti-politik’” soylem, 1982 Anayasasinin

55 MGKO, 1961 Anayasasi'ni ilgd etmemistir. {lk olarak yasama ve yiiriitme yetkisinin
kullanilmasina iliskin bazi hiiktimlerini degistirmistir. Ancak teknik olarak, anayasanin
yiirtirliikte kalan diger maddeleri anayasal degerlerini kaybetmistir. Bu duruma devrimlerin
etkisiyle anayasasizlastirma denir. Anayasa hiikiimleri, siradan ve olagan bir yasa hikmi
haline gelmistir. Yani, bunlar i¢in en tisttin hukuk normu olduklarini ifade eden, anayasanin
tistiinliigii kural gegerli degildir. Ciinkii yasa koyucu durumuna doniismiis olan MKGO, bu
hiikiimleri istedigi gibi degistirebilir. Gozler, a.g.e., 2000, s. 95

56 24 Nisan 1983 tarihinde cikarilan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun Gegici 1, 2
ve 3. Maddelerinde kimlerin kurulacak partilere iiye olamayacaklar1 ayrntili sekilde
belirtilmistir. Resmi Gazete, T. 24 Nisan 1983, S.18027, ss. 25-26.

57  Anti-politika kavrami, yerlesik ve mesra siyaset araglarinin, aktorlerinin ve kurumlarinin
reddine dayali politik ve/veya etik tavri tanimlamak i¢in kullanilir. Kokleri Antik Yunan’daki
Knik felsefeye, Stoaciliga kadar gotiiriilse de, modern zamanlardaki miimessilleri ok daha
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kuracagirejimin ipuclarini vermektedir. 12 Eyliil Darbesinin en 6nemli mesrtiyet
kaynag1 olan, iilkenin siyasiler tarafindan ucgurumun kenarina getirilmesi,
mevcut kisileri veya partileri hedef alan bir soylem olmasinin 6tesinde, dogrudan
siyaset kurumunu hedefe koyan bir nitelik tasir®®. 1961 Anayasasi ile toplumun
asir1 siyasallasmasi arasinda dogrudan bag kuran 12 Eylil yonetimi, bu bag:
siyasal alan1 olabildigince daraltarak, yani depolitizasyonla, asmay1 tasarlamustir.

12 Eylul'tin iktisadi tutumu 24 Ocak Kararlarmin hizla uygulanmas:
yoniinde olmustur. Bunun i¢in Danisma Meclisi'nin disinda bir de yiiriitme
organt olusturulmustur. Basbakan olarak belirlenen emekli Oramiral Biilend
Ulusu gorevlendirildi ve kabinesini kurdu. Bu kabine ufak tefek degisikliklerle
1983 yilmin sonuna kadar gorevde kaldi. Kabine, sivillerin ¢cogunlukta oldugu
yiiksek biirokratlarin olusuyordu. Bu kabinede bircok seckin isim bulunmakla
beraber, ilerleyen giinlerde 6ne ¢ikacak kisi; 24 Ocak Kararlarmin mimari, darbe
oncesinin son hitkiimetinde hem DPT hem de Basbakanlik Miistesarlig1 gorevine
atanan Turgut Ozal olacaktir. Gergi Ozal'in, imaji 1982 yilindaki banker krizinden
dolay1 zedelenmisti®. Ama bu kriz, Ozal'in daha sonraki yiikselisinde pek etkili
olmadi, muhaliflerinin belli bir donem kullandig1 siyasal argiiman olarak kaldi.

24 Ocak Kararlari, yukarida deginildigi gibi ihracata dayali disa agik bir
iktisadi biiytime stratejisi tizerine dayaniyordu. Ama bu meseleyi aciklamaya
yetmez. Zira diinyadaki finansal serbestlesme, devletin iktisadi yasamdan
olabildigince cekilmesi yani kiictilmesi, mal dolasiminin serbestlesmesi gibi
yiikselen iktisadi degerlerle birlikte anlasilmalidir. Haliyle, liberallesmesinin

karmasiktir. Anarsizmden, Nazizme, cevreci hareketten yabanci diismani érgiitlere kadar,
birbirine uyumsuz bircok siyasal hareket bu kapsama giren duistinceleri i¢inde barindirir.

58  Darbenin lideri Kenan Evren bir¢ok konusmasinda, 12 Eyliil’tin sorumlusu olarak uzlasmaz
ve kendi ¢ikarim diisiinen siyasileri suclamustir. Bu sdylem diizeyinde kalmamis eyleme
gecmis, 12 Eyliil sonras1 kurulacak yeni diizenin ana referansi olmustur. Even’in o dénemde
basina yansimasina izin verdigi beyanatlarmndan biri soyledir: “Kurucu Meclis’e gegen
parlamentodan kimse giremeyecek. Kurucu Meclis'ten sonra olusturulacak parlamento icine de,
tabii, Tiirkiye'yi 11 Eyliil’e getiren tutum ve zihniyetin taraftarlar girmeyecek. Onlar, gelecekteki
iktidarin emanet edilecegi yonetime ortak olamayacaklar.” Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak,
Dogan Kitapgilik, Istanbul, 2004, s. 198.

59  1981-1982 yillar1 arasinda, 24 Ocak Kararlar1 sonrasi sayilar1 hizla artan ¢ok sayida bankerin
iflas1 ve on binlerce kiiciik tasarruf sahibinin para kaybetmesine neden olan krizdir.
Turkiye'de bankerlik, 1960 sonras1 sinirh piyasa islemleriyle baslayan bir miiessese olarak
ortaya ¢ikt1. 24 Ocak Kararlar1 sonras1 banka kredi faizlerinin hizla yiikselmesi bankerleri
cazip hale getirdi. Isletme kredisi ihtiyaci duyan firmalar, yiiksek enflasyon ortaminda
banka yerine, bankalarin tabi oldugu yasal kisitlanin disinda kalan ve o dénemde, yiiksek
faiz vererek bircok kisinin tasarruflarin1 kendilerine ¢eken bankerlere basvurmaya
basladilar. 1981 yilinda bankerlerin denetim altina alinmasi igin yapilan yasal diizenleme
pek etkili olamadi. Ozal ile birlikte kriz sonrasi istifa edecek ve daha sonra ANAP'in
kuruculari arasmda olup Ozal'in kabinesinde de Maliye Bakanlig1 yapacak olan, dénemin
(Biilend Ulusu Kabinesi) Maliye Bakani Kaya Erdem’in, 1981 sonbaharinda bankerler ortadan
kaybolmaya baslayinca, “Vatandas iic-bes kurus fazla kazanmak icin kumar oynamistir”
agiklamasi piyasadaki panigi daha da artirmis, Banker Krizi patlak vermistir. Nevin Cosar,
“Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”, (Ed. Nevin Cosar ve Melike Bildirici), Tarihi
Siyasi Sosyal Gelismelerin Isiginda Tiirkiye Ekonomisi 1908-2008, Baglam Yayinlari, Bursa, 2010.
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pek miimkiin olmadig1 denetimli ekonomiler olan sosyal refah devletlerinin,
yapisal dontistimii gerekiyordu. Bu stire¢c 24 Ocak’ta baslamis gibi goriinse
de asil istikrarli uygulama 12 Eyliil sonras: olabilmistir. Kamu harcamalarinin
sinirlandirilmasi, ticretlerin dustirtilmesi, serbest doviz kuru gibi iktisadi
onlemler alinmasi kararlastirilmissa da bunlarin hayata gegirilmesi igin
olaganitistii bir doneme ihtiya¢ duyulmaktaydi®’. Temel olarak, verimlilikte artis
saglamay1 ve tilke ekonomisinin rekabet giictinti artirmak amaglamistir. Bunun
icin de piyasa ekonomisinin kurumsallasmasi yontinde bir dizi 6nlemler alinmis
ve bunlarin hayata gegcirilmesi ‘80’1i yillarin sonlaria kadar stirmiisttir®.

Bu kararlarin en biiytik destekgisi, 1970’lerden itibaren biirokrasiden ve
diger kiiciik 6lcekli burjuvadan 6zerkleserek kendi ¢ikarini tek basina savunma
glicline ulasan biiytiik sanayi burjuvazisidir. 1960 sonrasi planl dénemde, giici
iyice artan sanayiciler, 1971 yilinda TUSIAD'1 kurmuslardir®. TUSIAD meslek
orgtitti olmanin Gtesinde, tilke siyasetinde etkili olma amact da tasiyacaktur.
Kurulus Protokoliindeki ifadelerle “...sanayi ve hizmet alanlarinda ¢alisan meslek
ve isadamlarinin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle,
Tiirkiye'nin demokratik ve planl yollarla kalkinmasina ve Bati uygarhik seviyesine
ctkarilmasima yardimer olmak amacryla kurulan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
Birligi...”, ¢ikarlarini onlarla bir goren biiytiik tticcarlarin da destegini alacak
ve siyasal hayatta aktif bir rol tislenecektir®. 12 Eyliil'tin 6nemli destekgisi olan
bu sinuflar, 24 Ocak kararlarmin arkasindaki en 6nemli guigtiir. Isci sinifinin
orgiitlenmesin bu kararlar1uygulanamaz kilmasinin yarattigi siyasal karamsarlik
ortaminin etkili oldugu vurgulanmalidir. 1974-1980 déneminde grev ytiziinden
kaybolan isgtinii say1s1 tavan yapmustir ki, bunlarin bir kismi siyasi grev veya
dayanisma grevi seklindeki grevlerdir®.

Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan ve MGKO'nun yaptig
degisikliklerle referanduma sunulan anayasa tasarisi, Tiirk demokrasi tarihinde
bir daha kirilmasi zor bir rekor oranindaki oyla (Tablo-4) kabul edilerek ytirtirltige

60 Boratav, a.g.e., s. 149.

61  Ornegin, Tiirk lirastm daha konvertibl hale getirmek igin ¢ikarila, ok tartisilan Tiirk Parast
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin tarihi 1989 yihidir. Resmi
Gazete, T. 11 Agustos 1989, S. 20249, ss. 19-30.

62  Ayse Bugra, Devlet ve ISadamlarl, Heti@im Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 256-259.

63  TUSIAD Hakkinda, https:/ /tusiad.org/tr/tusiad /hakkinda, (Erisim: 20.03.2020).

64 1974 yilinda 1.000.000'un tizerine cikan grevde kaybedilen isgiinii sayisi, daha sonraki
yillarda devam etmistir. 1967'de DISK’in kurulusuyla birlikte grev sayilari ciddi oranda
artmistir. Ttrk-Is’e bagh sendikalar, 1964-1980 yillar1 arasinda 517 grev yaparken,
DiSK’e bagli sendikalar 500 grev yapmustir. DISK'in bu yogun grev politikast diger
konfederasyonlara bagli sendikalar1 greve dogru baskiladigi da soylenebilir. Ayrica, 1970-
1980 donemi, grevlerde siyasal etkilerin yiikselmeye basladigi, 1975’ten sonra ise dogru
ideolojik ¢atisma ve miicadelelerle i¢ ice ge¢mis grev donemi yasanmistir. Sayim Yorgun,
Meltem Delen ve Hakan Bektas, “1963-1994 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gergeklesen
Grevleri Etkileyen Faktorlere Iliskin Ekonometrik Bir Model Onerisi”, Calisma ve Toplum,
C.4, .56, 2018, ss. 1909-1910.

221



Levent YILMAZ CTTAD, XX/Ozel Say1, (2020)

girdi®®. [lging bir uygulama olarak, Anayasaya eklenen gegici bir madde ile; Milli
Givenlik Konseyi ve Devlet Bagskani unvani tasiyan Org. Evren, anayasa kabul
edilirse Cumhurbaskani secilmis sayilacagina dair hiikiim geregince, Ttirkiye nin
halk tarafindan oylanan ilk Cumhurbaskani olarak goreve geldi. 1982 Anayasasi,
1961 Anayasasi’na acik bir tepki anayasasi olarak kabul edilir. Ger¢i 1961’in de
boyle bir 6zelligi olsa da 1961 ve 1982'nin sekli benzerligi bu ikisi arasindaki
farki daha gortuntir kilmaktadir. Aslinda 1982 Anayasasi'nin izlerini 1971-73
degisikliklerinde stirmek miimkiindiir. Bu dénemde yapilan bircok degisiklik
ya aynen korunmus ya da daha da giiclendirilmistir. Karsilastirma igin 1961 ve
1982 Anayasalarini ele almak daha uygundur, zira amag yeni rejimin kurdugu
dtizeni agiklamaktir. 12 Mart ile degisiklige ugrasa da 27 May1s sonrasi kurulan
rejim 1980'ne kadar genel hatlariyla ayaktadir.

1961 1982
N Hizli calisan TBMM | Yarginin alani

Siyasal iktidarm TBMM + Hitkamet + daraltildi
kullanimi Anayasa i i

MGK ‘ DPT Mahk}émesi Yargt | Diger Giiglii Hiikimet Diger
?g;iaé partiler Rekabetci siyasal partiler Kismen rekabetci siyasal partiler'
Siyasete katilm STK Sendikalar kul\fuelﬂgﬁ “ Siyaset dist sivil toplum?
T.e mgl }.l.ak ve Anayasal giivenceye kﬁvug. turulmus temel Anayasal giivenceler daraltilds®
ozgtirliikler hak ve ozgiirliikler rejimi
Demokrasi anlayist Cogulcu Smirli Cogulcu*
Anayasanin s Anayasa Mahkemesi'nin bazi
baglayicilig Anayasa Mahkemesi etkili yetkileri daraltild:
Egemenlik anlayis1 Giigler ayrilig1 sistemi Giigler ayrilig1 sistemi
Yasama-yiiriitme Smurlandirilmis yasama ve daha da Daha az simurlandirilmis yasama ve
dengesi siurlandirilmis yiiriitme giiclii yiiriitme

1  Hem yeni ¢ikarillan Siyasi Partiler Kanunu (1983) hem anayasal diizenlemeler hem
de mevzuatin bircok unsuru; siyasal partilerin alanini ideoloji, orgiitlenme ve katilim|
bakimindan 6nceki doneme gore kisitlamistir.

2 Dernekler, sendikalar, meslek orgiitleri gibi sivil toplumu olusturan orgiitlenmelerin|
siyasetle olan baglantis1 kopartilmustir.

3 1971-73 degisikliklerini koruyan 1982 Anayasasi, onlar1 daha da genisletmis, Anayasanin|
timiine yaymustir.

4 Meclisteki karar alma stirecleri ve yiirtitme giicii, secim kanunuyla da desteklenen biiytik|
siyasal parti ve/veya partilerin lehine olacak sekilde diizenlenmistir.

Tablo 3: 1961-1982 Anayasalarinin Kurduklari Siyasal Rejimin Karsilastirmasi

65 Tablo 4: 1982 Referandum Sonuglar1

Oylar % Seg¢men Sayis1
Evet  17.215.559 %91.4
20.690.914
Hayir  1.626.431 %8.6
Gegerli oy | 18.841.990 %99.8 Katilim Oran1
Gegersiz veya bos oy | 43.498 %0.2 %913
Toplam oy | 18.885.488 %100.00 o

Kaynak: Halk Oylamas: Sonuglar 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 2008.
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1982 Anayasasinin, 1949 Alman Anayasast ve 1958 Fransiz V.
Cumhuriyet Anayasasi’min anayasa edebiyatina soktugu rasyonellestirilmis
parlamentarizm diistincesinin bir 8rnegi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Her iki anayasa da kendinden 6nceki déonemde, meclislerin hiiktimet {izerinde
siki denetiminin oldugu klasik parlamenter sisteminin dogurdugu hiiktimet
bunalimlar1 sonucu ortaya ¢ikan siyasal istikrarsizlara care olarak tiretilmistir.
Rasyonellestirilmis parlamentarizm hiiktimete istikrar ve etkinlik kazandirmak
amaciyla, parlamenter sistemde yuriitme erki lehine yapilan diizenlemeler
olarak agiklanabilir®. 1982 Anayasasi’'nda bu tiir diizenlemeler mebzul miktarda
vardir. Bir baska anlatimla, siyasi tikaniklara dontisebilecek parlamento
islemleri, boyle bir durumda kalnmasin diye kolaylastirilmaktadir. Buna
dair 1982 Anayasasi’'nda yer alan hiikiimlere 6rnek olarak gitivenoyu almanin
kolaylastirilip giivensizlik oyunun zorlastirilmasi, Cumhurbaskan1 ve TBMM
Baskan: secimlerinin kolaylastirilmasi, serinleme siireleri, diisiik toplantt ve
karar yeter sayilar;, Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi ve bunun
kolaylastirmas gibi diizenlemeler iceren hiikiimler verilebilir®.

1980°1i yillar, siyaset edebiyatinda yeni-sag olarak adlandirilan yeni bir
ideolojik pozisyonun da hizla yayildig1 donemdir. Keynesci iktisat siyaseti yerine
yeni-liberalizmin ikamesi; toplum ve siyaset alaninda ise yeni-muhafazakarligin
gucli devlet ve toplum diistincesinin terkibinden olusan yeni sag ideoloji,
iktisadi alanin tam liberalizasyonunu amaclarken, siyasal ve toplumsal alanda
muhafazakar bir tavri benimser®. Ne tam anlamda liberal ne tam anlamda
muhafazakardir, ikisinin de yeni olamindan bir parca almistir. Diinyada
Thatcherizm veya Reaganizm olarak meshur olan bu ideolojik tavir, Tiirkiye'de
Ozal ile simgelesir.

1983 yilinin Aralik ayinda yapilan genel secimler, MGKO'nun siyasal
partileri diizenleme iddiasin1 kismen zedeledi. Bilindigi tizere, darbe sonrasi
tim siyasal partiler temelli kapatilmis ve mal varliklar1 hazineye devrolmustu.
Bununla da yetinilmemis 1980 6ncesi siyasette yer alan aktorlerin, 1980 sonrasi
siyasal yasama girmelerinin engellemesinin yaninda, 1980 6ncesi partilerin
devamu izlenimi veren olusumlara izin verilmemistir. Ayrica parti kurucular
ile genel secimdeki adaylar da MGKO'nun onayma sunulmustur®. Bu kadar
kontrollii bir ortamda, ti¢ siyasal partinin kurulmasima ve secime girmesine
izin ¢ikmustir. Emekli bir general olan Turgut Sunalp’in Genel Baskani oldugu

66 Gozler, a.g.e., 2019, s. 163.

67  Gozler, a.g.e., 2000, ss. 100-102.

68 Andrew Heywoood, Siyaset, (Yay. Haz. Bugra Kalkan), (Cev. Bekir B. Ozipek), Adres
Yayinlari, Ankara, 2012, 5.79. Yeni sag diisiinceye gore, devletin piyasaya miidahalesi, onun
ahenkli isleyisini bozacak ve piyasanin kosullarmin rasyonel tercihler sonucu belirlenmesini
engelleyecektir. Bu diistinceyi savunanlara gore; kaynaklarmn israfina neden oldugu
distintilen hantallasms btirokrasi tasfiye edilmeli, devlet geleneksel gérevlerine donmeli, yani
kiigiiltiilmelidir. Tktisadi alanda dogrudan iiretici, dagitict ve diizenleyici olmaktan gikarilmalidir.
Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Imge Kitapevi, Ankara, 2005, s. 97.

69  Resmi Gazete, T. 24 Nisan 1983, S5.18027, s. 26.
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Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP), 12 Eyliil ideolojisinin yari-resmi temsilcisi
olarak merkez sag bir cizgide kurulmustur. Kendine, acitkca 12 Eyliil'tin ruh ve
ideallerini savunan, i¢ asayis ve giivenlik merkezli bir ideolojik yon cizmistir.
Yiiksek biirokrasiden gelen Necdet Calp’in kurdugu Halk¢t Parti (HP) merkez
solda yer alacaktir. HP, 24 Ocak kararlar1 karsinda ithal ikameciligi ve sosyal
refah devletini savunan bir pozisyondaydi. 1982 Anayasasi’min istikrarh
ylriitme modeline uygun olarak tasarlanan siyasal partiler sistemi, iki partili
bir sistem olarak kurgulanmusti. Tki partili sistemin gerektiginde koalisyon
yapilacak buguk partisi bir partiye de olumlu bakilabilirdi”. Se¢im Kanunu
da bu iki partili ya da en fazla {i¢ partili sistemi gerceklestirmek igin, %10’luk
tilke baraji ve secim cevresi baraji getirerek, sistemi tahkim etme amaci tasir.
Bu agidan, tictincti bir partinin kurulusunu da MGKO'nun yakindan tanidig:
Turgut Ozal hayata gecirebildi. Ozal'm Anavatan Partisi (ANAP), 24 Ocak
Kararlar tizerinden iktisadi liberallesme vaat ediyor ve tilkedeki dort -mesr-
siyasal egilimi (muhafazakarlhik, milliyetcilik, liberallik ve sosyal demokratlik)kendi
biinyesinde birlestirecegini savunuyordu”. Cumhurbaskani Evren, genel
secime birkag giin kala, dogrudan isim vermese de Ozal’a oy verirken dikkatli
olunmasini dile getirmis ve tstii kapali MDP’ye se¢cmeni yonlendirmistir.
Ancak secim sonuglar1 bunun tam tersi ¢ikmis, ANAP birinci parti olmakla
kalmamis tek basina hiikGimeti kurabilecek sandalye sayismna ulasmustir.
MDP ise sonuncu olmustur’”. MDP ve HP suni siyasal partiler olarak zaman
icinde diger partilere katilarak eriyeceklerdir. Bu sonu¢ Ordunun yo6netimde
istenmemesi olarak yorumlanmistir. Dolayisi ile askeri darbelerin toplumdaki
yansimalarmi tartarken c¢ok diizeyli diistinmekte fayda vardir. Evren ve
Ordu bir anlamda, ANAP ile uzlasmak zorunda kalmistir. Bunun yaninda 12
Eylul 6ncesi yasanan toplumsal karmasa, uzun stire 12 Eylul’tin mesraiyetini
saglayici bir unsur olmaya devam edecektir. Bunun en 6nemli gostergelerinden
bir tanesi, 1987 yilinda anayasadaki gecici maddede yer alan 10 yillik siyaset
yasagmin kaldirilarak Stileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan,
Alparslan Tiirkes gibi yasakli liderlerin siyaset sahnesine dontip donmesine
dair referandumdur. Darbenin tizerinden 7 yil gibi bir stire gecmesine, tilkede
liberallesmertizgarlariesmesine ve buliderlerin perde arkasindan destekledikleri

70 Heywood, a.g.e., ss. 335-336 ve s. 339. Iki-buguk parti sistemi, iki biiytik ve belli oyu asamayan
kiigtik bir partinin oldugu sistemi aciklamak icin, Fransiz siyaset bilimci Jean Blondel
tarafindan 1960 yillarin sonunda yapilan siyasal parti siniflandirmast modeline dayanur.
Vincent Lemieux, Systémes Partisans et Partis Politiques, Presse de I'Uuniversité de Quebec,
Kanada, 1985, ss. 41-42.

71 Milliyet Gazetesi, 20.06.1983, s. 8.

72 Tablo 5: 1983 Genel Se¢im Sonuglar1

Partiler % Sandalye
ANAP 45,14 211
HP 30,46 117
MDP 23,27 71
Bagunsiz 1,13 -

Kaynak: Milletvekili Genel Secimleri 1923 - 2011, Tuirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 2012, ss. 93-94.
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siyasal partiler ivme kazanmasina ragmen, referandumda kil pay1 farkla (75 bin)
yasaklarin kaldirilmas: yontinde karar ¢ikabilmistir”.

Malum oldugu tizere, bu aktorler tekrar sahneye donse de Turkiye, 1980
Darbesinin belirledigi kosullarda yeni bir doneme yelken acacaktr.

Sonug¢

1960-1980 aras1 yirmi yillik donemde yasanan askeri miudahaleler
cesitli yonlerden degerlendirilmis ve degerlendirilmektedir. Bu calismada
yapilmaya ¢alisilan 1960-80 doneminde askeri darbelerin siyasal alana yaptiklar1
miidahalelerin diizen kurucu niteligini gostermektir. Bu durum giderek sivil-
siyasal alanin daralmasi sonucunu dogurmustur. Buna mukabil, askeriyenin
alan1 genisledikce, Ordunun toplum nezdindeki 6zerkligini kaybetmesi gibi
bir durum ortaya ¢ikmustir. Bir anlamda Ordu bir siyasal aktér pozisyonuna
gelmis, diger siyasal aktorlerle koalisyonlar yapmak zorunda kalmistir”™. Bu ise
Cumbhuriyet’in kurucular: tarafindan, -kismen- siyaset dis1 tutulmus Ordunun,
gunliik siyasal tartismalarin i¢ine girmesi sonucunu dogurmustur.

Yukarida degerlendirilen 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eylil
1980 darbe ve miidahalelerinin amag ve seyri, aslinda, tilkenin sosyo-iktisadi
gelisimi ile paraleldir. Siyasal olarak ¢oziilmesi beklenen toplumsal meseleler,
Ordunun kurumsal miidahalesi ile diizenlenmeye baslamstir. Biirokratik elitin
restorasyon giicli olarak girdigi miicadelede, TSK, giderek giiclenmis ama
ayni zamanda bir siyasal aktore dontismiistiir. Bu hem Ordunun konumunu
zedelemis hem de sivil siyasetin, siyasal rekabetin, toplumsal uzlasmanin, kisaca
demokrasi kiiltiiriintin gelis(e)memesi sonucunu dogurmustur. Bir anlamda Ordu,
basi derde giren tilkeyi, hizdya sokacak gti¢ gibi konumlanmistir Oysa bu hizaya
sokus, hi¢cbir zaman Tiirkiye nin iktisadi kosullarindan, sinifsal celiskilerinden
ve kiiltiirel dinamiklerinden bagimsiz degildir. Bu durum, Ordunun siniflar iistii
olma iddiasimi giderek zedelemis, ulusal ¢ikar1 belirleme kabiliyetini sorgulanir
duruma getirmistir.

1960, 1971 ve 1980 miidahalelerinin temel amaci siyasal alan1 belirlemek
ve yeni rejimin kurallarin1 koymaktir. Bir baska ifade ile siyasal ve anayasal
bir islev gormektedir. 1971’de bu basarilamamissa da -1960 ve 1982 Askeri
Darbeleri bu islevi yerine getirebilmistir. Ordu biirokrasi iginde de ayricalikl
bir mevkie ¢ikmus, biirokratik kurumlardan sistemin isleyisine dair gelebilecek
miidahaleleri tizerine almus, bir anlamada biirokrasiyi de belirleyen iist-biirokratik
bir konum elde etmistir. Biirokrasi, en nihayetinde, secimle degisen siyasilerin

73 Oylamaya 24.436.821 se¢men katildi. Gegerli 23.347.856 oydan 11.711.461'i Evet (% 50.16),
11.636.395'i “Hayir” (% 49.84) cikti. Oylama sonucunsa 1982 Anayasasinin Gegici 4.
Maddesi ytrtirlitkten kalkti. Halk Oylamas: Sonuglart 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Ankara, 2008.

74 Vaner, a.g.e., ss. 276-278.
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yaninda devlet aklin1 temsil eden bir mekanizmadir. Bu, modern devletin en
onemli 6zelligi olan, bircok islevle donatilmis olmasmin dogal sonucudur. En
liberalinden en otoriterine, en &dem-i merkezisinden en merkezisine; biirokrasi,
varligini hep hissettirir. Biirokrasinin etkin olmasi, devlet aygitinin yaygin,
kalabalik veya miidahaleci olmasini gerektirmez. Bir anlamda biirokrasi,
devlet aygitinin devamliliginin rasyonel teminatidir. Ancak bu islevi, biirokratik
kurumlardan bir tanesi tamamen tizerine almaya kalktiginda ya da onun
sozculugiine soyundugunda, rasyonalite yerini siyasi davranmaya birakir. Ordu
bir anlamda, bu paradoksal konuma girmis ve uzun stire ¢gikamamustir.

1980 sonras1 stirecte asker-siyaset gerginligi devam etmistir. Ancak
Ordu icinde, bu paradoksal konumdan rahatsizlik artmaya baslasa da -tarihsel
olarak edinilen misyon 1990'l1 yillarin sonunda dogru tekrar ortaya ¢itkmustir.
Toplumsal olarak diinya ile entegre olma stirecinde ilerleyen Ttirkiye toplumu,
siyasal ve toplumsal alandaki krizi ¢c6zememis ya da ¢ozmesi icin zinde giiclere”™
ihtiyac hissetmistir. 28 Subat Miidahalesi boyle bir ortamda gerceklesmistir.
Bizatihi faillerinin ifadesi ile post modern darbe olarak adlandirilan 28 Subat,
aslinda 12 Mart’a benzer. Ancak onun kadar dahi kalic1 olamamustir. 28 Subat'in
klasik bir darbeye dontisememesinin ardinda uluslararas: konjonkttir, iktisadi
nedenler, tilke igcindeki sermaye iliskileri ve siifsal pozisyonlarin yaninda; Ordu
tist kademesinin yukarida bahsedilen nedenlerden 6tiirti yasadig: tereddiit de
yatmaktadir. Nitekim 28 Subat siireci, tam tersi bir sonu¢ dogurmus; 28 Subat’tan
bes bucuk yil sonra, hem 28 Subat’'in magduriyetlerini siyasallastiran hem de
ANAP'1n liberal degerlerini sahiplenen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
iktidara -%10'luk se¢im barajmnin yardimiyla- tek basina gelmistir. Uzun siire
iktidarda kalacak olan AK Parti ile 28 Subat sonras1 misyonunu devam ettirmeye
calisan TSK ve temsil ettigi siyasal pozisyon arasindaki gerilim, bir rejim
bunalimina dogru seyretmistir. 1982 Anayasasi, bu gerilimden kaynaklanan,
bir nevi, yenilenmeye tabi tutulmak zorunda kalmustir. Bunun doruk noktasina
2007 yilinda ulasilmistir. Tarihe e-muhtira olarak gecen, ayni yilin 27 Nisan'inda
Genelkurmay Baskanligi'nin internet sitesinde yayimlanan bir uyar1 metni ile
siyaset 1sinmistir. Ama muhtiranin sadece donemin Genelkurmay Baskaninin
inisiyatifiyle yazilmis olmasi, AK Parti'nin 1srarla muhtiray1 dikkate almamasi
ve ortada, daha onceki donemlerdeki gibi, yeni bir yapilanmanin toplumsal
boyutlar1 olmadigindan dolay1 etkisiz kalmistir. Ancak miidahale baska
mecralarda -367 karari, kapatma davas: gibi- devam etmisse de buirokrasinin
ustendigi misyon akamete ugramistir. Cumhurbaskanligi krizi, genel se¢im ve
akabinde yapilan acele anayasa degisikligi ile ¢oztilmusttir.

Ordunun bosalttig1 alanin nasil doldurulup doldurulmadig tartismali bir
konu gibi gortintirken, 15 Temmuz 2016’da hi¢ beklenmedik bir darbe tesebbtisti

75  Zinde giicler/kuvvetler deyimi Albay Taldt Aydemir’in cuntasi i¢in kullanilan bir tabirken,
giderek yayginlasmis, Ordu igindeki miidahale yanlilarini veya tiimiiyle Orduyu belirtmek
i¢in kullanilir. Buna benzer bir ifade de “iyi saatte olsunlar” dir.
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vukti bulmustur. Bu durum, bu calismanin ortaya koydugu degiskenlerle
aciklanamadig icin, yeni bir tiir miidahale olarak yorumlanabilir. Bir baska
anlatimla 15 Temmuz Darbe Girisimi daha 6nceki askeri miidahalelerin yapisin
tastmamistir. Ordu hem gunliik siyasetin disinda konumlandirilmis hem
Balyoz davalari ile yipratilmis hem de biirokrasinin stzciisti olma konumunu
kaybetmistir. Ttim bu durumda, 15 Temmuz'un, daha 6nce TSK'nin tasidig: yeni
bir diizen kurma ya da biirokrasinin sesini yiikseltme girisimi olarak goriilmesi
zordur.
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