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MUFETTIS RAPORLARINA GORE
PARTI TESKILATININ KARSILASTIGI SORUNLAR
(1945-1950)
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Oz

1923 yilinda Cumhuriyet rejimine gecilmesinin ardindan, Mustafa Kemal Atatiirk’tin
basinda bulundugu CHP, “Ulus Devlet” olusturma yolunda, batili degerleri temel alarak
araliksiz ytrtttiigi devrimler sonucu Tiirk toplumunu, 20. Yiizyilin modern diinyasiyla
saglikli ve duizeyli iliskiler kurabilecek bir diizeye getirmisti. Atattirk hayatin1 kaybettiginde,
bu modernlesme siirecinin tamamlanamayan tek halkasi, tilkede saglikli ytirtiyen bir
demokrasinin simgesi olacak olan ¢ok partili siyasi hayatti. Ikinci Diinya Savast sonrasi,
Tiirkiye’de demokrasinin gelisimine yonelik yeni bir siireg baslad1. 1945 ile 1950 yillar1 arasini
kapsayan bu ¢ok partili hayata gecis stirecinde, tilke i¢inde yeni siyasi partiler kurulurken,
basin tizerindeki baskilar hafifletilmis, muhalif kesimlerin goriisleri kamuoyunda paylasilir
olmustu. 1946 yilinda Celal Bayar tarafindan kurulan Demokrat Parti(DP) nin, halktan destek
gormesi ve kisa siire iginde orgiitlenerek, genis bir toplumsal tabana ulasmasi, CHP icinde,
iktidar1 kaybetme endiselerinin yasanmasina neden oldu.

Bu stireci baglatan ve yiiriiten temel aktorler olan Ismet Inoénii ve Cumbhuriyet Halk
Partisi(CHP) nin, bu yeni doneme kendisini nasil hazirladiklari, neler yapacaklari, gelismeler
karsisinda nasil bir tavir alacaklari cevabi en cok merak edilen sorular arasinda yer aldi. Uzun
tek parti yillarmin ardindan CHP’li idareciler, muhalefetin giiclenmesinin 6ntine gecmek
ve partiyi bu yeni siirece adapte etmek adina, partinin ttizitk ve programlarinda, dénemin
demokrasi ruhuna uygun bir dizi degisikliklere gitti. Siyasi parti kimligini gticlendirme,
genis halk kitlelerinin destegini arkasmna alma yolunda, halkla direkt temas halinde olan parti
teskilatinin goriis, istek ve sorunlarmi dikkate alan bir anlays, parti i¢cinde hakim olmaya
baslad1. Parti tegkilatlarmin yillardir biriken sorunlarini yerinde tespit etmek, dogru ¢oziimler
tiretmek adina, partinin yetkili organlar1 arasinda yer alan Kurultay ve Miifettislik kurumlar1
aktif olarak isletildi. Partili delegelerin 6zgiirce gortislerini ifade ettigi ve sert tartismalar
yasandig1 kurultaylarda alinan kararlar, partinin hizla oy kaybetmesinin 6niine gecti. Ayrica
partinin halk nezdinde oy kaybetmesinin nedenlerini ve teskilatin sorunlarin yerinde tespit
etmek adina, miifettislik kurumu aktif olarak kullanildi. Ulkenin dort bir yanina gonderilen
miifettisler, yerinde, objektif, hicbir siyasi kayg1 tastmadan sorunlar1 raporlarinda belirttiler.
Halkin partiden uzaklasma gerekgelerini belirterek, partinin bu sorunlar1 gidermesi yolunda
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onerilerde bulundular. CHP, bunlarmn bir kismin1 hayata geciren adimlar atarken, bir kismini
gerceklestirecek zaman bulamadi ve 1950 yilinda iktidar1 DP’ye devretti.

Bu calismada, ¢ok partili hayata gecis stirecinde, kurultay goriismeleri ve miifettislik
raporlarina gore, CHP parti teskilatinin karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlara yonelik
tiretilen ¢oztim yollarma deginilecektir

Calismanin temel kaynaklari kurultay tutanaklari ve Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi'nden elde edilen miifettislik raporlaridir. Ayrica donemin taniklarmin anilar ile
dénem hakkinda yapilan arastirmalardan da yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Kurultay, Ismet Inonii,
Miifettislik Raporlar:.

THE CONGRESS NEGOTIATIONS WITHIN
THE PEOPLE’S REPUBLICAN PARTY (CHP) AND
THE ISSUES CONFRONTED BY THEIR ORGANIZATION DURING
THE TRANSITION PROCESS INTO
THE MULTI-PARTY POLITICAL SYSTEM
(1945-1950)

Abstract

The transition process into the multi-party system originated in Turkey upon the
World War II is a prominent period concerning the development of democracy within the
country. The most thought-provoking subjects related to this process cover how the main
actors of the process: Ismet Inonii and People’s Republican Party (CHP) got ready for the new
era, what they would execute, and how they would react on the upcoming developments.
Following a long years run of one-party governmental system, the administrative board of
CHP brought in a range of modifications in the party bylaw and manifesto, compatible with
the democratic atmosphere of the age, in order to suppress the strengthening political power
of the opposition and to adapt the party to the brand new process. In line with the objective
of consolidating their identity as a political party and attracting the support of large masses,
an understanding of taking notice of various opinions, demands, and problems of the party
organization that is in direct contact with the people began to be dominant within the party.
In order to soundly identify the extensive problems witnessed by the party organizations on
a course of years and to cater relevant solution to the problems, the competent authorities
of the party such as the Congress and the Inspectorship conducted actively. The resolutions
concluded at the congresses, where the delegates of party members could express their
views freely and hot debates took place, prevented the party from a potential sudden loss
of votes. In addition, the Inspectorship department of the party was employed actively so
as to determine the main reasons for the loss of votes in consideration of people’s support,
and the problems of the organization properly. The inspectors dispatched across the country
noted the problems soundly, objectively, and with no political concerns in their reports. They
further specified the factors leading to the alienation of the people from the party and they
made suggestions as a remedy to these problems. CHP could manage to carry some of the
suggested policies into effect whereas the time was scarce to implement all of them since they
had no other option but to hand over the power to the Democratic Party (DP) in 1950 to found
a new government.
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This article will address to the several issues confronted by the CHP party
organization during the transition process into the multi-party political system, as regards to
the negotiations occurred during the congresses and according to the inspector reports as well
as the suggested remedies instrumented toward these issues. The primary references used
for this study are the congress minutes and the inspection reports obtained from the Prime
Ministry Republic Archive. Furthermore, a number of memoirs written by the witnesses of
the above-mention period and some studies featuring the period have also been used.

Keywords: People’s Republican Party, Democratic Party, Congress, Ismet Inonii, Inspector Reports.

Giris

Ulusal Kurtulus Savasinin, 1922 yil1 Sonbahari'nda sona ermesiyle Tiirk
siyasetinde yeni bir siire¢ basladi. Saltanatin kaldirilmasi ve Cumbhuriyet’in
ilanu ile baslayan bu yeni siyasi siireg, bircok alanda (ekonomi, egitim, hukuk,
toplumsal vb.) ard1 ardina gelen devrim niteligindeki adimlarla devam etti. Bu
stireci ytiirtiten ve yonlendiren kurum Cumhuriyet Halk Firkas1 (CHF) ve lideri
Mustafa Kemal Atattirk’tti. CHF, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tilke
icinde orgtitlenerek, tilke siyasetine hakim olan bir parti 6zelligi gostermisti. 1924
yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (TCF) ile 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) deneyimleri, tilke icinde rekabetci bir siyasi
ortamin olugsmasina zemin hazirlarken; donemin bas aktorii olan CHF, bu siyasi
stireclerde beklenen bagariy1 gosteremedi. Ornegin, TCF'nin kurulmasindan kisa
bir stire sonra, 1924 yil1 Aralik ay1 icinde iilke genelinde yapilan ara secimlerde
CHEF, Bursa gibi buiytik bir sehirde kendi adayini sectirememis; bagimsiz olarak
secime giren Sakalli Nurettin (Konyar) Pasa’ya secimi kaybetmisti. 1930 yilinda
SCF'ninkurulmasindan kisa bir stire sonra gerceklestirilen belediye segimlerinde,
mubhalefet birgok yerde CHF parti tegkilatin1 zorlamusti. Ornegin, bu segimlerde
muhalefet Samsun belediyesini kazanirken; [zmir'in bircok belediyesini de
devralmistr. SCF lideri Fethi Okyar’m Eyliil 1930 tarihinde gerceklestirdigi Izmir
ziyareti sirasinda yasananlar ve halkin CHF ye yonelik 6fkesi, iktidar partisinin
teskilatlanma konusunda yasadig1 sikintilar1 ortaya koymasi acisindan aci bir
ders olmustu.

Bu gelismeler sonrasi, CHF yonetimi 1930'1u yillar boyunca teskilatlanma
calismalarina agirlik verirken; yapilan bir dizi diizenleme sonrasi parti-
devlet biitiinlesmesi yolunda 6nemli adimlar atilmisti. 9 Mayis 1935 tarihinde
toplanan IV. Kurultay da parti tiiztigiinde parti-devlet biitiinlesmesine yonelik
su degisiklikler yapildi: Partinin ilce ve il kongrelerine hiikiimeti temsilen
en biiytik milki amirinin katilmas1 (Madde 64), hitkimet orgiita ile parti
orgtittintin birbirini tamamlayan bir birlik olarak tanimlanmas: (Madde 95),
partiyi ilgilendiren islerle ilgili istekleri yerine getirme gorevinin il baskanlar1
ile valilere birakilmasi (Madde 96)'. Uygulanan bu politikanin zaman icinde

1 CHP Tiiziigii, Ankara, 1935.
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Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)? adina ortaya gikardigi agmazi Yakup Kadri
Karaosmanoglu su sozlerle ifade ediyordu: “Bir Halk Partisi vardi ama teskilati
valilerin, kaymakamlarin eline teslim edildikten sonra halkla olan alakas: kesilmisti”.
Partiye tiyelik stirecinde uzun bir stire nicelikten, yani sayisal fazlaliktan
ziyade nitelige 6nem verilen bir politika uygulanmis; bunun sonucu olarak
partinin genis halk kitleleriyle kaynasmas1 yolunda mesafeli bir tavir alinirken,
halkin parti ile biitiinlesmesine firsat yaratilmamisti. Ornegin, 1931 yilinda
gerceklestirilen III. Kurultay’da kabul edilen tiiziikte, on sekiz yasin bitirmek,
halk¢a fena taninmamak, agir hapis ve yiiz kizartict sug islememek, milli
miicadeleye aleyhtar olmamak, Tiirkce konusmak, Ttirk kiilttirtinti ve Firka'nin
ilkelerini benimsemek gibi bir ¢ok kriter Firka’ya kabul edilme sart1 olarak
konulmustur(Madde 7). Ayrica bu ozelliklere sahip olan kisi, ancak partiye
tiye olan iki kisi tarafindan tavsiye edilmesi ve bir taahhtit kagidi imzalamasi
sonrast tiye olabilmektedir(Madde 8-9). Bunun yaninda {iyeler, Firka'ya bir
miktar maddi yardim yapmakla ytikiimlta tutulmus, aksi bir durum Firka'ya
saygisizlik olarak kabul gormistir (Madde 10). Firka tyeligine yonelik
dolambacli ve secici bir tutum alinmasina yonelik politikay1 savunan partinin
yonetici kademesinde su diistince hakimdi: “Firkamiza mukayyit(kayitl) iiyenin
kismi azami mefkilresizdir(iilkiisiiz). Uye adedinin fazlahg firkamizin kuvovetine
delalet etmez. Seciyeli (saglam karakterli) insanlar: se¢mek sartiyla ddete ehemmiyet
vermemelidir. Serbest Firka zamamnda gecirdigimiz imtihan buna drnektir”.

1923 ile 1946 yillar1 olarak belirledigimiz “Hakim Tek Parti” doneminin
sonuna gelindiginde ise CHP'nin iiye yapisi i¢inde partinin {ist yonetim
kademelerinde serbest meslek mensuplarmin, memurlarmn, 6gretmenlerin
ve tticcarlarin acik bir egemenligi goze carpiyordu. Tasrada partinin ytizi
olan il yonetim kurullar1 i¢cinde aynm1 durum s6z konusuydu. Tabana dogru
indik¢e toplumun genel yapis: ile parti tiye yapist daha ¢ok ortiistiyordu’.
Parti yonetimine hakim olanlar, genis halk kitlelerinin talep ve ihtiyaclarma
yeteri kadar egilmeyen; siyasette halkin oncelikleri yerine kendi onceliklerini
koyan bir tutum takimyorlardi. Bu durum, parti yonetimi ile halk arasinda
bir iletisim sorunu yaratirken, alt kesimlerin partiye olan aidiyet duygularmi
zayiflatrtyordu. Ayrica uzun tek parti iktidar1 boyunca devam eden parti-devlet
biitiinlesmesi sonucu, halkin zihninde CHP tiim olumsuzluklarin sorumlusu
olarak goriiliiyordu. Ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi baglayan yeni dénem de,
parti yoneticilerinin karsilarinda bulduklar: en biiyiik zorluklardan biri, halkin
zihninde yer eden bu olumsuz algiy1 degistirebilmekti.

2 Cumbhuriyet Halk Firkasimm 9 Mayis 1935 yilinda gerceklestirilen IV. Kurultay’da,
“Cumbhuriyet Halk Firkas1” isminin “Cumhuriyet Halk Partisi” olarak degistirilmesine
karar verilmistir.

3 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Y1l, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1968, s. 175.
4 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 490..1.0.0 Yer No: 633.87.1.
5 Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katlma (1923-1945), Yetkin Yayinlari,

Ankara, 1996, s. 169.
322



Cok Partili Siyasi Hayata Gegis Stirecinde CHP Kurultay ... CTTAD, XVI1I/34, (2017/Bahar)

1945 yil ile birlikte gerek ic gerek dis faktorlerin etkisiyle, tilke icinde
rejimi daha demokratik bir nitelige kavusturmak adina bir dizi adim atilmaya
baslandi. Cumhurbaskan: ve CHP lideri Milli Sef Ismet Inonii, iilkenin icine
girdigi bu yeni stireci yonlendiren bas aktér konumundaydi. 19 Mayis 1945
tarihinde Inonti'ntin “Harp zamanlarinin ihtiyath tedbirlere liizum gdsteren darliklar:
kalktikca, memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis dlciide
hiikiim siirecektir” sozleriyle baslayan yeni siirecte, “demokrasi ve demokrasinin
araclart” tartisilmaya baslanacakti. Basin-yayimn organlar: {izerindeki baskilar
hafifletilirken; siyasi partilerin kurulmasma izin verilecek ve kisa stirede
bircok yeni siyasi parti kurulacakti. Ulke i¢inde baglayan siyasi liberalizasyon
doneminin en énemli gelismesi, 1946 yilinda Celal Bayar tarafindan Demokrat
Parti(DP)'nin kurulmasiydi. DP, kisa stire iginde tilke genelinde orgtitlenerek,
genis halk kitlelerini pesinden stirtikleyip, 1950 yilinda CHP'nin elinden iktidar:
alacakti.

1945 yihi ile baslayan ve 1950 yilinda DP'nin iktidar1 devralmasiyla
sone eren “Cok Partili Hayata Ge¢is” donemi icinde, Cumhuriyet Halk Partisi
yoneticilerinin en dnemli 6nceligi, tilke icinde yasanmakta olan yeni rekabetci
siyasi diizene partinin en kisa stirede uyumunu saglamakti. Bu amag etrafinda
oncelikli olarak parti ttiziik ve programlarinda bir dizi degisiklikler yapildi.
Ayrica partinin yetkili organlar1 calistirilarak, sorunlarin tespitine yonelik
adimlar atildi. Dogru ¢6ziim yollar1 bulmak admna caba sarf edildi. Parti icinde
iki yetkili organ 6n plana cikt: Birincisi “Parti Kurultaylar:”, ikincisi “Parti
Miifettislikleri” ydi.

CHP’'nin kurulusu ile birlikte parti ici teftis kurullar1 olusturulmustur.
1923 tarihli parti nizamnamesinin 82. maddesinde, iilke icinde vilayetlerin
icinde yer aldig: teftis bolgelerinin olusturulacagi ve her bolgede miifettisin
bulundurulacag: ifade edilmektedir. Miifettisler, o bolgedeki mutemet
ve partiye bagli heyetleri teftisle gorevlendirilmistir®. 1931 yilinda kabul
edilen nizamnamenin 42. maddesinde partinin teftis ve denetiminde genel
idare kurulu {iyeleri ile milletvekili ve partililerin gorevlendirilebilecegi
belirtilmistir’. Partinin miifettislik kurumundan beklentileri ise sdyledir: Parti
prensiplerinin yayilmasinda ¢aba gosterilmesi; orgtitlerin parti tiiztigtine gore
isleyisinin saglanmasy; partinin illerde hiiktimetle olan temasinin saglanmasi;
partililer arasinda sevgi ve bagllik veya gecimsizliklerinin kontrolii; parti
orgtitlerinin halk karsisinda sevgi ve sempati derecesi; partinin cevresindeki
kurumlarla ve spor ve genclik isleriyle olan ilgisi; halkevleri calismalarinda
partinin ilgi ve gayreti; parti hesap islerinin yolunda olmasi ve parti mallarimin
bakimi®. Fakat kendisine bu gorevler yiiklenen parti miifettisleri, sorunlar1
tespit ederek, merkeze gondermek disinda her hangi bir icra yetkisine sahip

6 Cumhuriyet Halk Firkas: Nizamnamesi, Ankara, 1339, s.13
7 CHF Nizamnamesi ve Programi 1931, TBMM Matbaasi, Ankara, s. 10.
8 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 490..1.0.0 Yer No: 728.494.1, s. 39.
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degillerdi. Parti ttiziiklerinde bu yonde bir yetki aciklamasi yer almamuisti.

Merkeziyetci yapisinin bir sonucu olan bu durum nedeniyle, parti icindeki

teftis ve kontrol stireclerinden yeterli fayda alinamazken, sorunlarin yerinde ve

hizli ¢6ztimii karsisinda zorluklar yasaniyordu. Ayrica miifettislerin sorunlara
iliskin tespitlerinin yer aldigr ve Parti Genel Sekreterligine gonderdikleri

raporlara, parti yonetimi geregi kadar onem vermiyor; yapilmasi gerekenler ya

bakanliklar nezdinde gordiikleri sorunlara, ilgili bakanliklar tarafindan da itibar
edilmemesi ayr1 bir sorundu’. Tiim bunlar, CHP i¢inde miifettislik kurumunun

cok ge¢ yapiliyor ya da hi¢ yapilmiyordu’. Ayni sekilde parti miifettislerinin

Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 490..1.0.0 Yer No: 1456.40.4, s. 8.

9

Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 490..1.0.0 Yer No: 1456.40.4, s. 11.
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isleyisindeki sikintilar arasinda sayiliyordu. Ote yandan, iilkenin ¢ok partili
siyasi hayata gectigi 1945 yil1 sonrasi, kaleme alinan miifettislik raporlarinda,
parti teskilatlarinin yasadiklari sorunlara ayrintilarryla deginiliyordu.

CHP icinde kurultaylarinda ayr1 énemi bulunuyordu. Doért yilda bir
toplanan kurultaylara milletvekilleri yaninda Genel Idare Kurulu'nun sectikleri
ve illerden gelen partili temsilciler katilirdi. Tek Parti Dénemi boyunca
kurultaylarin tartisma ve cekismelerden azade oldugunu sodyleyebiliriz. Fakat
1947 yilinda gerceklesen VII. Kurultay, gecmis kurultaylardan ¢ok farklrydi.
Kurultaya katilan delegeler, gecmiste gerceklesen kurultaylarin aksine, bu
kurultayda elestirilerini ¢ok rahat bir sekilde ifade etmenin mutlulugunu
yasadiklarimi beyan ediyorlardi.

10 Mayis 1946 yilinda Ankara’da gergeklesen CHP'nin II. Olagantuistii
Kurultay1'nin toplanma amaci, muhalefet tarafindan partiye yonelik yapilan
elestirilere bir cevap vermek ve tilke iginde baslayan ¢ok partili siyasi hayata
CHP’yi hazirlamakti. Kurultay da, parti programinin 4. maddesi (c) fikrasinda
yapilan degisiklikle, “vatandasin yakindan tamdir ve emniyet ettigi kisilere oy
vermesini” amaclayan “iki dereceli secim sistemi” kaldirilarak, “tek dereceli secim
sistemi”ne gecilmesi karar1 alindi. Alinan bu kararin gerekcesinde, Cumhuriyet
rejimini tilkeye getirme serefine sahip olan CHP’'nin, halkin iradesini millet
islerinde aracisiz ortaya koyacak olan tek dereceli se¢im sistemini de uygulama
konusunda biiytik bir istek tasidigini, fakat ge¢mis yillardaki tilke sartlarmnin
buna imkan vermedigine vurgu yapiliyordu". Bu degisiklikle, se¢menler
gecmisteki smurhiliklarindan kurutulurken; {ilke yonetimine katima ve
milletvekillerini belirleme stireclerine direkt olarak katilmak suretiyle daha
biiytik bir sorumluluk tistlenecekti'. Parti programinin 22. maddesinde yapilan
degisiklikle de, sinif, irk ve bolge ayrimi esasina dayali dernek kurulmasi yasag:
programdan cikarildi. Kurultayda, parti ttiztigtintin 4. maddesinde yer alan
“Partinin Degismez Genel Bagkani Ismet Inonii’'diir” ifadesi yerine “Parti Genel
Baskani Biiyiik Kurultay tarafindan dort yil icin partili milletvekilleri arasindan secilir”
hitkmii getirildi. Bu degisiklik teklifini bizzat Ismet Inonii, kurultayr acilis
konusmasinda partili delegelerden istemisti”®. Ayrica parti genel baskani, goérev
stiresi iginde oliim, gorevi engelleyecek hastalik ya da istifa hallerinde goérevi
birakacakti. Boyle bir durum gerceklesmesi halinde, en kisa stirede kurultay
toplanacak ve parti tiyesi milletvekilleri arasindan genel baskan segilecekti.
Ayrica 1939 yilindaki parti kurultayinda “Demokrasi yolunda bir deneme olarak”
kurulan “Miistakil Grup”a iliskin olarak tiiziikte yer alan biitiin maddeler
kaldirdmigti™,

11 CHP Biiyiik Kurultayimn Olaganiistii Toplantist Programda Degisiklik Onergesi, 10.05.1946.

12 CHP Biiyiik Kurultayimn Olaganiistii Toplantist, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, 10.V. 1946, s. 3.

13 Ismet Inonii, Konusma, Demec, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1944-1950, haz. ilhan Turan, TBMM
Kilttir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 2003, ss. 84-89.

14  CHP Biiyiik Kurultaymim Olaganiistii Toplantisi, Program-Tiiziik Komisyonu Raporu, 10.V. 1946,
ss. 4-8.
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Kurultayda yapilan bu degisiklikler, Ttirkiye nin yeni girdigi demokrasi
yolunda, dénemin hakim partisi CHP adina énemli degisim sinyalleri olarak
algilandi. Fakat yillarin tek parti uygulamalarmin yarattig1 aliskanliklar, bu
degisimlerin uygulama safhalarinda sikintilar1 beraberinde getirdi. Se¢imlerde
tek dereceli sisteme yonelik bir adim atilmus olsa da, secimlerde uygulanan “actk
oy, gizli sayim” yontemi ve secimlerin her hangi bir hukuksal gtivenceden yoksun
olmast nemli bir eksiklik olarak devam etti. Ayrica Ismet Inonti'ntin “Seflik”
ve “Degismez Genel Bagkanlik” sifatlar1 kaldirilmis olsa da, devletin ve partinin
tizerindeki hakimiyetinde her hangi bir zayiflama gortilmiiyordu. Cok partili ve
farkli siyasi gortislerin halk arasinda kendine viicut buldugu bu yeni dénemde,
[nonti'niin Cumhurbagkanligi gibi, siyaseten tarafsiz olunmasi gereken bir
mevkide bulunuyor olmasina karsin, CHP'nin liderligini de ytiritiiyor olmasi,
ana muhalefet partisi olan Demokrat Parti'nin iktidara gelene kadar devamh
surette halk nezdinden isledigi temel konulardan biri olacakti. Demokratlar,
se¢im sisteminin adaletsizligini de her firsatta giindeme getirecekler; bu
elestirilerinden 6nemli siyasi kazanclar elde edeceklerdi.

Cok partili yeni siyasi diizende, Demokrat Parti, her firsatta iktidar
ve iktidar partisi olan CHP'yi elestiren bir siyaset takip ediyordu. Ote yandan
CHP, iilke icinde ortaya ¢ikan rekabetci ve elestirel siyasi siirecin ilk aylarinda,
bu stirecin mimar1 olarak gordiigti Ismet Inonti'yii 6n plana cikaran, sadece
Inonii'niin sahsi kisiligi tizerinden siyasi propagandasmi yiiriiten bir parti
kimligine burtinmustii. Fakat muhalefetin izledigi siyasetin genis halk kitleleri
tizerinde taban bulmasy; basin yaymn organlari basta olmak tizere zamanla
muhalefet saflarinin giderek genisliyor olmasi, kisa stire i¢inde partinin siyasi
tutumunun degismesiyle sonuglandi. Ve bu degisim talebi CHP'in kendi ig
dinamiklerinden ziyade parti disindan gelen zorlamalarin sonucuydu. Ulkede
ki siyasi heyecanin, Cumhuriyet Halk Partisine yonelmesi i¢in partinin
kendisini net ifade etmesi gerekliydi. CHP, gortis ve faaliyetlerini secmenin fikir
ve isteklerine uydurarak, ayakta kalabilmek adina, devrimci, akilc1 ve tilkiicti
felsefesini degistirip evrimci, ampirik ve faydaci bir felsefe haline getirme
yoluna girecekti®. 17 Kasim 1947 tarihinde gerceklesen VII. Kurultay, CHP'nin
tarihindeki doniim noktalarindan birini olusturmaktadir¢. VII. Kurultay 6ncesi,
partii¢cindeki degisim rtizgaria Hiiseyin Cahit Yalcin partinin yayin organi olan
Ulus gazetesinde soyle yer veriyordu: “Bu kurultay ile Cumhuriyet Halk Partisinin
biinyesinde, teskilatinda esash bir degisiklik olacak ve demokratik ruh demokrasiyi 24
sene evvel ilidn eden ve nihayet onu gelistirmek ve mantiki neticesine erigtirmek kararin
veren Halk Partisinin kendi teskilit: icinde de hikim kesilecektir”.

VII. Kurultay oncesinde, CHP yonetimi, Kasim 1946 tarihinde, il
teskilatlarma gonderdigi bir yaziyla, parti program ve ttiziigiinde yapilmasi

15  Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yaymlarl, Istanbul, 1996, s. 175.
16 Hikmet Bila, CHP 1919-2009, 4. b., Dogan Kitap, Istanbul, 2008, s. 112.
17 Hiseyin Cahit Yalcin, “Kurultay’a Giderken”, Tanin, 13 Kasim 1947.
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istenilen degisiklik tekliflerini tiyelerinden istemisti. Bu yazi sonrasi il teskilatlar:
isteklerini genel merkeze iletmisti. Parti ici isleyisine ve partinin izlemesi
gereken siyasete yonelik pek ¢ok istek iletilmisti'®. Parti merkezinin teskilatlarla
temasa ge¢mesi, onlardan bilgi talep etmesi, parti iginde biiytik bir heyecan
yaratirken, partililer, yasanan sikintilarin giderilecegini diistindiikleri kurultay1
heyecanla beklemeye baslamislardi. Pek cok parti delegesi bu heyecan i¢inde
Ankara’daki kurultaya katildi. CHP'nin VIL. Kurultay1 bu siyasi hava i¢inde
acildi. Bu kurultayda pek cok konu giindeme geldi, elestiriler yapildi. Partinin
izlemesi gereken yeni siyasi yol hakkinda bir¢ok oturum gerceklesti ve bir¢ok
delege soz aldi. Bu oturumlarin bazilarinda parti isleyisinde yasanan sikintilar;
partinin secmeni kendi yanina ¢ekmesi adina izlemesi gereken siyasete yonelik
gortisler ortaya kondu. CHP'nin VII. Kurultay’t tamamlandiginda Toprak
Reformu’nda hiikiimete topraklari istimlak edebilme yetkisini veren 17. madde
kaldirildi. Partinin temel ilkelerine yonelik liberallestirme egilimi sonucu,
Cumhuriyet¢ilik ilkesinde demokrasiye, Devletcilik ilkesinde ©6zel sektore daha
fazla vurgu yapildi®. Milliyetcilik ilkesi i¢ine kiiltiir ve tlkii birligi yaninda
tarih birligi ve ruhi baglarda eklendi. Ayrica Tiirk milliyetciliginin gorevi, Ttirk
Milletinin biittinltgt ile bunun dayandigr milli ruhu ve suuru yasatmak ve
korumak olarak belirlendi®*. CHP'liler arasinda “kim daha dindardir, kim degildir”
karsilastirmalar1 yapilmaya baslandig1, “daha dindar” gortinmenin 6ne ¢iktig1 bir
ortamda?, Laiklik kurultayda en ¢ok tartisilan ilke olacakti. Dini egitim ve dini
ozglirce yasama talepleri kurultayda dile getirilirken, sonrasinda bu talepler
hayata gececekti. CHP ile Halkevleri arasindaki iliskinin tartisildig: kurultayda,
halkevlerine siyaseten tarafsiz olmasi adina “vakif statiisii” verilmesi talepleri 6n
plana cikti. Fakat bu yondeki ¢alismalar basartya ulasmadi.

Rekabetci Siyasi Diizende CHP Teskilatlarinin
Karsilastiklar: Sorunlar

VII. Kurultay'm 20 Kasim 1947 tarihinde gergeklestirilen tglincu
oturumunda, CHP Genel Sekreteri Hilmi Uran, parti galismalar1 hakkinda
delegelere bilgi verdi. Uran, 1946 secimleri 6ncesinde baslayan ve se¢im sonrasi
CHP’de hiz kazanan “iiye kaybi” ile sozlerine baslad1. Parti hizla tiye kaybediyor,
iktidar partisi bu durumu 6nlemeye yonelik gareler artyordu. Oncelikli olarak
tiye say1sina bir netlik kazandirmak adina adimlar atildi. Ciinkti iktidar partisinin
tiye sayisi bilinmiyordu. CHP iktidar1 boyunca, partinin tiye sayist konusunda

18 1947 Kurultay1 hakkinda bkz: Hakan Uzun, “Iktidarim Siirdtirmek Isteyen Bir Partinin
Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1947 Olagan Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, XII/25 (2012-Giiz), ss. 101-139.

19  L.Hilal Akgul, “VIIL. CHP Kurultayi'nda Devletcilik Tartismalar1 ve 1947 CHP Programi'nda
Devletcilik”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, C. LVIIL, S. 1, (2008), s. 72-73.

20 Murat Kilig, “Tek Parti Doneminde Milliyetcilik ve CHP'nin Yedinci Biiyiik Kurultay1”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar: Dergisi, X1I/24 (2012-Bahar), s. 199.

21  Altan (")ymen, Degisim Yillari, 9. b., Dogan Kitap, Istanbul, 2006, s. 278.
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ayrintili ve c¢ok net rakamlar ileri stirmek zordur. Bu konuda Cumhuriyet
Halk Partisi'nin yayinlarinda, brostirlerinde ortaya konulan rakamlar gercegin
tizerinde olabilmektedir. Ornegin Cumhuriyet Halk Partisinin on beginci
yil anisina yaymlamis oldugu kitapta, {iye sayisi olarak iki milyona yakin
bir rakam telaffuz edilmektedir®. 1936 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan yayinlanan bir propaganda brosiiriinde ise tiye sayis1 1.237.504%,
baska bir kaynakta ise 1.260.000* olarak gosterilmektedir. Birbirinden farkl
rakamlarin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli faktérde, merkeze yaranma cabasi
gosteren partili tasra yoneticilerinin, kendi siyasi etkinliklerini artirmak adina,
rakamlar1 sisirmeleri, yiiksek gostermeleridir. Bu veriler, partinin tiye sayisi
konusuna kuskulu yaklasmamiz gerektigini ortaya koymaktadir. Yeni stirecte,
bu belirsizlikleri gidermek admna, parti tiyelerine kimlik kartlar1 dagitilmais;
kongreler yakindan takip edilerek, ne kadar tiyenin kongrelere katildiginin
tespitine ¢alisilmistir. Bu 6nlem disinda Hilmi Uran’in konusmasi iginde partinin
sorunlaria ve buna karsi alinacak onlemlere yeteri kadar yer verilmemistir.
Bu durum kurultaya katilan delegelerde biiytiik bir hayal kiriklig1 yaratmustir.
Hilmi Uran’in ardindan, aralarinda milletvekili ve delegelerin bulundugu bircok
kisi soz alarak, parti genel sekreterinin konusmasini elestirirken, delegeler
CHP teskilatlarinin yasadiklar1 sikintilari, biiytik bir heyecan ile anlatmaya
basladi. Parti yonetimi ve idari eksiklikler basta olmak tizere, yasanan pek cok
olumsuzluklarin ifade edildigi bu konusmalar, delegeler tarafindan “Bravo”
bagirislar1 arasinda alkislarla karsilaniyordu. So6z alan biitiin konusmacilar
hemen hemen ayni sorunlara deginiyorlardi.

Parti Genel Sekreteri Hilmi Uran’in konusmasinin ardindan ilk soz
alan Erzincan Milletvekili Behget Kemal Caglar'di. Caglar, Hilmi Uran’in
konusmasi karsisinda yasadigr hayal kirikligima deginerek; bu konusmadan,
partinin neden buyiik sehirlerde oy kaybettigi ve secmenin tevecciihiine
neden mazhar olmadigina yonelik cevaplar bekledigini belirtiyordu. Caglar,
refahsizlik ve gecim sikintisi icinde olan halkin, partiden bu sorunlar: giderecek
careler bekledigine deginerek; pesi sira gelen hiiktimetlerin, savas sirasinda ve
sonrasinda gerceklestirdikleri icraatlarin yeteri kadar halka anlatilmadigin ve
is diinyasmin giiveninin alinmadigim ifade ediyordu. Partinin zayiflamasimnin
temel gerekgeleri bunlardi. Caglar’a gore iyi ve isabetli kararlar almmus,
fakat ardindan gelecek olan tamamlayic1 tedbirler zamaninda almamamus,
uygulayacak olan iyi elemanlar bulunamamisti. Bu sozlerine ¢rnek olarak,
partiye yonelik o giinlerde en ¢ok elestiri konusu yapilan Toprak Reformu,
Orman Kanunu ve Koy Enstittileri'ni gosteren Caglar, ifadelerine sdyle devam
ediyordu®:

22 On Besinci Yil Kitabi, Cumhuriyet Halk Partisi, s. 9.

23 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1998, s. 77.

24 Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katlma (1923-1945), Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1996, s. 163.

25  CHP Yedinci Biiyiik Kurultays, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 85.
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“Topraksiz kéyliiyii alin terini dokecegi topraga kavusturmaktan, agacsiz kel
bozkir1 yesillendirip senlendirmekten, okuyamams kéy cocugunun miistesna zekasinin
irfanla islemekten daha giizel ne diisiiniilebilir? Bir parti i¢cin program icinde tasavour
halinde ortaya atilmas: bile bir biiyiik seref ve itibar kaynagi olan bu konular, bizim
elimizde, zamanlarimin iyi secilememeleri, tamamlayici tedbirlerin iyi alinamamalar,
tatbiklerinin vur deyince oldiiren elemanlara diismiis bulunmalari yiiziinden kirginlik,
giivensizlik, itibarsizlik menbalar haline girmislerdir... Iste buna benzer hareketler,
tertipler ve akibetler ‘Miidafaa-1 Hukuk’ giinlerinden baslayip artan sicak ve kesif halka
alakasinin ¢oziilmesine, so§umasina yol agnstir. Biz bu arada Parti'nin bir goniilliiler
kadrosu oldugunu unutmusuz.”

Halkin ge¢misten bugtine kadar yapilan tiim islerin sorunlusu olarak
CHPyi gordiiguni ifade eden Ankara delegesi Muhterem Evinay, halkin
elinde iktidar partisine ait bir defter oldugunu ve bu deftere halkin her seyi
yazdigin ifade ederek, sozlerini soyle stirdtirtiyordu: “Halkin elindeki kalem
affiniza magruren soyliiyorum, biraz nankdrdiir. lyilikleri yazarken tek ucla yazar, fakat
ketiiliikleri yazarken elinde on uclu bir kalem kullanir”?.

Halkin zihninde ttim olumsuzluklarin sorumlusu olarak CHP'nin
goriilmesinde, 1930'1u yillarda gerceklesen parti-devlet biitiinlesmesinin 6nemli
bir rolti bulunmaktadir. O donem parti-devlet biitiinlesmesinden beklenen
fayda su ifadelerle ortaya konmustu: “Halk Partisi’nin memleketin siyasi ve
ictimai hayatinda giittiigii yiiksek maksatlarin tahakkukunu kolaylastirmak ve Partinin
inkisafimi artirmak ve hizlandirmak icin bundan sonra parti faaliyetiyle hiikiimet
idaresi arasinda daha siki bir yakinlik ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesidir”.
Bu amac etrafinda, Icisleri Bakan Parti Genel Sekreterligine getirilmisti. Ayrica
illerde parti baskanlig1 icin valiler gorevlendirilirken; umumi miifettisler devlet
gorevleri yaninda parti ile ilgili denetimlerden de sorumlu tutulmustu. Boylece
secilen ttim il baskanlarin gorevleri son bulmustu”. Bu dontistimle birlikte,
partiicinde “secilmisler” den ziyade “atanmislar” 6n plana ¢ikarken; biirokrasi giic
kazanmus, o giine kadar kismi ve kontrollti de olsa yiirtitilmeye calisilan parti
ici secim ve ytikselme stirecleri sekteye ugramistr. Hatta secim calismalarini bile
parti adimna valilerin bizzat kendileri yiiriitiir olmustu®. Birkag¢ y1l sonra parti-
devlet biitiinlesmesinden vazge¢mis olsa da, Ikinci Diinya Savas1 boyunca, Milli
Sef’in liderligi altinda, CHP'nin “siyasi parti kimligi” ¢ok fazla giiclenememisti®.

26 CHP Yedinci Biiyiik Kurultay:, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 94.

27  Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-1950), Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 248.

28 Ornegin, 1938 yilinda izmir'de gerceklesen Belediye segimlerine damgasimni vuran kisi
Izmir Valisi Fazli Giile¢’ti. Vali, secim siirecinde {zmir’in tiim ilcelerini gezerken, adaylarin
belirlenmesinde de aktif gorev almisti. Bu durum parti raporlarina da yansimisti. BCA, Fon
Kodu:490-0-001Yer No: 664-228-1, s. 48.

29  Bu konuda ayrintili bir ¢alisma igin bkz: Cemil Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-
1945), C.1, letisim Yayinlari, istanbul, 1996; Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-
1945), C. 11, 2. b., Heti§im Yaymlari, Istanbul, 2003.
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VII. Kurultay’da, Trabzon delegesi Kemal Kefeli, ge¢misteki parti-
devlet biitiinlesmesiyle, partinin devlet otoritesi altinda birakildigini1 ve bunun
sonucunda parti kimliginin zayiflayarak, yok olma tehlikesi karsisinda kaldiginm
ifade ediyordu. Kefeli'ye gore, bu siirecte partinin devlet ve hiikiimet tizerinde
olmas1 gereken kontroli kaybedilmis; bunun sonucu olarak ta memur, amir
yani btirokrasi kendini kontrolden azade, serbest hissetmisti. Devletin ya da
miifettisin kontrolii yaninda en 6nemli kontrol mekanizmas: olan vatandas
kontrolti unutulurken; devlet kapilarina giden vatandaslar kotti muamele
gormek korkusundan tir tir titremisler ve tiim bu olumsuzluklar da partinin
hanesine yazilmist1®.

Biirokrasinin hantallig1 ve yapilan yolsuzluklar, CHP'nin halk nazarinda
giickaybetmesindekien 6nemli gerekgelerden biridir. Tkinci DiinyaSavasi sonrast
Turk siyasetinde sahneye birden fazla partinin ¢itkmasiyla birlikte, secmenlerin
tercihleri 6nem kazanmusti. Biirokratik engellerden ve devlet aygitlarmin
isleyisinden ofkeye kapilan se¢cmenler, kisa siire iginde diger partilere tiye
olmaya baslamisti. CHP kurultaylarinda ve miifettislik raporlarinda ozellikle
tapu, orman ya da niifus memurlarindan sikayet ederek, kars1 partiye gecen ¢ok
fazla vatandasin olduguna yonelik ifadelere tanik olunur. Ctinkti okuma yazma
oraninin ¢ok diistik, siyasal bilincin yeni yeni olgunlasmaya basladig1 Tiirk
toplumunda, vatandaslarin partilere olan aidiyet duygusu zayift1 ve partilere
kars1 tutumlari, sahis ve olaylara gore sik sik degisim gosterebiliyordu®.

“Hantalve Verimsiz Biirokrasi"nin CHP'ye verdigi zarara iliskin miifettislik
raporlarindaayrintilibilgilere yer verilmektedir. Parti Miifettisi Tokat Milletvekili
Ali Galip Pekel’in, “Halk: idareden ve partiden sogutan ve acilen izalesi lazim gelen
amiller hakkinda” CHP Grup Idare Kurulu'na sundugu raporunda, halkin
CHP’den uzaklasma gerekgeleri arasinda, hiikiimet dairelerinde islemlerin
uzun zaman almasiy; memurlarin halka kotii ve sert muamelelerde bulunmasi,
riisvet almalari, devlet islerinde suiistimallerde bulunmalar1 gibi etkenler en
basta sayiliyordu®’. Devletin memuru, kamu hizmeti verirken, vatandasa,
ozellikle de koyliilere yiiksekten bakmakta, onlara iyi davranmamakta ve
islerini geciktirmekteydi. Halk karsisinda kendini tstiin goren, yolsuzluk
yapan memurun ceza almamasi, yetkililerin bu konuya duyarsiz kalmalar1 da,
vatandagin biisbiitiin tepkisini gekiyordu. Ayrica “Isi tanriya birakarak evine,
koyiine donen is sahipleri, kétii ve hasin muameleleri, neticelerini konu komsusuna
da anlatiyor ve dért bir yana yayiyor”, bdylece bu olumsuzluklar genis kitlelere
yayiliyordu®. CHP adina teftislerde bulunan bir baska parti miifettisi Kars
Milletvekili Serafettin Karacan da kaleme aldig1 raporunda, vatandasi hor goren,
kotti davranan memurun her hangi bir cezai yaptirimla karsilasmamasmin da

30  CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 123.

31  Bu konuda ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz. Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1983.

32 BCA, Fon: 030.01, Yer: 42.249.13, s. 1.

33 BCA, Fon: 030. 01 Yer: 42.249.13, s. 9.
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iktidar partisi aleyhine bir durum olusturduguna deginerek, parti adina ortaya
¢ikan acmazi su ifadelerle ortaya koyuyordu:

“Halk, bir memurun fena ¢ikabilecegini tabii buluyor. Bu kadar biiyiik bir memur
kalabali$1 icinde kotii memurlarda ¢ikabilecegini sagduyusu kabul ediyor. Fakat kétiiltigui
tezahiir ettikten sonra ona yine hicbir sey yapilmamasini ve o memurun kétiliigiinii ferih
fahur devam ettirebilmesini hos gormiiyor ve bunu partimizin zimmetine bir su¢ olarak
kaydediyor. Daha feci olan hirsiz memurlarin bilerek himaye edildigi ve binaenaleyh
amirlerinin de onlara ortak oldugu yolundaki kanattir. Hirsiz memurun mevkii ne
kadar biiyiik olursa ortaklarimin da payeleri o nispette yiikseltiliyor. Kétii memurlar
hakkindaki sikdyetlerinin hicbir netice vermemekte olmasi da arkadaslarimizin ¢alisma
sevklerini kiran amillerin basinda gelmektedir”*.

Serafettin Karacan gibi Ali Galip Pekel’ de donemin siyasi havasina hakim
olan “hirsiz memur” kavramina vurgu yaparak, “biirokrasi ve riisvet” carkiin
CHP'nin aleyhine nasil isledigini cok net ifadelerle soyle ortaya koyuyordu:

“Bugiin bazi memurlarin yaptiklar: islere karsihik para aldiklar: inkar
edilemeyecek bir gercektir. Bu, illerde ve ilcelerde genis nispette yaygin bir hal almistir.
Ele firsat geciren memurlarn bir haylisi bu firsat kagirmamaktadir. Is karsiligr alinan
paranin derecesi isin nevine ve énemine, ig sahibinin mali kudretine, memurun insafina
gore degismektedir. Bu halin yayilmasinda pahaliligin, harp tedbirlerinin tesiri cok
biiyiiktiir. Ancak vali ve kaymakamlarin memurlar iizerindeki niifuz ve tesirlerinin
azaltilmast ve hatta kaldirilmasinin rolii bundan asag1 degildir. Meydan memurlara bos
brrakilmisgtir...”®.

Vatandasin bir talebi karsisinda yetki kullanimi tereddiidii yasayan her
memurun, bir tist amirine konu hakkinda danistigina deginen Ali Galip Pekel, bu
isleyisin biirokrasinin en tepesine kadar zaman araliklariyla devam ettigini ve en
son stirecin Ankara’da Bakanliklarda sonlandigini belirtiyordu. Fakat bakanliklar
da, biriken taleplere zamaninda cevap veremezken, siire¢ giinler, aylar hatta yillar
alabiliyordu. Bu durum vatandasin parti aleyhine olan memnuniyetsizligiyle
sonuclaniyordu. Pekel, bu sorunun o6ncelikli ¢6ztimiinii, “Merkezde yogunlasan
yetkilerin”, valive kaymakamlik gibi yerel makamlara devredilmesinde goriiyordu.
Boylece sorunlara yerinde ¢oztim bulunarak, vatandas memnun edilecekti®.
CHP'de Genel Sekreter Yardimcisi gorevinde bulunan Trabzon Milletvekili
Faik Ahmet Barutcu’da bu yonde bir gortist bizzat Ismet Inonii ile paylasmustir.
Barutcu, 1947 yili iginde se¢im bolgesi olan Karadeniz'de yaptig: bir dizi ziyaretin
ardindan, Inénii'ye gozlemlerini aktarirken, halk arasinda bir gayri memnunluk
bulundugunu belirterek, bunun nedenini devlet isleri ve memurlarla olan menfi
temaslarda goriiyordu. Barut¢u, halkin duydugu rahatsizliklarin ¢oziim yolu
olarak 1r1fjm'i'ye su teklifte bulunmustu:

34  BCA, Fon: 490. 01, Yer: 633.87.1.45, s. 50.
35  BCA, Fon: 030. 01 Yer: 42.249.13, ss. 7-8.
36  BCA, Fon: 030.01 Yer: 42.249.13, ss. 4-6.
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“Bize siyasi iman sahibi idealist ve genis yetkileri alms vali lazim. Idealist
olacak, bu halkgilik tarafidir. Miitemadi halk i¢inde ve halk icin ¢alisacak, kendisini halka
verecek. Sonra genis yetki sahibi olacak, bu da idare tarafidir. Devlet muamelelerinde
bir miinasebetsizlige tesadiif edince onu derhal mahallinde diizeltebilecek, halk icin isi
kolaylastiracak tertiplere baglayabilecek yetkileri olmak gerekir... Hiikiimet icraatiyladir
ki halki kendimize baglariz ve yine hiikiimet icraatiyladir ki halki kendimizden soguturuz
ve uzaklastiririz”¥.

Parti Miifettisi Ali Galip Pekel’e gore CHP bir dontim noktasina gelmisti.
Boyle devam edilmesi halinde, halki CHP’ye karsi isindirmak miimkiin
olmayacak, hatta genis halk kitlerinde partiye yonelik diismanliklar artarak
devam edecekti. Ulkenin igine girdigi cok partili demokrasi doneminde, secim
sistemi ile egemenligi eline alan halkin, hakki verilmedigi takdirde oyunu
kars1 parti lehine kullanmakta tereddiit gostermeyecegine deginen Pekel, bu
konuda sozlerine soyle son veriyordu: “Burada bu giin halkin durumu ‘acinma’
degil ‘yaptirma’ mevkiidir. Egemenlik memurdan se¢cmene gegmektedir. Ddniim
devresindeyiz”*.

Serafettin Karacan, yaptig1 incelemeler sonrasi kaleme aldig1 raporun
da, hantal ve suiistimallere acik biirokrasinin iktidar adina ortaya koydugu
zararin bir baska yontine de dikkat cekiyordu. O da yakin gelecekte olas1 bir
iktidar degisimi olasiligina karst memurlarin simdiden muhalefete yaranma
cabalarina girismeleriydi. Ulke icinde beliren yeni siyasi diizen ile birlikte
btirokratik kadrolarda konum ve geleceklerini belirlemeye calistyorlardi. O
gtnlerde biirokrasi icinde yer alan memurlar tilke icinde muhalefetin artan gticii
karsisinda saflarini netlestirmeye, bircok yerde muhalefetin yaninda yer almaya
baslamislardi. Karacan bu konuya raporunda su ifadelerle yer veriyordu: “Kétii
memurlar bizden hicbir zarar gormeyerek, kotiiliiklerine serbestce devam edebiliyorlar.
Fakat yarin muhalefet iktidara geldiginde hog goriiliigii davranacag stiphelidir. Hatta
‘Biitiin kotii memurlart atacaiz!” yoniinde propaganda yaptiklar: diisiiniiliirse,
memurlarin igi zordur. Binaenaleyh simdiden muhalefete yaranarak ondan gelebilecek
fenaliklar: 6nlemek adina akillica bir hareket sayilmakta olsa gerektir”.

Miifettislik raporlarmin yaminda CHP'nin VII. Kurultay’inda da
“Hantal Biirokrasi” sik sik giindeme gelen konular arasindaydi. Izmir delegesi
Lebit Yurdoglu, hantal ve sorumsuz biirokrasiden sikayet ederek, inkilapgi
bir partinin bu sorunu ¢6zemedigine deginerek; yaklasik dort ytiz yildan beri
devam ede gelen riisvet ve iltimasa dayali zihniyetin yikilarak, yerine halka
hizmet eden zihniyetin gelmesi gerektigini vurguluyordu®. Ankara delegesi
Muhterem Evinay, halkin partiden uzaklasma gerekgesi olarak islemez, sorunlu
biirokrasiyi gortiyordu. Halkin, iktidar1 devrettigi partiden hizmet bekledigini

37  Faik Ahmet Barutqu, Siyasi Hatiralar, C 2, 21. Yiizy1l Yayinlari, Ankara, 2001, s. 831.
38  BCA, Fon: 030. 01, Yer: 42.249.13, s. 9.

39  BCA, Fon: 490. 01, Yer: 633.87.1.45, s. 50

40  CHP Yedinci Biiyiik Kurultay:, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 107.
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ifade eden Evinay, devlet kapisina giden vatandasmn, isini goérememekten
dolay1 tiztintti duydugunu; tapuya, adliyeye, niifusu giden vatandasin eli bos
donduigiini belirterek; bunlar1 diizeltecek saglikli isleyen bir teftis kurumunun
kurulmas: gerektigini soyluiyordu*. Bingol delegesi Mehmet Ali Turan’da
konusmasinin bir boliimde memurlarin davranislarindan dem vurarak, devlete
isi dusen vatandasin, giiler ytizle gittigi devlet dairesinden aglayarak, sizlayarak
ciktigini ifade ediyordu*?. Genel olarak partili delegeler, “diiriist, temiz, faziletli,
feragatli calisan memurlarin” devlette daha fazla isttihdam edilmesini istiyordu.

Kurultay ve miifettis raporlarinda, halki CHP'den sogutan etkenlerden
biri olarak “kolluk kuvovetlerinin kitii tavr1” da sayilmists. Ornegin VI Kurultay’da
Erzurum delegesi Hiiseyin Koycti, vatandasin en onemli elestiri konular1
arasinda yer alan emniyet kuvvetlerinin 1slah1 konusuna ¢nem verilmesini
isterken; ozellikle jandarmanin 1slah edilerek, tilkenin en iyi teskilatlarindan
biri haline gelmesini saglamak gerektigini soyltiyordu®. CHP Bursa il Idare
Kurulu'nda uzun yillar gérev alan Riza llova’min, parti merkezine iletilmek tizere
kaleme aldig1 raporunda, kolluk kuvvetlerinin halk nezdinde yaratmis oldugu
sikintilara yonelik tespitleri de dikkat cekicidir. Riza flova, ge¢misin tek partili
yillarmin aliskanligiyla, halk tizerindeki jandarma ve polis baskisinin, tilkenin
icine girdigi yeni rekabetci siyasi ortamda, muhalefeti bask: altinda tutma arac
haline getirildigine deginerek, bu durumun halk nezdinde, ozellikle koylu
kesimde hiikiimete, dolayistyla CHP'ye yonelik bir diismanligin olusmasina
neden olduguna deginiyordu. Ilova, “Emniyet ve asayisi muhafaza eden jandarma
ve polisten partimiz ne kadar fayda goriirse, karakola ¢agrilan bir vatandasin sirtina
binerek gezen jandarmadan da o kadar ve belki daha fazla zarar goriir. Bu gibi haller ile
bir muhalifi 6nlemek isterken yiiz namuslu vatandas: muhalefetin kucagina atmaktan
baska bir netice vermez”* ifadeleriyle, CHP iktidarmmin kolluk kuvvetlerine
yonelik takinmasi gereken tavri ortaya koyuyordu. Parti Miifettisi Ali Galip
Pekel, sivil denetimden ziyade askeri makamlarin emrine tabi olan jandarmanin
tilke genelinde halka yonelik uyguladiklari siddet ve zor kullanmalar karsisinda
hiiktimetlerin caresiz kaldiklarina deginerek, yillardir devam eden bu diizen
karsisinda CHP'nin halkin goztinde zor duruma distiigiinti ifade ediyordu.
Pekel, idare amirlerinin de jandarmanin bu vurdumduymaz tavri karsisinda
rahatsiz olduklarina deginerek, partinin gelecegi adina, jandarmanin sivil
idarenin denetimi altina almarak, “Kir Polisi” haline getirilmesini 6neriyordu®.

Biirokrasi i¢indeki suiistimallere yonelik gerek CHP icinde gerekse
kamuoyu nezdinde artan elestiriler sonras;, CHP Parti Grubu, 8 Haziran 1948
tarihinde bir komisyon kurulmasma karar vermisti. Kurulan komisyonun

41 Age, s. 95.

42 Age,s. 101

43 Age,s.91.

44 Niliifer Akkilig Kiitiiphanesi, Yilmaz Akkili¢ Kisisel Arsivi (Riza Ilova Arsivi Tasnif Edilmemis
Evrak)

45  BCA, Fon: 030. 01, Yer: 42.249.13, s. 11.
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gorevi, tilke icinde yayginlasan suiistimal ve suiidarenin bertaraf edilmesine
yonelik ¢6ztim yollarini arastirmakti. Kurulan komisyon, alt1 aylik bir calismanin
ardindan, elde ettigi sonuglar1 12 Ocak 1949 tarihinde bir rapor halinde parti
yonetimine sundu. Rapor, Tanzimat Doneminden beri tilke icindeki en 6nemli
sorunlardan biri olan btirokratik yolsuzluklarin ¢oztimiine yonelik olarak,
biirokrasi iizerinde ciddi bir teftis ve kontrol mekanizmasinin kurulmasim
oneriliyordu. Ote yandan bu teftisi yapacak olan bakanliklar iizerinde yapilan
incelemelerde teftis teskilatinin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmisti. Mesleki
dayanisma ve bakanliklarin kendi igine kapanik olmasi, yetersizliklerin
kaynag olarak ifade ediliyor ve ti¢ konu tizerinde 6nemle durulmas: gerektigi
vurgulaniyordu: Mali imkansizliklar, kadro eksiklikleri ve olaylarin ortaya
¢ikmasindan sonra isleyen stirecte yasanan aksakliklar. Normal sartlar altinda
ti¢ yilda bir ve sadece il ve ilce merkezlerinde yapilan teftislerin yetersizligine
deginilerek; teftis teskilatinin bu sekliyle devami halinde yeterli fayda
saglanamayacakti. Bagbakanliga bagl olarak bir teftis ve kontrol kurumunun
kurulmasi ¢oztim yolu olarak dnerildi. Kurulacak olan boyle bir kurumun, ihbar
ve haber almas1 halinde derhal gizlice harekete ge¢mesi ve yetkilerini genis bir
sekilde kullanmasi isteniyordu. Halen uygulanmakta olan 1329 (1913) tarihli
“Memurin Muhakemat Kanunu”nun derhal degistirilmesi ve yerine tiim bu
noksanlar1 giderecek yeni bir yasal diizenlemenin yapilarak, Meclis’in onayina
sunulmasi da ayrica sayilan 6neriler arasindaydi*.

Parti raporlarmin yaninda partili delegelerde bu soruna dikkat
cekmisti. VIL. Kurultay’da s6z alan Erzurum delegesi Hiiseyin Koycti, CHP nin
en onemli sorunlarindan birinin “feftis noksanligi” oldugunu ifade etmisti.
Koycti, parti teskilatini teftisle gorevli olan miifettislerin yetersizliklerine ve
strecin isleyisinde yasanan sikintilara deginerek, “riisvet¢iligin ilk kademesi”
olarak vurguladigr kontrol stirecini, kendi yasadiklar1 tizerinden soyle ortaya
koymustu: “Milletvekilleri geliyor, parti miifettisleri geliyor. Fakat onlara hizmet
etmek suretiyle kendisini kurtarmak zihniyeti o kadar ilerlemistir ki, ben bir ilgede parti
reisi olmak itibariyle arz edeyim ki, biz muamelelerimizi géremeden evvel, miifettise
nasil hizmet edecegimizi diisiiniiyoruz”¥. Istanbul milletvekili Ali Riza Arr'da,
koylere kadar gezmekle yiiktimlii olan parti miifettislerinin daha geng ve enerjik
milletvekillerinden secilmesi talebini kurultay giindemine getirmisti*.

Parti'ninkontrol ve teftis stirecleriyle de bagli olarak, delegelerin tizerinde
israrla durduklar1 konulardan biri de, genel merkezin teskilat tizerindeki
agirligrydi. Parti'nin, bir askeri 6rgitit gibi genel merkezden idare edildigi ve artik
merkezin tasra tizerindeki bu tazyikine son verilmesi gerektigi vurgulanmisti.
Ulkenin igine girdigi yeni demokrasi ortaminda artik parti merkezinin tasra
teskilatlarimi1 dikkate almas1 gerektigi tizerinde duruluyordu. Ayrica delegeler

46  BCA, Fon Kodu:30.1.0.0 No: 42.252.30.
47 CHP Yedinci Biiyiik Kurultay:, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 92.
48  Age s.134.
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teskilatla hiiktimet arasinda stire gelen uyumsuzluktan sikayetcilerdi.
Hiukitimet, teskilata, teskilata {iye olan halkin isteklerine itibar etmeden, onlar1
dikkate almadan icraatlar da bulunuyordu. Sonrasinda ortaya ¢ikan sikintilarla
bas etmek, tasrada bulunan teskilat yoneticilerine kaliyordu. Kocaeli delegesi
Enver Balkan, VII. Kurultay’a kadar is basmna gelen biitiin hiiktimetlere, parti
kurultaylarindan yon verilmedigine deginerek, bu kurultaylarda esasl davalarin
goriisilmedigi, sadece programlarin okundugu ve belli seylerin yapilacaginin
soylendigi, ama hicbir seyinde yapimadigini belirtmisti®. Yani parti
kurultaylari, heyecandan uzak, belli araliklarla diizenlenen siradan toplantilar
haline gelmisti. CHP Bursa Il Bagkani ve parti delegesi Resat Tiirel, tasradan
merkeze iletilen istek ve taleplerin, merkez tarafindan dikkate alinmadigina
deginerek, merkezde adeta “simsiki kapanmis kapilar, aksi ses vermeyen duvarlar”
oldugunu ifade ediyordu. “Parti olarak, ugradigimiz aci tenkitlerin % 95'i daima
bize mal edilip te, bir tiirlii bize mal olmayan Hiikiimetin icraatindan dogmus degil
midir?” ifadelerinde bulunan Tiirel, parti ici isleyisteki uyumsuzluklara ve
hiiktimetin parti teskilatlarin1 dikkate almayan tavrina elestiri getiriyordu™.
Eger CHP hiiktimetleri, parti teskilatinin yaptig1 uyarilar1 dikkate alan bir tavir
sergileseydi, bugtin muhalefete akin akin kosan bir kiiskiin ve gayrimemnun
kitlesi olusmayacakti. Resat Turel'in “partili vatandaglarimizin, secim sandigi
kahramanlarimin dileklerini dilek olarak degil, bir emir mertebesine icra edecek bir
sistemin esaslarini ve temelini kurmaya geldik... Imanimiz ve azmimiz katidir. Bunu
tahakkuk ettirmeden, buradan, baskentten ayrilmamizaimkan yoktur” sdzleri, delegeler
tarafindan bravo bagrislar1 ve siddetli alkislarla karsilanmus, parti teskilatnin
hislerine terctiman olmustu®. Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu, CHP'nin
yasadig1 tum sikintilarin nedeni olarak “idaresizligi” goriiyordu. Bir tarafta parti,
diger tarafta partiye hakim olan hiikiimet bulunuyordu. Ve bunlarin hepsinin
tstiinde yer alan Meclis de yetkilerini Cumhurbaskan: ve Hiikiimete birakarak,
gorevini yerine getiremiyordu™. Partili delegelerin bu elestirilerini dikkate alan
CHP Yonetimi, kirk tiyeden olusan bir “Parti Divani” olusturma karar1 aldi.
Parti ttiztigtinde yer alan Parti Divani, milletvekili olan ya da olmayanlar kisiler
arasindan, kurultay tarafindan gizli oyla secilecekti. Olusturulan bu divana
su yetkiler verildi: Program, tiiziik hiikiimleri ve kurultay kararlar1 geregince
partinin ¢alisma istikametlerini ve partinin propagandasina ait genel esaslar1
tespit etmek ve partiyi ilgilendiren her mesele hakkinda karar vermek ve tedbir
almak. Ayrica parti genel sekreteri ile on iki kisiden olusan Genel Yonetim
Kurulu'nu se¢me gorevi de Parti Divani’'na verildi. Boylece partinin idaresi,
genis bir partili tabana yayilmisti. Kurultaylarinda iki yilda bir toplanmas:
karar1 almmusti. Ayrica partinin yiiksek idaresi olarak nitelenen kurultaya,
parti teskilatinin daha genis katilimini saglamak adina, il kongrelerinden

49  Age,s.99.

50  Age, s. 95-96.

51 CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 95-96.
52 Age,s.105.
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dort ile partili tiye sayist on bini gecen illerden fazladan her on bin tiye icin
birer delegede fazla katilmasi saglama yontinde tiiziik degisikligi yapildi. Bu
degisikliklerle CHP'nin yonetiminde liderin hakimiyeti yerine teskilatin genel
katiliminin saglandig: bir anlayisa gegildi.

Kayseri delegesi Siikrii Nayman, 1935 tarihinde gerceklesen IV.
Kurultay’dan beri Genel Idare Kurulu'nun, parti teskilatin1 ve asag1 kademe
teskilatlarimi1 dikkate almayan; partililerin istek ve dileklerine cevap vermeyen
bir tavir aldigindan yakimiyordu. Ayrica Nayman, sok carpici bir iddiay1 ortaya
atarak, 1946 yili dilekleri denilerek komisyonlarda gortistilen dileklerin ¢ok
eski olduklarmi ve IV. Kurultay’dan(1935) kaldiklarini ifade ediyordu®. Dilek
ve talepler konusundaki aksakliklara deginen Bursa delegesi Turgut Karatal,
yillardan beri partide devam eden ve hicbir sonug vermeyen isleyise elestiriler
getirerek, her yil yapilan ocak, bucak ve il kongrelerinde dile getirilen istek
ve taleplerin, parti genel sekreterligine iletildigini, fakat hicbir sekilde netice
almmadigini ifade ediyordu. Eger sans yaver giderse bu istek ve taleplerden
bazilarinin genel sekreterlikce ilgili bakanliklara gonderildigini, fakat oradan
da “tahsisat yoktur, bu kanun mevzuudur” ya da “yapilacaktir” seklinde avutucu
cevaplar geliyordu®. Elbettekibusonug vermez durum, halkin partiyeolanilgisini
azaltiyor; partililerin ¢calisma sevkini kirtyordu. CHPye tiye olan partililer, parti
calismalarini sadece secimden secime gerceklesen bir faaliyet olarak gortirken;
milli bayramlarda ve 6zel gtinlerde bir iki yerde nutuk vermek disinda baska
bir faaliyette bulunmuyorlardi. Ornegin, Izmir'in pek cok bolgesinde yer alan
parti teskilatinin karar defterinde su ifadeye cok sik yer verildigi gortiltiyordu:
“.../ .../ 934'de toplamldi. Miizakere edecek bir sey olmadigindan dagilmaya karar
verilmistir”*. Parti miuifettisi Serafettin Karacan, uzun stiren tek parti hayatinin
parti drgtitiinti pasif ve hantal bir hale getirdigine vurgu yaparak, ortada duran
gercegi soyle ifade ediyordu:

“Idare kurullarimizin calisma metotlar, tek partili devrin metotlarinin aym
olarak kalmistir. Binalar i¢inde masa baglarinda ve kagit iizerinde calisma usulii devam
ediyor... Partimiz saflarindan da ¢oziiliip tek tek veya grup halinde o tarafa katilanlar,
maalesef olmus ve olmaktadir. Bu suretle vermekte oldugumuz zayiati kapatmak icin
olsun bizim tarafta yeni tiyeler kayd: yolunda her hangi bir ¢calisma mevcut olmadigimdan
binnetice zamanla onlar artiyor, biz azaliyoruz. Koyler var ki, biitiin halki veya bir iki
istisna ile tist tarafi demokrat olmus™®.

CHP'nintagrateskilatlarindaidareciolarak bulunankisilerin yeterlilikleri
konusunda da kafalarda soru isaretleri bulunuyordu. izmir Bolge Miifettisi ve
Balikesir Milletvekili Siireyya Orgeevren, teftis bolgesinde yaptigi incelemelerde,
partinin yerel kollarinda gorev alanlarin, halk nazarinda itibarlarmnin olmadigina

53  Age,s.94.

54  Age,s. 113.

55  BCA, Fon Kodu:490-0-001Yer No: 664-224-1.; BCA, Fon Kodu:490-0-001Yer No: 664-225-1, s. 19.
56  BCA, Fon: 490. 01, Yer: 633.87.1, s. 45.
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deginerek; ayrica bu kisilerin parti adina etkin ve verimli siyasi faaliyetlerde
bulunmadiklarma deginiyordu®. Partinin yerel teskilatinda gorev alanlar ancak
secim zamanlar1 ya da partili ileri gelenlerin zorlamalariyla parti adina mesai
harciyordu. Idareciler normal zamanlarda parti teskilatini kuvvetlendirmek,
halk tizerinde partinin varligimi diri ve sempatik tutmak adina faaliyetlerde
bulunmuyor; parti isleriyle kisisel isleri arasinda verimli ve sistemli bir ¢calisma
temposu yiiriitemiyorlardr®.

Partinin yetkili organlarinda yer alan Genel idare Kurulu tiyeleri ve parti
miifettislerinin, partililere olan mesafeli tavir ve davranislari da, partinin siyasi
gelecegi adina stirdiiriilemez olan bu ilgisizligi arttiran nedenlerden biriydi. VII.
Kurultay’da, Turgut Karatal, Bursa gibi biiyiik bir sehrin yonetiminde yer alan
partililerin, yaklasik dort yildan beri ne bir parti idare kurulu tiyesi tarafindan
arandigini ne de bir miifettisin orgtitti calistiric1 bir etkisini gordugtinti ifade
etmektedir®. Bu ilgisizlik partililere ac1 ve iiziintii vermektedir. Ote yandan
partininenalttanen tistidare mekanizmalarinda yer alan partiidare kurullarinda,
birbirlerini tantyan ve kollayan insanlar gorev almaktadir. Parti toplantilarina
tiyelerin katilimi konusunda da ¢ok biiytik sikintilar yasanmaktadir. Parti
tuzuigl geregi haftada bir kez toplanmasi gereken idare kurulu heyetleri aylarca
toplanmamakta; mazeretsiz olarak ti¢ kez st {iste toplantilara katilmayan
tiyelere uygulanmasi gereken cezai yaptirimlar konusunda her hangi bir adim
atilmamaktadir®. Bu durum parti icinde “adam kayirmacilik” diistincesinin
koklestiginin en 6nemli delillerinden birini olusturmaktadir. Trabzon delegesi
Kemal Kefeli, parti iginde sahsi menfaatlerini 6n plana alan kisilerin varligina
yonelik parti yonetimi tarafindan gosterilen miisamahadan sikayetgidir.
Kefeli, “Idare-i Maslahat” siyasetinin parti biinyesinden ¢ikarilmadigma vurgu
yaparak; parti alt kademelerinde gorev yapan ve parti sorumlulugu icinde
hareket eden kisilerden gelen fikirleri kiicimseyen, onlar1 dikkate almayan
bir tutum takmildigr soyliiyordu. Buna karsin genellikle milletvekillerinden
secilen miifettislerin, tek parti sisteminin durgun, hareketsiz tiplerine 6rnek
olacak calismalarda bulundugunu, boylece teskilat biinyesindeki caliskan
partililerin sevkinin kirildigini ifade ediyordu®. Kocaeli delegesi Cevdet Baykal
da, CHP'nin karsisina yeni bir mubhalif parti ¢tkmasiyla yasadigr bunalimin,
parti biinyesinde yillardan beri devam eden adam kayirmaci ve gelisi gitizel
idarenin sonucu oldugunu sdyliiyor ve bir “nobet degisimi”nin vakti geldigini
vurguluyordu. Baykal, yillardir CHP ocak teskilatlarindan baslayarak yiiksek
kademelerine kadar ayn1 ve degismez kisilerin is basinda bulundugunu ve hisim
ve akrabalariyla partiye hakim olduklarmi belirterek; bu yapimin halkin diistince
ve ruhuna uymadigini, halki anlamadigini, sonucunda halktan uzaklasildiginm

57  BCA, Fon: 430. 01, Yer: 665.233.1, s. 3.

58  BCA, Fon: 430. 01, Yer: 665.233.1, s. 92.

59  CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 114.
60 Age, s. 114

61  CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 123.
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belirtiyordu. Baykal sozlerinin devamuni soyle stirdiirtiyordu: “Memleketin
ileri irfanl, gdgiisleri Atatiirk, Inénii askiyla, vatan sevgisiyle alev alev yanan imanli
ve idealist evlatlart partimiz saflarinda vazife ve hizmet bekledikleri halde, Parti’ye
menfaatleriyle bagh olanlar Atatiirk cocuklarim hizmet saflarindan uzak tutmusglar,
Tiirk gengligine bu partide layik oldugu kiymeti vermemislerdir”®.

CHP i¢inde Liderlik Tartismalar1

Ulkenin icine girdigi yeni dsnemde Cumhurbaskani ve CHP lideri smet
Inonti'niin de liderligi sorgulanir olmustu. Bizzat parti icinde Inonti'ntin liderligi
konusunda cekismeler vardi. CHP icindeki liderlik tartismalari, VII. Kurultay'in
cok oncesinde, 1947 yilinin yaz aylarinda baslamisti. Basbakan Recep Peker ile
Nihat Erim’in kisilikleri arasinda yasanan g¢ekisme, kamuoyuna CHP iginde
“Miifritler” ile “Mutediller”in miicadelesi seklinde yansimisti. Siyasi hayatta
daha sertlik yanlis1 bir politika takip etmek isteyen ve CHP icindeki eski kusak
partilileri icine alan “Miifritler” grubunun lideri olarak nitelenen Recep Peker,
CHP'nin liderligine oynuyordu. Diger tarafta muhalefetle iiml1 ve uzlasmaci
bir politika izlenmesi taraftar1 olan ve parti icindeki gen¢ kusag icine alan
“Mutedillerin” lideri olarak one ¢ikan Nihat Erim’in siyasi arenadaki ytikselisi
devam ediyordu. Metin Toker, o giinlerde Recep Peker’in Ismet Inénii'niin
liderligine kars1 “parti i¢ci darbe” yapma yolunda girisimlerde bulundugundan
bahseder®. Peker, 8 Eyliil 1947 tarihinde CHP Parti Grubu'ndan, ge¢miste
oldugu gibi CHP Genel Baskan Vekilligi ile Bagsbakanlik gorevlerinin sahsinda
birlesmesini istemisti®. Fakat bu istege karsi olarak Nihat Erim, “Recep Peker
otoriter ve totaliter bir salistir. Onunla simdi, bu statiisiinde ugrasamiyoruz. Bir de,
partiyi ele gegirirse ne olur?” ifadeleriyle sert bir tepkide bulunmustur®. Talebine
karsilik bulamayan Recep Peker, Inonii'ye istifasini sunarak, Basbakanlik
gorevinden ayrilmistir. Onun yerine Basbakanlik gorevini Hasan Saka
devralmistr.

CHP’de devam eden bu liderlik tartismalari icinde parti VII. Kurultay’a
gidiyordu. Ismet Inonii, liderlik konumuna iliskin tartismalara bir son vermek
adma, kurultay acilis konusmasinda bu konuya deginerek, su ifadelerde
bulunmustur:

“Cumhurbaskan olarak benim ayni zamanda parti genel baskanliin filen ifa
etmem noktas da, yeni inkisafin bir meselesi olarak tekrar ortaya ciknugtir... Demokratik
rejimin bu yeni sartlar icinde gelismesi devrinde, hakli veya haksiz, benim bir parti lehine

62  Ages.124.

63 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yayinlari, 1970, s. 282.

64  Ikinci Diinya Savast yillarinda Basbakan Siikrii Saracoglu, hem Bagbakanlik hem de
CHP Genel Baskan Vekili gorevlerini ytirtitmiistii. Fakat 1946 yilinda yapilan olaganiistii
kurultayda, bu birlesmeden vazgecilerek, Genel Baskan Vekilligi gorevine Hilmi Uran
secilmisti.

65  Toker, age., s. 296.
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veya aleyhine tesirim, miibalagali olarak goriilmiistiir. Vatandasin beni partilere karst
miisavi durumda gérmegi bir cemiyet unsuru saydigini fark ediyorum. Cumhurbaskani
bulundugum miiddetce Kurultayin segecegi bir zatin, biitiin yetkileriyle, Parti Genel
Baskanligi'n1 yapmasi liizumlu bir mahiyet alnistir”.

Inonti'ntin, kismide olsa parti liderliginden el cekecegine iliskin
konusmasina karsin, kurultaya katilan delegelerin elestiri oklarinin hedefleri
arasinda Ismet Inénii ve parti yonetici kadrosu bulunuyordu. Parti iginde
miifritler tarafinda goriilen Behcet Kemal Caglar, iktidar ile muhalefet
arasindaki iligkilerde, Inonii'ntin oynadigi rolden rahatsizligmi belirterek,
tiziik geregi parti adina konusmasi gereken en yetkili agiz olan Inénii'niin,
muhalefetin elestirileri karsisinda gerekli cevaplari vermemesi; bunun yerine
millet hayrina hakemlik gorevine soyunmasinin, partiyi dilsiz, sozstiz biraktigini
ifade ediyordu®. Maras Milletvekili Hasan Resit Tankut, [smet Inonii’niin parti
tizerindeki hakimiyetine elestiri getiren ifadelerini, “bravo” bagirislar: arasinda
kiirstiden soyle seslendiriyordu: “fradesini Sef'e terk etmis, her tiirlii giidiimii onun
tarafindan beklemis bir teskilatin giizideleri olarak yapti§imiz bu Yedinci Kurultay'in
birdenbire kendine gelisin en biiyiik besaretin ifadesidir”®. Kocaeli delegesi Enver
Balkan, parti tizerindeki “Sef” ve “Tek Adam” hakimiyetini kurultay giindemine
tasimustt. Balkan, Atatiirk ve Inonii'niin kisilikleri tizerine ytikselen parti
gecmisini sorgulayarak, CHP'nin hi¢bir zaman tam bir kitle partisi 6zelligine
kavusamadigini ifade ediyor ve sozlerine soyle devam ediyordu:

“CHP diye bir ziimre vardi. Fakat hic bir seye karismazdi. Atatiirk ne dilerse,
Ismet Inonii ne isterse o olurdu. Esasen CHP isteseydi de islere karismazdi. Ciinkii ismi
var, cismi yoktu. Parti, her bakimdan birbirine zit inananlari, ictihatlar baska baska
insanlart bir sef idaresi altinda bir araya toplanustr... Tam manastyla bir parti olmaktan
cok uzakti. Biitiin memleket Halk Partisi'nden idi. Fakat siyasi kanaatler yiiziinden
Halk Partisi’ne samimi olarak belki bin kisi yoktu .

CHP'nin iizerindeki Atatiirk ve Inonii hakimiyetini kurultay gtindemine
tastyanlardan biri de, Bursa milletvekili Muhittin Baha Pars’ti. Pars, CHP'nin
yillarca Atatiirk ve Inoniti'niin elleri altinda bulunduguna ve zor zamanlarda
bu tarihi sahsiyetlerin tilkeyi ve partiyi ellerinden tutarak, refaha ve huzura
tasidigma deginirken, artik tlkenin girdigi bu yeni déonemde bu durumun
stirdtirilmemesi gerektigini ifade ediyordu. Insnii’'niin parti tizerindeki elinin
bir stiredir cekildigine deginen Pars, artik partinin kendi kendini idare etmesi
gerektigi tizerinde duruyordu. Pars'in sozleri arasinda yer alan “eger Atatiirk’e
kalplerimizi verip ellerimizi birbirimiz icin saklasaydik, bugiin bu hale diismezdik. Biz
en biiyiik kabahati birbirimizi ihmalle gosterdik” ifadeleri”®, CHP'nin yillardir iki

66  CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 1. Birlesim (17.11.1947), s. 20.
67  CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 86.
68  Age.s.126.

69  Age., s. 97-98.

70 CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 119.
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liderin golgesi altinda ytirtittigii siyasi faaliyetlerinin, parti kadrolari icinde bir
isbirliginden ziyade bir hantallik ve duraganlik yarattigina yonelik bir 6z elestiri
olarak gosterilebilir.

VII. Kurultay boyunca devam eden lider tartismalarina, Kocaeli
milletvekili Nihat Erim’de katilmisti. Erim, konusmas: sirasinda partinin bir
lider degisimi zorunlulugu karsisinda bulundugunu beyan ederek, “Indnii
baskanlig biisbiitiin birakinca Halk Partisi bir saskinlik gecirecektir. Lakin bir bakima,
partimizin boyle bir safhadan gecmesi de bir zarurettir. Bunun daha sonra olmaktansa,
simdi olmas: iyidir. CHP’de bir iki denemeden sonra yeni liderini veya liderlerini
bulacaktir... CHP bir an evvel bu yola girmelidir” ifadelerinde bulunur”. Bingol
milletvekili Tahsin Banguoglu, mevcut sistemin zaaflarindan bahsederken,
en onemli zaaf unsurlarindan biri olarak “sahsi politikalari” gormektedir.
Demokratik bir sistemde partilerin sahsi politikalar1 olamayacagini, heyetler
ile parti politikalarinin olmasi gerektigi tizerinde duran Banguoglu, “Sahislarin
pesine takilarak giden politikalardan hizipgilik olur” ifadelerinde bulunur”. Istanbul
milletvekili Hamdullah Suphi Tanriéver’de, parti liderligi ve Ismet Inonti'niin
parti i¢i konumuna yonelik gortis beyan eden kisiler arasinda yer aliyordu.
Tanréver, Inéni’niin partinin basinda kalmas1 halinde, partinin biiytik bir zaaf
icinde devam edecegini ifade ederek, “Oradan emir geliyor diyecegiz, O istiyor
diyecegiz ve biz miitemadiyen kendi kafamizi kullanmamaktan miitevellit zaaf icinde
ciiriiyecegiz, perisan olacagiz” diyordu. Tanrisver, Indnii'niin Tirk siyasetinde
olmas gereken yeri de su ifadelerle ortaya koyuyordu: “Mazisi sereflerle dolu olan
devlet adamimizi, eski tabirle, bir ‘Mahkeme-i Kiibra’ vaziyetinde birakmaktir. Milletler
zaman zaman biiyiik miiskiilata ugradiklar vakit béyle bir adama miiracaat ederler; O
hakemdir. Millet babasi olarak fikrini verir””.

Fakat Inénii’niin liderliginin sorgulandigr Kurultay’da, O'nun yerini
kimin dolduracagi konusunda kimse hem fikir degildir. En giiclii aday olarak,
eski Bagbakan Recep Peker’in ismi 6n plana ¢ikmaktadir. Recep Peker’de
Basbakanlik gorevinden ayrildig1 1947 yili Eyliil ayindan itibaren Genel Baskan
olma yolunda delegeler tizerinde calismalar ytuirtitttigii bilinmektedir. Fakat
O'nun ismi gerek CHP icinde gerekse muhalefet gevrelerinde, demokrasinin
gelecegiacisindankorku vebelirsizlik yaratmaktadir. Bukorku vebelirsizlik, CHP
icinde Inénii’ niin baskan olarak kalmasinin zaruri olmast gerektigi konusundaki
diistincenin giticlenmesini saglamistir. Kamuoyunda ve Kurultay’daki havay:
sezen Recep Peker de genel baskanlik icin adayligini koymamustir. Fakat Genel
Baskan Vekili olmak konusunda 1srarct davrandi. Kurultay’da yapilan Genel
Baskanlik seciminde Ismet Inonti, secime katilan 645 delegenin 595'inin oyunu
alarak Genel Baskan secildi. Recep Peker’e bu secimde 25 oy, Hilmi Uran’a 4 oy
cikt1. Asil cekisme Genel Bagkan Vekili segimlerinde yasandi. Parti icinde Peker’i

71 CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 4. Birlesim (22.11.1947), s. 143-144.
72 Age., s.148-149.
73 Age., s. 163.
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destekleyenlerin bir giic gosterisinde bulunduklari segimlerde, Inénii'niin
aday1 olan Hilmi Uran, secime katilan 646 delegenin 328 oyunu alarak secimi
kazandi. Recep Peker 159 oy alirken, Hiiseyin Cahit Yalgin 45 oy aldi. Boylece
Kurultay tamamlandiginda, parti icindeki ¢ekisme biiytik oranda sonlanmus;
sertlik yanlis1 mifritler bir gti¢ kaybimna ugrarken; liberal siyasetten yana olan
mutediller gtic kazanmusti. Elbette, bu kazanimda [nonii'niin mutedillerden
yana tavir koymasi 6nemli olmus, parti iginde Inénii’'niin liderligi konusundaki
tartismalar, en azindan 1950 sec¢imlerine kadar 6telenmisti.

Bu tartismalar arasinda VII. Kurultay’da yapilan tiiziik degisikligiyle
birlikte, parti genel baskaninin Cumhurbaskan: olmasi halinde partinin fiili
idaresinin Genel Baskan Vekili'ne birakilmasi kabul edilmisti. Kurultayda bu
goreve Hilmi Uran secilmisti. CHP, basinda tarihi liderleri olmadan ¢iktig1 bu
yeni yolda bir bocalama dénemi yastyordu. Fakat bu donemi atlatmak admna
bulunan ¢6ztim yolu, giintin sorunlarina careler bulmak, halkin destegini
yeniden kazanmak yerine; partinin ge¢miste basardiklarna gondermeler
yapmak ve secimlerde (1946 ve 1950 se¢imleri) en onemli propaganda malzemesi
olarak Atatiirk ve Inonii'niin tarihsel kisiliklerini 6n plana getiren soylemler
gelistirmekti™.

Kurultay’da devam eden lider tartismalar1 arasinda, Giimiishane
milletvekili Ahmet Kemal Varinca “ Yeni CHP”den bahsederek, CHP nin tarihini
tice ayirmust1. Birincisi Miidafaa-i Hukuk safhasi, ikincisi CHP safhasi, tigtinctisii
bu kurultayda olusacak olan yepyeni bir CHP safhasi. Ahmet Kemal Varinca,
bu ¢ safha iginde birinci sathada maneviyatin ¢ok kuvvetli oldugunu; ikinci
safhada maddi sahada genis ve kuvvetli bulunuldugunu, fakat manevi sathada
zayifliklarin bulundugunu ifade ederken, tiglincti satha olarak adlandirdig:
“Yeni CHP” doneminde manevi safhay1 kuvvetlendirmek, feragat ve fazilet
unsurlarini ikame etmek gerektigi tizerinde duruyordu”.

CHP’nin kurulusundan itibaren milletvekili aday listeleri biiyiik oranda
parti lideri tarafindan belirlenirdi. Fakat tilkenin girdigi bu yeni dénemde, bu
se¢im yonteminin sikintilarr da VII. Kurultay’da dile getirildi. Segilen vekilin,
secildigi bolgeyi tamimamasi bir yana, segilme siirecinde vatandasa kars:
sorumluluk hissetmemesi, secmenin oyuna yonelik her hangi bir caba sarf
etmemesi nedeniyle, secen ile secilen arasindaki irtibat zayiflamisti. Bu nedenle,
se¢gmenin secim siireglerine olan ilgisi azalmisti. Siyasi heyecandan uzak ve
rekabet kiiltiirtinden yoksun bir siyasi hava i¢inde gecen yillarin ardindan,
CHP bu yeni doneme alismada ¢ok buiytik zorluklar yasiyordu. Kocaeli delegesi
Cevdet Baykal, milletvekili aday belirleme ve secim siireclerine teskilatin

74 Ornegin, 1950 secim siirecinde yiiriitillen propagandalarda, diinyamin tekrar bir savas
siirecine dogru gittigine vurgu yapilarak, Moskoflarin Tiirkiye'nin kuzeyinde bekledikleri,
komiinizm tehlikesinin had safhada oldugu bir dénemde, diismanin gozlerini secime
diktigini ve Cumhuriyet Halk Partisinin yikilmasini bekledigini ifade ediliyordu.
Cumhuriyet, 9 May1s 1950

75  CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 118.
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aktif olarak katilimi gerektigi tizerinde durarak, partide yillardir devem eden
surece iliskin sikayetini su ifadelerle ortaya koyuyordu: “Biz, artik merkezin
diktast altinda, yiizlerini g6rmedigimiz, tammadigumz bir takum sayin zevatin Biiyiik
Meclis’te bizi temsil etmelerini istemiyoruz. Biz, bizden olan, bizi anlayan, dinleyen,
bizimle giiliip aglayan, sayemizde milletvekili oldugu zaman bir Tanr: selamini bizden
esirgemeyen, parti kongrelerinde tren saatini dort gozle bekleyip, kongre ortada iken
kalkip gitmeyen, dinamik, enerjik ve vefali vatandaglarin Biiyiik Meclis’te daha cok
yer almalarim goniilden istiyoruz””°. Milletvekili se¢im stireglerine iliskin partili
delegelerin artan elestirileri arasinda CHP Parti tiiztiglinde yapilan radikal
bir degisiklikle, parti milletvekili adaylarinin ytizde yetmisinin iller, ytizde
otuzunun da merkez tarafindan secilmesi kabul edilmisti. Illerde milletvekili
adaylarmin nasil belirlenecegine iliskin yonetmelikte kirk kisilik parti divam
tarafindan belirlenecekti.

Parti i¢ci Tartismalarin Teskilata Olan Yansimalari

Parti teskilatinin en fazla rahatsiz oldugu konularinda basinda, tilke
siyasetinin igine girdigi yeni donemle birlikte, parti icinde baslayan catisma
ve bolunme stireciydi. Partinin resmi yayin organi olan Ulus gazetesinde,
miifritler tarafinda yer alan Falih Rifki Atay ile mutediller tarafinda yer alan
Nihat Erim arasinda karsilikli sert yazilar kaleme alintyor; gazete stitunlarindan
parti icinde yasanan gelismeler kamuoyuyla paylasiliyordu”. Bu durum, partiyi
muhalefet karsisinda zor durumda birakirken; teskilat tiyeleri arasinda ise
partinin pozisyonu hakkinda kafa karisligi yaratmaktaydi. Balikesir delegesi
Muharrem Onursal, bir yandan muhalefetin artan elestirileri 6te yandan segilen
vekillerin kendi aralarindaki cekismeler karsisinda, partililerin celikten dahi
olsa dayanamayacagin ifade ediyordu. Onursal, parti grubu ve milletvekilleri
arasindaki ayrismaya hitaben su ifadelerde bulunuyordu: “Parti grubunda otuz
besler, kirk yediler seklinde hiziplesmeleri, miifritler ve mutediller tarzinda ayriliglar:
gormek ve isitmek biitiin partimiz kademelerinde biiyiik tesirler husule getirmektedir”?.
Manisa delegesi Hilmi Bakirli, parti icinde devam eden kavganin, partiyi
zayiflattigini ifade ederek, sozlerini soyle stirdurmektedir: “Atatiirk’iin kurdugu
ve onun izinde yiiriiyen, bizim serefli partimiz, ne yazik ki ii¢ bes kisinin, ti¢ bes kisiyle
dalasmas: yiiziinden zaafa diismektedir””.

Delegelerin endiselerine karsin, kurultay boyunca parti icindeki

bolinmenin izlerini gormek miimkiindiir. Ornegin, parti icinde miifritler
tarafinda yer alan Orhan Seyfi Orhun, CHP'li yoneticilerin muhalif basina

76 ~ CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 124.

77 Cok partili hayata gecis stirecinde Ulus gazetesinin yayn siyasetine yonelik ayrmtili bir
calisma icin bkz: Hiirriyet Konyar, Ulus Gazetesi, CHP ve Kemalist [lkeler, Baglam Yaymlari,
Istanbul, 1999.
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verdikleri demeclerini kurultay giindemine tasiyarak, bu kisilerin sozleriyle
partiye zarar verdiklerini ifade etmistir®. Orhun’un hedefinde yer alan kisilerin
basinda, 35’ler olarak anilan grubun lideri Nihat Erim bulunuyordu®. Elestirilere
cevap veren Urfa Milletvekili Suut Kemal Yetkin, muhalif basin olarak nitelenen
gazetelerin tilke genelinde en fazla okunan gazeteler oldugunu beyan ederek,
CHP fikirlerini yurdun dort bir yanina yaymak istiyorsa, muhalif gazetelerden
de yararlanmak gerektigi tizerinde duruyordu®. Parti Genel Sekreteri Hilmi
Uran, parti icinde yasanan ayrismayi, bir evin catisi altinda kardesler arasinda,
aile iginde cereyan eden miinakasalara benzeterek, delegelerin endiselerini
gidermeye calismistir. Fakat Hilmi Uran, o gtinlere iliskin anilarinda, parti
icindeki hiziplesmenin partiye verdigi zarari su sozleriyle ifade etmektedir:
“Kanaatimce Otuzbesler hizbi Cumhuriyet Halk Partisi'nin iktidar partisi olarak
muhalefet karsisinda, kendi elimizle yaratilmig bir zaafi olmustur”®.

VII. Kurultay’da delegelerin tizerinde birlestikleri ortak bir nokta,
CHP'nin “Susan Bir Parti” haline geldigiydi. Ornegin Behcet Kemal Caglar,
partinin elestirilere cevap verecek bir sozciisti olmadig1 gibi, bir savunma
sistemi, yetkili bir izah organi bulunmadigina deginerek; partinin “dilsiz” ve
“sozciistiz” oldugunu ifade ediyordu®. Ankara delegesi Muhterem Evinay,
partinin suskunluguna yonelik olarak, “sanki susan bir parti haline gelmisiz.
Halbuki partimizin kuvvetli bir dili olacaktir... Susan insan suclu gibi goriiliir, stikiit
ikrardan gelir” diyerek, “Biz neden korkuyoruz?” diye delegelere sesleniyordu®.
CHP'nin propaganda faaliyetleri de yetersiz ve diizenden yoksundu. Parti
kurultaylarinda ve mifettislik raporlarinda {izerinde durulan 6nemli
konulardan biri partiyi genis halk kitlelerine anlatacak olan basin organlarindan
partinin yoksun olmasiydi. Ornegin, Bursa Bolgesi Miifettisi Serafettin Karacan,
[stanbul’da faaliyette bulunan ve iilke genelinde ¢ok okunan Cumbhuriyet,
Vatan, Hurriyet, Tasvir, Yeni Sabah, Son Posta gibi gazetelerin muhalefet
lehine yiiriittiikleri faaliyetlerin®, CHP’ye cok biiytik zarar verdigini ifade

80  CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 111.

81  CHP iginde, Basbakan Recep Peker’in muhalefete yonelik sertlik yanlis1 tavrini hos
karsilamayan bir grup milletvekili bulunuyordu. Bu grubun baginda Ismet Inonii'ye
yakin olan Nihat Erim bulunuyordu. Basbakan Peker, kendisine yonelik artan elestiriler
karsisinda, 26 Agustos 1947 tarihinde CHP Parti Meclis Grubu'ndan, hiikiimeti adina
gitivenoyu istedi. Yapilan oylamada, 35 milletvekili muhalif oy kullandi. Peker’e muhalif oy
verenler arasinda Nihat Erim, Ali Fuat Cebesoy, Hamdullah Suphi Tanriover, Kazim Giilek,
Ismail Riistti Aksal gibi 6nemli yer aliyordu. Tiirk siyasi hayatina “35'ler” olarak gecen ve
giderek gii¢ kazanan bu gruba, Inonii'niin de destek verdigi sdyleniyordu. Recep Peker, bu
oylamadan kisa bir stire sonra Bagsbakanlik gorevinden ayrilacakti.

82  CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 4. Birlesim (22.11.1947), s. 146.

83  Uran, age., s. 383.

84  CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 86.

85 Age.,s. 9%4.

86  Demokrat Parti Baskani Celal Bayar, teskilatina gonderdigi bir genelgede su ifadelerde
bulunmaktadir: “Memleketimizin bir takim il ve ilgelerinde Istanbul gazetelerine zorlukla tesadiif
edildigi ve bilhassa demokrasi cereyaninin hareketli taraftar1 olan Vatan, Yeni Sabah, Tasvir
gazetelerinin okunmadigi haber alinmustir. Bilhassa partimiz mensuplarmun, diinya ve memleket
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ediyordu. Her gittigi ve teftis ettigi yerde yasayan halkin, gazetelerin CHP
aleyhine ytritttigti yayim faaliyetlerinden ¢ok etkilendigine deginen Karacan,
tum bu olumsuz propaganda karsisinda CHP'nin yetkili organlarinin da sessiz
kalmasmin durumu parti adina daha da kottilestirdigine vurgu yapryordu®.

VII. Kurultay’a katilan Bursa delegesi Turgut Karatal, partinin kendini
halka anlatma konusunda yasadig1 sikintilara dikkat gekerek, partini temel alt1
ilkesinin “Halk dili ile Halk’a acik bir sekilde” anlatilmadigina deginerek; koylerde
faaliyet ytirtiten ocaklarda bandi ¢oztilmemis gazete ve brostir yiginlarim
gordiikce yasadiklari acidan bahsediyordu. Koylere dagitilan ve heniiz
okullarda dahi yeni kullanilan ve hentiz halk diline yayilmayan terimlerle dolu,
halkin anlayamayacagi agir bir tislupla, cesitli konular hakkinda yazilan yazi ve
brostirlere harcanan emek ve paraya acidigina deginen Karatal, “gdze ve kulaga
hitap etmenin carelerini arasaydik, ruhlara girmenin daha kolay oldugunu goriirdiik”
diyordu®. Agri delegesi Bedri Kilig, koylere gonderilen parti propaganda
araclarina yonelik elestiriler getirirken; koyluye kendi sesi, kendi dili ve kendi
his ve mantig1 ile hitap edecek araclarin kullanilmasini tavsiye ediyordu. Kili¢’a
gore ¢cozlim basitti. Koyliilere, kendi dilleri, kendi sesi ve siveleriyle hitap eden
sozciikler hazirlayacak ve partinin fikirleri ve yapacaklar: anlatilacakti®.

Partinin fikir ve prensiplerini yaymak {izere ulusal diizeyde yayinlanan
Ulus gazetesi, partililerin bekledigi diizeyde bir propaganda araci olmaktan
uzakti. Parti yonetimi, Ulus gazetesinin yeterli satis rakamlarma ulasamama
gerekceleri iginde, tilke genelinde gazete yayim islerinin belli bayiler elinde
olmasi, bu islere particilik faaliyetlerinin karistirlmas1 ve insanlarmn iktidar:
savunan gazeteleri okumak istememesi gibi gerekgeler one siirtiyordu®. Parti'nin
Ulus gazetesi disinda koylii ve genis halk kitlelerine hitap eden Karagdz isimli
bir baska gazetesi mevcuttu. Fakat bu gazete de halk tizerinde beklenen etkiyi
yaratmadi. Ayrica 1946 secimleri sonrasi, partililerden gelen talepler tizerine,
[stanbul basiniyla rekabet edebilmek adina, CHP tarafindan Istanbul’ da Memleket
ismiyle bir gazetenin yayinina baslandi. Fakat bu gazetede yaklasik dokuz ay
gibi kisa bir siire yaymlandiktan sonra kapatildi. Kapatilma gerekceleri arasinda
Istanbul’da bir matbaanin bulunmayisi, halkin ilgi gostermemesi ve partiye agir
bir mali kiilfet ytiklemesi gosterildi®.

cereyanlar1 hakkinda dogru haber almalart icin bu gazeteleri okumalart mutlaka lazimdir.” Celal
Bayar'mn Séylev ve Demegleri- 1946-1950, der. Sahin Ozgiray, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 434.

87  BCA, Fon: 490. 01, Yer: 633.87.1.45, s. 47-48.

88  CHP Yedinci Biiyiik Kurultay, 3. Birlesim (20.11.1947), s. 115.

89  CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 4. Birlesim (22.11.1947), s. 157.

90  BCA, Fon: 490. 01, Yer: 222.875.2, s. 8.

91  BCA, Fon: 490. 01, Yer: 222.875.2, s. 9.
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Sonug¢

Ikinci Diinya Savasi sonrast tilke icinde baslayan yeni siyasi siirecte, CHP
bir dontim noktasina gelmisti. CHP i¢inde “Yeni CHP” soylemi dillendirilmeye
baslamisti. VII. Kurultay’da ortaya atilan “Yeni CHP” soyleminde tizerinde
onemle durulan konularin basinda “maneviyat” geliyordu. Parti, manevi safhay1
kuvvetlendirmeli, feragat ve fazilet unsurlarini ikame etmeliydi.

Yeni stireg, CHP icinde de tartisma ve ayrismalar1 beraberinde getirdi.
Parti btinyesinde yer alan kurullar ve kisiler, yeni siyasi stirece adapte olma
yolunda cesitli adimlar atma zorunlulugunu hissettiler. Partinin ve partililerin
yasadiklar1 sikintilar1 tespit etmek, ¢oziim yollar1 bulmak adina parti miifettisleri
ve parti kurultaylar: nemli bir islev gordii. Cok partili siyasi stirece baslarinda
CHP, Atatiirk ve Inonti gibi iki karizmatik liderin yonetimi altinda “siyasi parti
kimligi” yeterince giiclendiremeyen, parti refleksleri zayif olan bir gértintim arz
ediyordu. “Iradesini Sefee terk etmis” bir parti olarak algilanan CHP'de, “Seflik”
ve “Tek Adam”lik kavrami sorgulanir olmus; parti icinden ve kamuoyundan
yiikselen bu seslere Ismet Inénii ve parti kayitsiz kalamayarak, tiiziikte gerekli
degisiklikleri yapmisti. Ozellikle 1930 yillardaki parti devlet biitiinlesmesi
sonucu, parti devlet otoritesi altinda kalmis, biirokrasi giic kazanmis ve siyasi
parti kimligi btiytik zarar gormiistii. Liderin egemenligi altinda, parti ici segim
ve ylikselme siirecleri sekteye ugramus; parti icinde “secilmisler”den ziyade
“atanmislar” 6n plana ¢ikmaistr.

Partililerin tizerinde 1srarla durduklart konulardan biri de, bir
askeri orgiit gibi genel merkezin teskilat {izerindeki agirligiydi. Ornegin,
milletvekillerini parti merkezi, hatta lider belirliyordu. Secilen vekilin, secildigi
bolgeyi tanimamas: bir yana, segilme siirecinde vatandasa karsi sorumluluk
hissetmemesi, secmenin oyuna yonelik her hangi bir caba sarf etmemesi
nedeniyle, secen ile secilen arasindaki irtibat zayiflamisti. Bu nedenle, se¢cmenin
se¢im stireclerine olan ilgisi azalmisti. Ayrica genel merkez parti teskilatini ve
asagl kademe teskilatlarmi dikkate almayan; partililerin istek ve dileklerine
cevap vermeyen bir tavir takiniyordu. Parti kongrelerinden gelen istek ve
taleplere ya cevap verilmiyor ya da ilgili makamlardan “tahsisat yoktur, bu
kanun mevzuudur” ya da “yapilacaktir” seklinde avutucu cevaplar geliyordu.
Bu durumda halkin partiye olan ilgisini azaltityordu. Artan elestiriler sonras:
VII. Kurultay’da, parti yonetiminde kirk kisilik bir “Parti Divani1” olusturulmus;
partinin en st karar organ1 olan kurultaylara teskilatin daha fazla katiliminm
saglama yolunda ttiziikte degisiklikler yapilmisti. Boylece CHP yonetiminde
ibre liderden teskilata dogru kayma gostermisti.

Parti teskilatinin idare kurullarinda, birbirlerini taniyan ve kollayan
insanlar gorev alirken, “adam kayirmacilik” diistincesi koklesmisti. Bunun sonucu
olarak yetkin, dinamik ve basarili kisilerin parti icinde yiikselme stiregleri
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sekteye ugruyordu. Bu ve buna benzer sorunlar1 tespit etmekle ytikiimlii olan
“teftis” kurumu yeteri kadar isletilemiyordu. Partili dayanismasi, 6rgiitiin kendi
icine kapanik yapist yaninda mali imkansizliklar, kadro eksiklikleri ve olaylarin
ortaya ¢ikmasindan sonra isleyen siirecte yasanan aksakliklar teftis stireclerini
etkiliyordu. Bu sorunun ¢oztimii olarak Bagbakanliga bagli olarak bir teftis ve
kontrol kurumunun kurulmas: oneriler arasinda yer aldi. Teskilatin rahatsiz
oldugu bir diger konu da CHP'nin “Susan Bir Parti” haline gelmesiydi. Parti'yi
genis halk kitleleriyle bulusturacak etkili propaganda organlar1 yoktu. “Ulus”
gazetesi kendisinden bekleneni veremiyor; parti adina sdylemler gelistirecek
kisi yada kisiler 6n planda yer almiyordu. Ayrica parti icinde yasanan boliinme,
taraflarin yaptiklar1 agiklamalar, CHP adma kamuoyunda kafa karisikliklar:
yaratiyordu. Parti bir iki gazete ¢ikarma girisiminde bulunmus olsa da, bu
girisimler basariya ulasmamuisti.

CHP teskilatinin bu sorunlar1 yaninda, halkin CHP’den uzaklasma
gerekcelerinin en basinda “Hantal biirokrasi, yolsuzlular ve riisvet carki” geliyordu.
Artik siyasi egemenlik memurdan, “yaptirma” mevkisindeki vatandasa gecmisti.
Uzun tek parti yillarinin ardindan CHP, halkin zihninde “devlet partisi” olarak
yer ederken; devlete iliskin tim olumsuzluklarin sorumlusu olarak CHP
gortiltiyordu. Hantal ve verimsiz biirokrasinin sonucunda hiikiimet dairelerinde
islemler uzun zaman aliyor, memurlar halka koti ve sert muamelelerde
bulunuyor, riisvet ve devlet islerinde suiistimaller sik gortiliiyordu. Devletin
memuru, kamu hizmeti verirken, vatandasa ytiksekten bakiyor, onlara iyi
davranmiyor ve islerini geciktiriyordu. Yolsuzluk yapan memurun ceza
almamasi, yetkililerin bu konuya duyarsiz kalmalar1 da, vatandasin biisbiitiin
tepkisini cekiyordu. Bu soruna ¢oziim olarak bir an 6énce memur kanununun
degismesi gerektigi dile getirilirken, 6te yandan bu soruna etkili bir ¢oztim
bulunamamisti. Ayrica sivil denetimden ziyade askeri makamlarin emrine
tabi olan kolluk kuvvetlerinin, halka yonelik kotii tavirlar1 da CHP'yi yipratan
sorunlar icinde yer aliyordu. Bu durumdan sikayetci olan bir delege jandarma
teskilatinin, sivil denetime tabii olarak “Kir Polisi” haline doniismesini teklif
ediyordu.

Parti biinyesinde alinan 6nemler ve yapilan degisimler, ilk zamanlardaki
tiye kaybini yavaslatmis, halkin partiye olan ilgisini arttirmis olsa da, 1950
se¢imlerinde partinin iktidar1 Demokrat Parti’ye devretmesine engel olamamusti.
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