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AHALI MUBADELESI VE YARDIMLARIN
ISTANBUL ORNEGI

Eda OZCAN

Ozet

19. ytizyildan itibaren Balkan ve Anadolu cografyas: arasinda biiyiik goc hareketleri
baslamustir. Ttirk Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin ardindan Tiirkiye’deki Rumlarimn énem-
li bir kismu tilkeyi terk etmistir. Rumlarin Yunanistan’a gitmesi, Yunanistan’da ekonomik ve
sosyal kriz yaratmistir. Ayni1 zamanda, Yunanistan’da sikint1 ceken Ttirkler, gordiikleri baski
sebebi ile Ttirk Hiikiimetine, kagmak suretiyle, siginmak istemislerdir.

30 Ocak 1923 tarihinde Lozan Baris Konferansi’'nda Tiirkiye ve Yunanistan
hiiktimetleri arasinda, Tiirk ve Yunan ahalinin zorunlu degisimini esas alan bir antlasma
imzalanmistir. Bu antlasmada, Bat1 Trakya Tiirkleri ve Istanbul Rumlar1 miibadeleden
hari¢ tutulmustur. Ttirk Hiikiimeti, yarim milyona yakin insanin nakil, iase, konut ve gecim
gibi igleri ile ilgilenebilmek amacryla Miibadele, Imar ve Iskan Bakanlig1 teskil etmistir. Bu
bakanlik, miibadillerle ilgili her tiirlii kanuni hakkin ve yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulanmasi ile ilgilenmistir. Hilal-1 Ahmer Cemiyeti ise miibadillerin, saglik, barinma ve her
turlii insani ihtiyaclar1 da karsilamaga calismistir. Miibadillere, emval-1 metruke olan evler
dagitilmis ve miibadillerin tiretici bir hayata gecmeleri igin gerekli toprak tirtinleri ve toprak
isleme aletleri devlet tarafindan temin edilmistir.

Gog sirasinda iki 6nemli sorun ortaya ¢ikmustir. Bunlar, etabli ve tasinmaz mallar so-
runudur. Etabli ve her iki iilkede kalan mallarin akibeti, Lozan Antlagmasi ile ¢dziilememistir.
Bu konular, 1926 ve 1930 yillarinda Yunanistan’la imzalanan antlasmalarla ¢oztime
kavusmustur. 1930 tarihli Ankara Antlasmasi ve 1932 tarihindeki nihai karar ile miibadillerin
mallari ile ilgili sorunlar tamamen bitmistir.

Anahtar Kelimeler: Miibadele, Yardim, Hilal-1 Ahmer, Miibadil, Tiirk- Yunan Iliskileri

Abstract

The migration movements began between geography of Balkan and Anatolia from
19. century. After, the Turk’s victory on Anatolia, an import part of Greeks escaped from
ground of Anatolia. When the Greeks backed their real country, they created social and eco-
nomic crisis there. The Turks who lived in Greece, they requested to refuge to Turkish Gov-
ernment cause of Greek’s press.

Governments of Turkey and Greece signed a treaty about exchange obligation of
comminity on the 30th of January 1923 at Lozan Peace Conference. In this treaty the Greeks
living in the center of istanbul and Turks living in Greece in west Tracia were left out from
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this exchange. The Turkish Government constituted a Minister of Exchange, Reconstruction
and Housing. This minister cared about all the works about transmission, board, home of the
emigrants. This minister prepared the laws and the regulation about emigration. The Turkish
Red Crescent tried to find solutions for the feeding and healty problems of all the emigrants.
The Turkish Government provided abondoned houses, agricultural products and tools to
emigrants cause Government wanted, they become manufacturer.

At the of emigration, there was two problems, etabli and the goods of stayed on
other’s country. These could not solve on Lozan Peace Conferance. These topics solved with
treaties on 1926 and 1930. On account of Ankara Treaty, between of Turkish and Greek Gov-
ernments made a last decision about emigrant’s properties.

Key Words: Exchange, Aid, Red Cresrent, Emigrant, Relationship of Turkish and Greek

Giris

20. ytizyilin biiytik niifus hareketlerinden biri olan ve Lozan Antlasmasi
sirasinda imzalanan “Tiirk- Yunan Ahali Miibadelesi Mukavelenamesi” geregince
gerceklestirilen miibadelenin Turk Hiikiimeti tarafindan kabul edilmesinin
sebebleri oldukca aciktir. 19. yiizyilda, Osmanlt Devleti'nin azinlik unsurlari
arasinda baslayan Osmanli Devletinden ayrilarak millilesme fikirleri ve bu
fikirlerin desteklenmesinde Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sirasinda
isgal devletlerinden aldiklar1 yardimlar ve yaptiklari isbirligi, bu isbirligi sebebiyle
Turk halkinin savaslardan ve isbirlikcilerden yorgun diismesi ve zarar gormesi,
miibadelenin yolunu agan belki de en nemli sebeptir. Ittihat-1 Anasir fikri altinda
birlestirilmeye calisilan Osmanli halki arasinda ¢ikan fikri miicadele, zamanla fiili
miicadele halini almistir. Bu miicadele Osmanli devletine ve halkina zarar verdigi
icin, azinliklarin da es zamanda devlete karsi isbirlikci blok olusturdugundan, Ttirk
Hiiktimeti de miibadele fikrini giindemine almustir.

Calismamizda, 1923 Tiirk-Yunan Ahali Miibadelesi kapsaminda gelen
miibadillere yapilmis olan yardimlardan, yardim i¢in kurulan komisyonlardan,
devletin yaptig1 bu yardimlar sonucunda elde etmegi planladigi ekonomik faydadan
ve bu sartlar altinda Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen degisim ele alinmaga
calisilacaktr.

Ahali Miibadelesi, resmi bir muameledir. insanlara kagit tizerinde oradan
oraya gitmelerini, baz1 sartlar ve hiikiimlere tabi olacaklarini, bundan sonraki
hayatlarinin gececegi cografyalarin nereler oldugunu sdylemek {tizere tasarlanmis
uluslaras1 gecerlilige ve onaya sahip bir belgedir. Onemli olan, bu belgedeki
tum duygulardan arinmis maddelerin disinda, en insani sekilde bu efrada zarar
vermeden, onlarin hi¢ degilse sartlar el verdigi ol¢tide, azami ihtiyaclarini te’'min
etmek esasidir. Ulasim, temizlik, barinma, yemek gibi ana ihtiyaglar ne sekilde
karsilanmaya galisilmistir. Bu mesakketli stirecte harcanan para ne kadar oldugu ve
bu paranin kaynaginin nereden gelmekte oldugu, bu paranin ne sekilde kullanildig1
sorular1 titizlikle irdelenmelir. Diger 6nemli olan husus ise, bunlarin Tirkiye
Cumbhuriyeti'ne geri dontisti ve katkisinin ne oldugudur.
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1. Osmanli Devleti zamanindaki Tiirk-Yunan Gégii'ne Bir Bakis

Hiristiyanlar ve Ttirklerin birbirinden resmen ayrilmasini agikca bildiren ilk
antlasma metni, milliyetgilik hareketleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1821’de Mora
Isyani ile baglayan bu ayaklanma milletlerarasi bir sorun olmus, 4 Nisan 1826'da
Rusya ve Ingiltere arasinda yapilan Saint Petersburg Protokolii sonucu Yunanistan’m
Osmanli Devleti'ne bagli, vergi ¢deyen, i¢ islerinde bagimsiz, 6zerk bir devlet
olmasi kararlastirilmustir’. Bu antlasmaya gore, Miisliimanlarla Hiristiyanlarin
Mora’da birbirlerinden tamamen ayrilmalari* ve Miisliimanlarin gerek Mora” da ve
gerekse adalarda emlak ve arazilerinin karsilig1 6denmek tizere satilmasi ve ahalinin
Osmanli Devleti topragmin diger bolgelerine goc etmesi 6ngoriilmiis; ama bu teklif
Osmanli Devleti tarafindan reddolunmustur®. Yunanlilarla Tiirklerin ayni yerde
iskanlar1 boylece engellenmege calisilmistir. Yunan sinirlarma dahil olacak yerlerde
Misliimanlarin emlak ve gelirlerinin kiymetlerinin bedeli Rumlar tarafindan
odenmesi dahi bu protokoliin alti maddesinden biri olmustur®.

Mora 6rnegi, Ttirk muhaceret tablosu agisindan bakildiginda, Balkanlardan
gelecek gocler icin tasdik edilmeyen bir antlasma 6rnegi olmus olmasina ragmen,
bir baslangi¢ noktasi olarak ortadadir. Bu konunun dillendirilmesine cesaret
edilmesi, Osmanli Devleti'nin karsisinda duran devletlerin ya da bu devletlerin
arkalarinda gii¢ sermayesi olarak destek aldiklar1 devletlerin, Osmanli Devleti'ne,
bir meydan okuyusudur. Osmanli Devleti'nin topraklarinda ytizyillardir yasamis
olan gerek Miislim gerek gayrimiislim tebaanin elbette ki Osmanli Devleti sinirlar1
icinde iklim, topraksizlik veya idari kararlar dogrultusunda yer degistirme
anlaminda hareketlenmelerde bulunmus olmasi ¢ok dogaldir. Osmanli Devleti
topragi tizerinde hak, hukuk, 1rz, namus ve giivenligini tehlikede hissedip, oldugu
yeri terk eden bir Osmanli vatandasina rastlanmamustir. Nitekim, 1829 tarihli
Edirne Muahedesi'nden sonra Eflak ve Bogdan’ da yeni bir rejim kuruldugundan
bu memleketin Hiristiyanlar1 arasindan 12 bin aile Transilvanya’ya, 40 bin aile
Sirbistan’a ve 10 bin niifus Rumeli’deki Ttirk topraklarina gog etmislerdir ki bunlar,
Turk ve Avusturya idaresi altinda yasamayi, asli vatanlarinda yeni kurulan idare
altinda yasamaktan daha uygun gormiislerdir®.

Hudut tizerindeki halkin miibadelesi keyfiyeti ilk defa olarak Balkan
Harbi'nden sonra Bulgaristan’la Istanbul’da akd olunan muahedede 6ngoriilmiistiir;
ama o sirada umumi harbin ilan1 tizerine komisyon ¢alismaya ara vermis ve bu is
12 sene ilgisizlige ugramistir®. Buna gore, antlasma protokoliiniin, 5. maddesinin ¢

1 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara 1997, s.177.

2 Ahmet Lutfi Efendi, Vak’aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, I, Cev. Ahmet Hezarfen, Istanbul 1999,
s.40-41.

3 Ahmet Cevat Eren, Tiirkiye'de Goc ve Gocmen Meseleleri, s.34-35.

4 Ali Fuat Oreng, Balkanlarda ilk Dram: Unuttugumuz Mora Tiirkleri ve Eyaletten Bagimsizhiga
Yunanistan, istanbul 2009, s.124.

5 Ahmet Cevat Eren, a.g.e., 5.36.

6 Iskdn Tarihgesi, Istanbul 1932, s.5-6.
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bendine gore, iki tarafli olarak Bulgar ve Miusltiman ahali, iki hiikiimet tarafindan
belirlenecek komisyon tarafindan miibadeleye tabi tutulacaklardi. Bu hiikiim ile
hem halk hem de bu halkin esyalarinin miibadelesi diistintilmiis, iki hiikiimet bu
konuda ittifak saglamislardir’. 29 Eyliil 1913 tarihli bu antlasmanin iptali sebebi ile
olasi, ilk miibadele antlasmas1 uygulanamamustir.

1-14 Kasim 1913 tarihinde imzalanan Atina Anlasmasi’nin 4. maddesinde,
Yunanistan’a birakilmis topraklardaki Misliiman-Tuirk ahalisi, isterlerse tig yil
icinde Osmanli uyrugunu; isterlerse de Yunanistan'a birakilan topraklarda kalmays,
segebilmeleri ongorulmiistiir. Anlasmanin 11. maddesine gore Yunanistan’a terk
edilen yerlerde Tiirk - Misliiman ahalisine her tiirlti can, mal, namus ve din,
mezhep giivencesi saglanmistir.® S6z konusu baris antlasmasi imzalanmadan evvel
bolgede yasayan Miisliman-Tiirk unsura karsi baslatilan zultimler, yerli Rumlar
ve bolgeye iskan amaciyla Kafkasya’'dan getirilen 20.000 Rumun benzeri baski ve
siddet uygulamalari ile olaylar1 gormezden gelen Yunan idarecilerinin yardimlari
ile devam etmistir’. Yunan Hiikiimetinin amaci, oradaki Tiirk unsurunu kacirmak
ve ileride ¢tkmasi muhtemel Bulgar, Sirp iddiasini engellemek icin orada Rum
¢ogunlugu temin etmektir'.

Galip Kemali Soylemezoglu, 1914 yilinin Mayis ayinda Trakya'dan gog
eden Rumlarin buna bir son vermeleri ve Miisliiman ahalinin sikdyetlerinin dinmesi
icin, Venizelos’a ve Sait Halim Pasa’ya Makedonya’daki Miisltimanlarla, Aydin
Vilayeti'ndeki Rumlarin miibadelesini teklif etmistir'’. Bu sonug da akim kalmustir.

1.2. Lozan Antlagmasi Sirasinda Tiirk- Yunan Niifus Miibadelesi'ne Nasil
Karar Verildi?

Turk- Yunan Nifus Miibadelesi, temeli diinya politikasinin siyasi ve
ekonomik zeminine dayali olan bir siirecin sonucunda varilan noktadir. Bumiibadele,
hem Tiirkiye'nin hem de Yunanistan'in millilesmek ya da ulus-devlet olusturma
projelerinin 6nemli bir parcas: olmustur. Bu iki tilkenin savastan sonra karsilastiklar1
agir mali yliktin agirliginin hafifletilmesinde ve kalkinma politikalariin kendi igsel
faaliyetlerinde, miibadele ile gelen insan giictinden 6nemli 6lgiide yararlanmistir.

17 Ekim 1919 tarihinde Sivas Kongresi Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa
Kemal Pasa’ya, 20. Kolordu Kumandan Vekili Mahmut'un ¢ektigi telgrafta yazdig:
tizere, Ermeni ve Rumlarin ¢ikartacaklar: fesattan her iki tarafin da kan dokmeden
kurtulabilmesi i¢in arazi ve ahali miibadelesi gerekli gorulmiistiir'

7 Bab-1 Ali Hariciye Nezareti, Devlet-i Aliye-i Osmaniye - Bulgaristan Istanbul Muahedenamesi: Traite de
Constaninople: 29 Eyliil 1913, Istanbul 1330, s.15.

8 Nihat Erim, Devletleraras: Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, 1, stanbul 1953, 5.477-481.

9 Serdar Sarisir, Demografik Oyun Sirgiin, Istanbul, 2006, s. 123,123.

10 Canli Tarihler, Galip Kemali Soylemezoglu: Atina Sefareti(1913- 1916), V, Istanbul 1946, 5.96.

11 Canli Tarihler, V, s.102.

12 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, Nutuk III, Vesikalar, Istanbul, 2007, s. 206-207.
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[zmir’in isgalinden yaklasik bir hafta once 2.000'i Ingiliz tebaas1 olan 160.000
[zmir muhaciri, Amerika ve Ingilizlerin harp gemileri ile 26 Agustos-1 Eyliil 1922
tarihleri arasinda Izmir’den hicret etmistir'®. 1922 yazinda Yunan ordusu, Anadolu
icinde tahkim edilmis Tiirk ordusunun karsisinda savasi kaybetmistir. Anadolu’daki
Hiristiyan niifus daha once yaptigi gaddarliklarin sonucu olarak, Kuva-y1
Milliye” nin ve Tiirk ordusunun direnisinin nihai zaferinin ardindan sehirlerden
ayrilmiglardir; ama en ¢ok Izmir'de sehrin Hiristiyan sakinleri sehri toplu olarak
terk etmistir®. Hiristiyanlarin kacisindaki Amerikan yardimi Patrik Meletios” un
dikkatini ¢ekmis olacak ki, 9 Ekim 1922 tarihli Aksam gazetesinde yayinlanan
beyaninda, Amerika'nin bu muhacirlere yardimindan baska, Marmara Adasi'ndaki
25.000, Silivri’deki 15.000, Tekfur Dagi'ndaki 70.000 muhacirin iasesinin saglanmasi
icin Aya Nikola Kilisesi'nde dindaslarindan yardim istemistir'.

10 Agustos 1920" de imza edilen ve gecersiz kabul edilen Sevr Antlasmasinin
“Ekalliyetlerin Himayesi” baslikli antlasma metninin 143. maddesinde, antlasma
yurirliige girdikten alt1 ay icinde Yunanistan ve Tiirkiye arasinda, Yunanistan’a
terk olunan veyahut Osmanl: arazisinde kalan Tiirk ve Rum ahalinin kendji istegiyle
muhaceretleri akd olunmustur'®. Bahsi edilen bu gogtin, en dnemli 6zelligi, kisilerin
kendi istedigi dogrultusunda uygulanacak olmasi yani karsilikli bir go¢ hareketi
olusudur?. Rumlar, alt1 ytizyildir kardes gibi yasadiklar: Ttirkleri, sanki alt1 ytizyildir
onlardan eza gormiis gibi, siddetli davranislarin icine girmislerdir. 13 Ocak 1921
tarihinde isgal edilen Bilecik sehri'®, Rum sakinleri tarafindan yapilan kiyim, yagma
ve yangin buna en mithim 6rneklerden biridir.

10 Ekim 1922 tarihinde Lozan goriismelerinde uygulanmasi ve taviz
verilememesi agisindan 6nemli 14 mithim karar alinmustir. Hiiseyin Rauf, Ali
Fethi, ismet, Fevzi, Mehmet Vehbi, Fevzi ve Dr. Riza Nur tarafindan imzalanan
bu kararname niteligindeki vesikadaki dokuzuncu maddede, ekalliyetler: esas
miibadeledir®® karar1 yazilmustir. Tirk hiikiimetinin miibadele konusundaki fikri
nettir.

Lozan Barig Konferansi’'nda miibadele konusu ilk kez 1 Aralik 1922 Cuma
giinti, “Ulke ve Askerlik Sorunlar1” nin tartisilacag oturumda konusulmustur. Lord
Curzon tarafindan ulus-devlet olma politikasindan ziyade aslinda ¢ok gercekci ve
giliniin sartlari itibariyle uygulanmasi zaruri olan bir durum belirtilmistir. Miibadele
sorununa bir an evvel care bulunmasi gerektigini; ¢tinkti halkin gecim yollar1 ve

13 Aksam,6 Tesrin-i Evvel 1922.

14  Renée Hirschon, “Ege Bolgesi'ndeki Ayrisan Halklar”, Rénee Hirschon (der.), Ege’yi Gegcerken
1923 Tiirk- Yunan Zorunlu Niifus Miibadelesi, Istanbul, 2005, s.6-7.

15  Aksam, 9 Tesrin-i evvel 1922.

16 Nihat Erim, a.g.e., s.572. ; Deniz Bozkurt, Karsilastirmali Lozan ve Sevr Baris Antlagmalari, Ankara,
1998, s. 39.

17 Omer Budak, Sevr Paylasimi, Ankara, 2002, 5.122.

18  Ali Sarikoyuncu, “Bilecik ve Cevresinde Yunan Mezalimi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Ankara, 1994, s. 21.

19 Tevfik Bryiklioglu, Trakya’da Milli Miicadele, 11, Ankara, 1956, 5.104-105.
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gelecek yilin trtiniin s6z konusu oldugu vurgulanmistir®. Bu 6nemli agiklama,
belki de neden miibadele yapilmasi gerektigini ¢ok kisa olsa da ttim agikligiyla ifade
etmistir.

Dr. Nansen, miibadele uygulamasinin hem bu memleketlerin yararina hem
de Avrupa barisi agisindan ¢ok gerekli oldugunu vurgulayarak, yapilacak olan bu
miibadelenin, ¢ok gii¢ bir mesele oldugunu, sayilar1 bir milyondan fazla olan ve
yabanci bir tilkeye tasinmak zorunda olan insanlarin siniflandirilmasinin, mallarinin
ve miilklerinin kaydedilmesinin, zararlarmin ddenmesinin ¢ikaracagi sorunlarin
biiyiik olacagini da beyan etmistir®'.

Dr. Nansen’ e gore de, tipki Lord Curzon’un oturum agilisinda bahs ettigi
gibi, hem Tirkiye hem de Yunanistan, gelecek yaz mevsimin tarim trtinlerini
elde etmek mecburiyetindedir. Tiirkiye, 1923 yilinda da eski yillarda aldig: gibi
topragindan verim almali, Yunanistan da goc edecek ciftci gogmenlerden gelecek
yazdan once yararlanmaliydi. Bu ytizden niifus miibadelesi Subat sonundan 6nce
yani ti¢ ay i¢inde gerceklestirilmek zorundaydi*.

Tartisilan diger onemli mevzu’ ise, miibadelenin zorunlu olup olmayacag:
idi. Venizelos, Tiirklerin, Yunanistan'dan zorla ayrilmasini istememektedir; ama
karar, ne olursa olsun, bir niifus miibadelesinden yanaydi. Lord Curzon ise,
miibadele istege baghh oldugu takdirde tamamlanmasmn aylar alacagmu ifade
etmistir, Curzon’a gore miibadele, zorunlu oldugu takdirde arkalarinda birakacaklar1
mal ve miilklerin ( protery, biens) degerini 6demek de kolay olacaktir®. ismet Pasa
tarafindan da bu mecburilik menfur karsilanmis, orta bir yol bulunmasmi ahali
hukukuna daha uygun bulmustur®.

1.3. “ Ahali Miibadelesi” ndeki esaslar nelerdir?

10 Aralik 1923 tarihli oturumda niifus miibadelesine iliskin olarak
asagidaki kararlar alinmustir.

Bati Trakya Miislimanlariyla Istanbul’'un Rumlari disinda, Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda zorunlu niifus miibadelesi yapilacaktir;

[k miibadele kafilesini, Rumlarin Kiiciik Asya’dan toptan gogleri sirasinda,
ailelerinden ayrilarak tutuklanan erkeklerin, Anadolu’dan Yunanistan'a geri
gonderilmesi meydana getirecektir. Bu geri gonderme pek yakin bir tarihte
yapilacaktir.

Rum ve Miisliiman halklarinin miibadelesi insanlik ve saglik nedenlerinden
ytziinden, ancak 1923 Mayisinda yapilacaktir.

20 Seha Meray, Lozan Baris Konferansi., 1/ 1/ 1, Ankara, 1973, s.115.
21 Seha Meray, a.g.e., 1/1/1, s.116.

22 Seha Meray, a.g.e., 1/1/1,s.117.

23 Seha Meray, a.g.e., 1/1/1,5.122-123.

24 M. Cemil Birsel, Lozan, II, istanbul 1933, s. 294.
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Uluslararas: Kizilha¢'in 6zel komisyonlari, her iki tarafta da, miibadele
islemlerinin ytritiilmesine goz kulak olacaklardur.

Bu 6zel komisyonlar, diizenlenecek bir yonetmelik uyarinca, zarar - giderim
[ tazminat] icin, her iki tarafta da birakilmis mallarin degerinin hesaplanmasiyla
gorevli olacaktir. Iki tilkeden birinde bulunan mallarin degeri, 6teki iilkede bulunan
mallarin degerinden biiyiikse, deger fark:i ilgili Devletce, sozii gecen Karma
Komisyonlara 6denecektir. Bu Komisyonlar, hak sahipleri arasinda bunlara diisen
mallari1 ve biitiin paralar1 bolusttirmekle de gorevli olacaklardir.

6. 30 Ekim 1918% tarihinden sonra yerlesmis olanlar disinda,
[stanbul’da oturan biitiin Rumlarin -ayrim yapilmaksizin- ister Tiirk ister Yunan
uyrugu olsunlar- istanbul’ da kalmalarima izin verilecektir.

7.  Istanbul’un smiri, bir 6nceki [6 mci1] paragrafin uygulanmasi
bakimindan, bu sehrin son kanunda kabul edilmis olan sehremaneti [ préfecture]
sinirlart olacaktir”’ 2.

Lozan ‘da hem devletleraras1 hem de sahsi olarak yapilan goriismeler
sonucunda Tiirk ve Yunan devletleri arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde " Tiirk ve Rum
Ahalinin Miibadelesine Dair Mukavelename ve Protokol * imzalanmistir’. Ismet
Pasa, 30 Ocak 1923 tarihinde yapilan bu miibadele mukavelenamesinin imza edildigi
glin, Ankara’ya cektigi telgrafta, ahali miibadelesine miiteallik mukavelename
Turkiye ve Yunan murahhaslar tarafindan imzalandigindan ve miibadele-i ahali
mukavelenamesinin tasdikini miuiteakip yirirliige girecegini haber vermistir®.

2. Miibadillere Yapilan Yardimlar

Cihan tarihinin kaydetmedigi cebri sekilde emval ve eshas miibadelesi gibi
yeni ve getin bir is tizerinde -hele memleketin umumi vaziyeti hesaba katilinca -
alinacak tedbirlerin tam bir muvaffakiyetle karsilanmasina imkan olmamugstir®.
Mubhacirlerin hem Tiirkiye’de hem Yunanistan’da hayat ve sthhatleri temin edilmek
zorunda oldugundan hiikiimet, ¢cok ciddi galismistir; ama paranin rolii hi¢ de goz
ardi edilmemistir*®. Gazi Mustafa Kemal, isin maddi boyutunun gayet 6nemli
ve acilen ¢oziilmesi gereken bir mesele oldugunu bildiginden miibadeleye tabi

25  ”Ahali Miibadelesi karari, 1918 tarihine vurgu yapilmis olmasina ragmen ne vatandaslar ne de
basin mensuplar1 “etabli”’ nin kimleri kasd ettigini yeteri kadar anlamanuslardir. {stanbul sinirt
icinde miibadelenin 1924 Tesrin-i evveline kadar bitecegini sdyleyen Yunan Bas murahhasi Papas,
mubharrire, istanbul sinirt icinde olan Kartal, Pendik ve Maltepe'nin miibadele dis1 tutulmasini
istediklerini ama bunlarm da simdi miibadeleye tabi oldugunu agiklamustir.  Bkz: Aksam, 10
Temmuz 1924.

26 Seha Meray, age., I/1/1, 5.325.

27 Diistur, 111/ V Istanbul, 1931, s. 205.

28  Bilal N. Simsir, Lozan Telgraflar, I, TTK, Ankara, 1990.., s. 464.

29 Iskan Tarihcesi, s.12.

30 Ikdam, 27 Agustos 1923.
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Miisltimanlara yardim edilmesi icin, 27 Eyliil 1923 tarihinde, [slam alemine bir
beyanname sunmustur®.

2.1. Muhtelit Miibadele Komisyonu

Bagith Yiiksek Taraflardan dort, 1914- 1918 Savasi'na katilmamis devletlerin
uyruklar1 arasindan Milletler Cemiyeti Konseyi'nin segecegi ii¢ tiyeden olusan ve
Turkiye’de ya da Yunanistan'da toplanacak olan, bir Karma Komisyon kurulmustur.
Kurulan bu, Karma Komisyon, gigii denetlemis, kolaylastirmis ve tasinir - tasinmaz
mallarin tasfiyesi ile ilgilenmistir®. 12 Temmuz 1924 giinii, Muhtelit Miibadele
Komisyonu, ilk kez Istanbul’da toplanmistir. Bu toplantiya Muhtelit Miibadele
Heyeti Reisi Eksetrant bagskanliginda, General Dolara, Mosy6 Vidining ve Tiirk-
Yunan heyetlerinin temsilcileri katilmislardir®.

Mubhtelit Miibadele Heyeti, Ttirkiye ve Yunanistan Devletlerinin resmi
temsilcileridir. Bu temsilciler, devletin onlara verdigi yiikiimliik {izere, biitiin
muhaceret igleri ile alakadar olmuslardir. Miibadele edilecek merkezden sevk
etme, miubadillerin saglik tahkiki, miibadillerin irkap iskelelerine ¢ikarilmalars,
iskan mintikalarina sevk islemi ve iskan bolgelerine sevk edilmeleri ile bu heyet
ilgilenmistir.

Ahali Miibadelesi'nin 11. maddesi geregi kurulan Muhtelit Miibadele
Komisyonu, islemini tamamladigi gerekgesiyle 28 Aralik 1933 tarihinde ilga
edilmistir®.

2.2. Miibadele Imar- Iskan Vekaleti

Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti kurulmadan evvel, TBMM, gelen
muhacirlerin aciz duruma diismemesi i¢in, vekélet kurma c¢alismalar1 yaparken
bir yandan da iskdn mintikalarini tespit etmekle ilgilenmistir. 17 Temmuz
1923 tarihinde, Lozan Antlagmasi geregi, icra Vekilleri tarafindan tasdik edilen
kararda, miibadele sebebiyle gelecek insanlarin ne sekilde kabul edilecekleri, iskan
edilecekleri yere nasil gidecekleri ve muhtag¢ olanlarin iase durumlan ile ilgili
hitkiimler verilmistir, memleket sekiz farkli iskan bolgesine ayrilmistir®®. Devlet,
miibadillerin sevk edilecegi sehirleri, meslek gruplarini dikkate alarak se¢gmistir. Bu
sayede, kisa vadede ekim isini bilen ¢ift¢i miibadiller, iaselerini kendi kendilerine
temin edebilmislerdir. Uzun vadede ise, tirtiniin ¢ogalmasi ile beraber elde edilen
mahsuliin satisa sunulmas: veya ihra¢ edilmesi ile devlet ekonomisi de gelisme
kaydetmistir.

31 Ikdam, 27 Eylil 1923.

32 Ismail Soysal, Tiirkiye'ni Siyasal Antlasmalari, I, T.T K, Ankara, 1983, 5.180.
33 Cumbhuriyet, 13 Temmuz 1924.

34 TBMM Kavanin Mecmuast, XIII, Devre: 1V, ktima: ITI, Ankara, 1934, s.69.
35  Iskdn Tarihgesi, 16-17.
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Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti tarafindan, ne tiir islerle ugrastiklari, ne
ttir iklime aliskin olduklar: ve nasil nakledilecekleri gibi sebepler ile miibadiller icin
Tuirkiye” de on iskan bolgesi ayrilmistir®. Buna gore:

1. Samsun Mintikast: Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Giimtishane,
Amasya, Tokat, Corum vilayetleri,

2. Trakya Mintikasi: Edirne, Kirkkilisa, Tekfur dagi, Gelibolu, Canakkale,
Manisa, Aydin, Mentese, Afyon Karahisar vilayetleri,

5. Bursa Mintikast: Hiidavendigar vilayeti,

6. Istanbul Mintikasi: Istanbul, Catalca, Zonguldak vilayetleri,

7. Izmit Mintikast: Izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kitahya vilayetleri,
8. Antalya Mintikas1: Antalya, Isparta, Burdur vilayetleri,

9. Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirsehir,

10. Adana Mintikasi: Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Cebel-i Bereket, Ayntab,
Maras vilayetleridir. Ugtincii iskan bolgesi mintikasinin idare merkezi Balikesir,
Dordiincii iskan bolgesinin merkezi ise, [zmir’ dir?.

Miibadele meseleleri ile ilgilenmek tizere 13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele,
Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur®. Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti'nin basina
20 Ekim 1923 giinti Mustafa Necati atanmistir®. Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti, 8
Kasim 1823 tarihinde, Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu'nu cikarmistir. Bu sayede,
1912 yilindan beri iskdn muamelesi gormemis olan muhacir, miilteciyi ve ayrica
hiiktimetce kabul edilecek olan muhacirinin iskdn mintikalarma tayini ve terfihleri
ile ilgilenilmesi tasarlanmistir®. Kurulan Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti'ne 1923
senesinde, genel hizmetlerini yapabilmesi i¢in 6 milyon 95 bin 83 lira para tahsis
edilmistir?!.

9 Aralik 1923 tarihinde, Miibadele, imar ve iskan Vekaleti “Muhacirlerin
kabul, iase, sevk ve iskdnlari hakkinda Talimatname” hazirlayarak, uygulamaya
koymuslardir. Bu talimatname;

1- Tedabir-i Sthhiye ve muamelat-1 Iptidaiye,
2- Sevk ve ibate,

i

36 Fahriye Emgili, “ Cumhuriyet Déneminde Balkanlar’dan Tiirkiye'ye Yonelik Gogler ve Bu
Goglerin Toplumsal, Ekonomik ve Siyasi Yonden Etkileri”, Dokuzuncu Askeri Tarih Semineri, 11,
Ankara, 2006, s.508.

37 Tiirkiye Hilal-1 Ahmer Mecmuast, No: 28, 15 Aralik 1923, s. 103 - 104. ; BCA, 030.10. ./ 123. 873.18.

38 Ercan Celebi,” Cumhuriyet Déneminde Bir Iktidar Muhalefet Catismasina Bir Ornek: Miibadele,
Imar ve Iskan Vekaletinin Kaldirilmasmna Dair Tartismalar ve Vekaletin Kaldirilmast”, Tiirk
Diinyast Arastirmalart Dergisi, Istanbul, 2006, s.13.

39 Mustafa Eski, Cumhuriyet Doneminde Bir Devlet Adan Mustafa Necati, Ankara, 1999, s.79.

40 Diistur, 111/ V, s.407.

41 Tulay Alim Baran, Bir Kentin Yeniden Yapilanmasi( Izmir 1923 - 1938), Istanbul, 2003, s.127.
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3- Iskan, olarak tic kisma ayrilmustir.

Birinci kisimda, mubhacirler ilk olarak tathirat-1 fenniyeleri yapilmak
tizere tahaffuzhanelere gonderilmis, Muhtelit Miibadele Komisyonu tarafindan
ellerine verilmis kimlikleri kontrol edilmis, anarsist, cani, casus ve Yunanlilarla
beraber bulunmus olup olmadiklar1 kontrol edilmistir. Boyle kisilerin Tiirkiye'yi
yurt edinemeyecekleri ve geri iade edilecekleri bildirilmistir. Miibadil olarak
kabul edilecek olanlar ise, sanat, meslek ve cografi konumlar1 goz 6ntine alinarak
sevk edilmislerdir. Hastalarin tedavisi ile ugrasilmis, muhtaglara iase verilmistir.
Ikinci kisimda, ihrac iskelelerinden iskdn mintikalarina sevk, konak noktalarinda
ahali hanelerinde misafir edilmislerdir. Uctincii kisimda ise, muhacirlerin sevk
edildikleri, koy ve kasabalarda oturmalarmin aciliyeti oldugundan bu binalar tamir
edilmesi, mesgul bulunanlarin ise derhal tahliye edilmesi uygun bulunmustur. Bu
muhacirlerin gecim seviyesini yiikseltmek icin de tohumluk, ¢ift hayvani, zirai alet
ihtiyaclar1 hakkinda vekalete bilgi verilmesi kararlastirilmistir*.

Cumbhuriyet Gazetesi'nde, 8 Temmuz 1924 tarihinde muhacirlerin iskan ve
escar durumlarini belirleyen bir talimatname yayinlanmustir. Bu talimatnameye gore:

“Her yerde en biiyiik Miilkiye memurunun riyaseti altinda birer tevzi’ ve
taksim komisyonu teskil olunacaktir. Arazi a’la, vasat, edna diye ti¢ kisma taksim
edilecektir. Vasati bes niifusdan ve daha fazladan ibaret ailelere a’ladan asgari elli,
a’zami yetmis dontim, vasattan asgari 75, a’zamu ( 100) dontm, ednadan asgari
(100) a’zami (140) doniim arazi verilecektir. Birinci derece tiitiin yetistiren araziden
asgari on bes, a’zami yirmi dontim arazi, birinci derecedeki zeytinliklerden asgari
yliz, a’zami yiiz yirmi agag, ikinci derecedeki zeytinliklerden (120) ila ( 150), ticincii
dereceden de (150) ila(200) agac verilecektir. Muhacirlere niifuslarina gore birer
ev verilecektir. Adiyen iskdn edilecek olanlar memleketlerinden arazi ve emlak
birakmus iseler, verilen miktar, 16 Nisan tarihli kanun mucibince verilecek emvalden
mahsup olunacaktir. Memleketinde arazi birakmamis muhacirler ise aile reisi
namina zimmet-i kayd olunacaktir. Bu aile reisleri hiikiimete bor¢lu olacaklardir.
Adiyen iskan edileceklere muvakkat tasarruf vesikalari verilecek, miiteakiben
bunlar senedat-1 tasarrufiye ile tebdil edilecektir”*.

Iskan icin, belli bolgelerdeki evler dahi bosaltilmistir. Mesela, Pendik’te
Rumlarin oturduklar: evler, sahiplerinden izin alinarak bosaltilmis ve yerlerine
Yanya'dan gelen muhacirler yerlestirilmistir**. Miibadele Cemiyeti heyeti,
muhacirlerin vaziyetini kontrol ederken, muhacirlerin, Pendik, Kartal, Maltepe
ve Bostanci deresine kadar olan yerleri ile Marki kodyii ve Kemerburgaz'daki
bosaltmamis olan evlerin tahliyesini kirk sekiz saat icinde tahliye edilmesini talep
etmislerdir®. Boylece, muhacirler, devlet ve cemiyet destegi ile, iskan bolgelerinde,
Rumlarin yerlerine yerlesmege baslamislardir.

42 Iskdn Tarihcesi, s.21-22.

43 Cumhuriyet, 8 Temmuz 1924.
44 Cumhuriyet, 21 Temmuz 1924.
45 Cumhuriyet, 19 Eyliil 1924.
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2.3. Miibadiller, Nasil Sevk Oldular?

Miibadele, imar ve iskan Vekaletinin en onemli sorunu ve vazifesi
muhacirlerin sevklerinin saglanmasidir. Bu muhacirlerin sevklerinin saglanmasi
icin yaklasik on yedi Tiirk vapuru ile gerekli antlasmalar ve hazirliklar yapilmistir.
Milli vapurlarla yapilmis miibadele esnasinda, muhacirler asgari fiyatlarla tasinmus,
¢ocuklardan ticret alinmamus, yardima muhtag olanlar ise ticretsiz tasmmugstir®.

Miibadeleye, ilk olarak Midilli Adasi ile Ayvalik niifusu arasinda
baslanmustir. Ik miibadele, 13 Ekim 1923 ve 19 Ekim 1923 tarihleri arasinda
gerceklesmistir. Buna gore adadan 7024 Musltiman ve tasinabilir mallari, 1820 bas
hayvan Toyas, Leros ve Zanetta adl1 botlarla Ayvalik’a dogru zorunlu miibadeleye
tabi olmuslardir?.

9 Aralik 1923 tarihinde Miibadele, Imar ve iskdn Vekaleti tarafindan
uygulanmasina baslanilan ” Muhacirlerin kabul, iase, sevk ve iskanlar1 hakkinda
Talimatname” uyarinca muhacirler oncelikli olarak saglik ve temizlik hususunda
korumak icin, tahaffuzhanelere sevk edilmistir®.

Resat Diirri Tesal, hayat hikayesini anlattig1 kitabinda, Selanik’ten istanbul’a
sevkini:

” Ve ben, o zamanki adi Seyriisefain olan simdiki Denizyollar1'nin, miibadil
tasiyan Giresun isimli, oldukga biiyiik ve konforlu yolcu gemisine bindirilerek
Istanbul’a yollandim. (...) Miibadillerin temizliginin yapilmasi amaci ile Tuzla’da
demirledi”®.

diye anlatmustir. Tiirk Devleti, misafirhanelere ¢cok ehemmiyet vermistir.
Buralar, miibadillerin Anadolu topraklarinda ayak bastiklar: ilk yerler olmustur.
[zmir’ deki Klazumen ve Marmara’daki Tuzla misafir hanelerinin, saglik ekipleri ile
donatilmasi ve buralarin 6zellikle saglik anlaminda kontrol altinda tutulmasi bunun
isareti olmustur®.

Aslinda misafirlerin agilmasi ve saglik hizmetlerinin en iyi sartlarda
verilmege calistyor olmasi, muhacirlerin durumlarin iyilestirmek icin cogu zaman
yeterli olmamuistir. Selanik ve Girit'ten gelip Bursa’ya iskan edilmek istenen
muhacirler, daha 6nce misafirhanede konuk olarak bekletilmeleri gerektigi igin
ahalinin kalabalik olusu ile ilgili problemler ¢ikmustir; iki vapur ile gelen muhacir
sayist 3.000 iken, Mudanya Misafirhanesi'nin kapasitesi 500 kisi kapasiteli olarak
kurulmustur. Bu yiizden yer sikintis1 yasanmustir®'. Diger onemli misafirhane,

46 Ay Tarihi, 1339, Kanun-i evvel, Sene: I, No: 1V, s.20.

47 BOA, HR. IM, Dosya no: 47, Gomlek No: 67. ; Ikdam, 11 Tesrin-i evvel, 1923.

48 Iskén Tarihgesi, s.21.

49 Resat Diirri Tesal, Selanik’ten Istanbul’a: Bir Omriin Hikadyesi, Istanbul, 1998, s.70-71.

50  Cahide Zengin Aghatabay, Miibadele’nin Mazlum Misafirleri — Miibadele ve
Kamuoyu (1923 - 1930), Istanbul. 2007, s. 160 - 161.

51 Vatan, 3 Kanun-1 sani 1924.
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Ahirkap1 Misafirhanesi’dir. Bu misafirhanede, 1925 yilinin Subat ayinin basina kadar,
revire miiracaat ederek 512 kisi tedavi olmus, 49 kisi yatirilarak tedavi edilmis, 6 kisi
sevk edilmis, 3 kisi ise vefat etmistir™. Bursa’ya sevk edilen muhacirler iskelelere
indirildikten sonra, Mudanya ve Gemlik Misafirhanelerinde konuk edilmisler
ve orada kalan bu muhacirlere aksam ve sabah sicak yemek vermek suretiyle
muavenette bulunulmustur®.

2.4. Hilal-1 Ahmer Yardimi

Hilal-1 Ahmer, sadece gelmekte devam eden miibadillerle ilgilenmemistir.
Salib-i Ahmer’in muavenet talebi iizerine Istanbul’daki Rum mubhacirler ile
de ilgileniyordu. Salib-i Ahmer Cemiyeti, bu mubhacirlerin temizlik islerinde
kullanilmak {tizere, seyyar banyo, otuz adet hasta tasimaya yarayan sedyeyi de bu
is icin gondermistir, ayrica Hilal-1 Ahmer, hastalanan Rum mubhacirler i¢cin Haydar
Pasa’da eski Inzibat Sevk Kumandanligi dahilinde bir hastane kurmustur®. Hilal-1
Ahmer bu hastane igin, iki bin lira tahsisat ayirmaga karar vermistir™.

Hilal1 Ahmer Cemiyetinden Doktor Celal Muhtar Bey ile Hakki
Sinasi Pasa, Riza Nur ile goriiserek, Hilal-1 Ahmer Cemiyeti'nin, miibadiller icin
muavenette bulunacagindan bahs etmistir. Hilal-1 Ahmer, islam memleketlerinden
Yunanistan’dan gelecek muhacirler i¢in yardim toplanacagini agiklamistir®. Hilal-1
Ahmer, 1923 yili sonuna kadar miibadele islerine muavenet igin 500.000 liralik
tahsisat ayirmaya karar vermistir”.

Hilal1 Ahmer Cemiyeti, Makedonya’daki Islam ahalinin miibadelesinin
baslayacag1 giinlerin yakin oldugu bilinci ile 1923 yilimin Ekim ay1 iginde,
mubhacirlerin sihhi ihtiyaglarim karsilayabilmek igin, imdad-1 Sthha Heyeti teskil
etmistir. Selanik’e gidecek ekip, 22. Imdad-1 Sthha Heyeti'dir ve Tip Fakiiltesi
Miiderrisi Sabik Operator Mahir Bey, heyetin baskanligin tistlenmistir®®. Miibadele
islerinde yardimci olacak bu ekipler, on kadardir ve kadrolar1 6-7 kisiliktir. Heyetler
mintika mintika taksim edilmislerdir®. Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Necati Bey,
Sihhiye Vekaleti'ne telgraf cekerek, muhacirlerin refahlarmin teminini, hastane
kurulmasini ve onlara sicak as verilmesini talep etmistir®. Aylardir a¢ olan Tiirk
koyliilerine, sicak ¢orba dagitanlarin miibadillerin imdatlarina yetismis olmasi,
muhacirlerin tiztinttilti olan hallerine timit getirmistir ve iyi hissetmelerine sebep
olmustur®.

52 THAM, No: 43, 15 Mart 1925, 5.279.

53  Hakimiyet-i Milliye, 3 Kanun-1 Sani 1924.
54  THAM, No: 21, 15 May1s 1923, s.252.

55 THAM, No: 23, 15 Temmuz 1923, s.301.
56  Ikdam, 2 Eylil 1923,

57  Tkdam, 6 Eyliil 1923.

58  Ikdam, 17 Tesrin-i evvel 1923.

59  Ikdam, 23 Tesrin-i evvel 1923.

60 Tkdam, 3 Tesrin-i Sani 1923.

61  Ikdam, 5 Tesrin-i Sani 1923.
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Miibadele gibi agir bir yolcuk igin cocuklar metanetsiz durumdadir. Tiirkiye’
yeher giin yeni kafileler gelmistir ve her kafilede ortalama 15-20 cocuk bakimsizliktan
telef olmustur®. Bu sebeple Himaye-i Etfal Cemiyeti, gelen muhacirlerin ¢ocuklar1
ve yeni doganlara muavenette bulunmak igin, 5.000 lira tahsisat ayirmistir®®. Bat1
Makedonya’dan gelecek olan yardima muhta¢ miibadillerin mallar1 Yunanistan
tarafindan anlasma hiuikiimleri goz ardi edilerek, gasp ve miisadere edilmis,
hayvanlar1 bile bedelleri 6denmeden alindigindan, gelecek muhacirlere, Hilal-1
Ahmer Cemiyeti tarafindan 30.000 lira tahsis edilmesi 16 Ocak 1924 tarihinde TBMM
tarafindan uygun gortlmiistiir®.

Hilal-1 Ahmer Cemiyeti, miibadele muhacirleri i¢in tam anlamiyla maddi
gli¢ olmustur. Muhacirlerin iaselerinin her iki ilkede saglanmasinda ve iskan
mintikalarma dagilmadan evvel gecirdikleri biitiin siirecte, manen ve madden
destek saglayarak, devletin sorumlulugunu paylasan miihim bir kurum olmustur.
1924 yilinin Mart ayinda agiklanan sarfiyat tablosuna gore, Hilal-1 Ahmer Cemiyeti,
Mart 1924’ e kadar, 1.345.212 lira muhacirin isleri i¢in sarf etmistir®.

Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti, vapurlarla gelen yardima muhtag
mubhacirlerin iaselerinin karsilanmasi icin Hilal-1 Ahmer Cemiyeti'ne 30.000 lira
vermistir. 24 Nisan 1924 sabahindan itibaren ise, Istanbul Misafirhanelerinde de
miibadillerin ihtiyaclarinin karsilanmasi vekaletge tistlenilmistir®. Kibris, Almanya,
Amerika, Tunus ve Fas’taki Tiirk ve Miisliman kisilerce toplanan paralar, cemiyetin
ihtiyaclar1 i¢in Tiirkiye'ye transfer edilmistir®.

Bulgaristan’daki Miislimanlar da aymi davranista bulunarak, Aydos
ve Burgaz kazalarinda kendi aralarinda para toplayarak, Hilal-1 Ahmer’e
gondermislerdir.® Insanlarin bir araya gelerek para toplamalariin disinda, bireysel
olarak da bagislar s6z konusu olmustur. Mesela, Girit, Hanya'daki Ethem Bey
mahdumu Mehmet Ali Ferhat Efendi buna 6érnek olmustur®.

2.5. TBMM Yardimlar1

Mubhtelit Miibadele Komisyonu'nun, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne sundugu
rapor iizerine, miibadele muhacirlerinin vergi borclarmin tatil edilmesi” hatta
miibadillerin, ithalat ve ihracat dahil her tiirlii vergiden de muaf” tutulmus olmasi,
miibadilleri 6denmesi gereken biiyiik bir ytikten kurtarmistir.

62 Vatan, 20 Kanun-1 evvel 1923.

63 Aymn Tarihi, 1339, Kanun-1 evvel, No: 4, s. 23.

64  BCA,30.18.1.1/ 8.46.3.

65  THAM, No: 33, 15 Mayis 1924, s.300.

66 Ibrahim Erdal, ” Tiirk - Yunan Niifus Degisiminde Tturk Mibadillere Yapilan Yardim
Faaliyetleri”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, XXV, Sayz: 40, Ankara, 2006, s. 208.

67  THAM, No: 14, 15 Ekim 1922, s.48.

68  THAM, No: 19, 15 Mart 1923, s.189.

69 THAM, No: 23, 15 Temmuz 1923, s.305.

70  BCA, 27211/ 17.73.4.

71 Mihri Belli, Ttirkiye- Yunanistan Niifus Miibadelesi, Cev. Miifide Pekin, Istanbul, 2004 , s. 33.
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Miibadele muhacirlerinin bir kismi beraberlerinde ¢ift hayvanlarimi
getirmislerdir. Tirkiye Cumhuriyeti, 13 Mart 1924 tarihli kararnamesiyle, c¢ift
hayvani ile gelecek olan muhacirlere hayvanlari icin yem veya karsilik olarak yem
bedeli verilmesini kararlagtirmistir’

Mubhacirler, iase ve barmmma sorunlarindan baska, mevsim sebebiyle de
sikint1 cekmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu sebeple, 2 Aralik 1924 tarihli
kararname ile muhta¢ olan muhacir ailelerinin kishk odun ve komdtir ihtiyacini
tespit etmek ve kislik yakacak bedellerinin 6denmesi yolunda yakacak yardimi
yapilmasini kararlagtirmigtir™.

19.279 lira harcanarak metruk evler tamir edilmis, Antalya, Samsun, [zmir,
Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Ankara ve Manisa vilayetlerinde ise 1,786,684 lira
harcanarak bu koylerde muhacirlerin ihtiyaglari igin sarfiyat yapilmistir™. Muhacirin
iskan edilecegi metruk binalarin kullanima gegirilmesi icin, emval-1 metruke
depolarinda saklanan, insaata elverisli kereste ve ¢ivi gibi, her tiirlt levazimatin
satisi, metruk evlerin tamiri i¢in, yasaklanmistir”.

Miibadeleye tabi olan yerlerden gelen; ama erkeksiz olan ailelerin, diledikleri
akrabalarmin yanina sevki i¢in yapilacak gerekli yardimlar yapilmigtir”.

Miibadele suretiyle gelen erkeklerin ise, zorunlu askerlik yapmalarina gerek
gorilmemistir”.

Turk Hiikiimeti, ihtida ederek, Misliiman olan kadin ve erkeklerle ilgili
olarak, miibadele harici tutulmalar1 gereginin kararmi vermistir. Rum asilli oldugu
halde, MiisliimanolanveMiisliimanolanerkekveyakadinlarlaevlenenlerin, ihtidalar:
kabul edilmistir”®. 27 Temmuz 1924 tarihinde ise, ” Miibadele Mukavelenamesi'nin
Tarihi Imzasindan Evvel Thtida Etmis Olan Kadimnlar Ile Mezktr Tarihten Evvel
Ihtida Etmeyerek Miisltimanlarla izdivag Etmis Olan Kadinlarin Miibadeleye Tabi
Olmadiklart Hakkinda Kararname” ile karara baglanmistir. Buna gore, Ttirklerle
evlenenler, ” Rum Ortodoks “ kaydindan c¢iktiklar1 icin miibadeleden harig
tutulmalar1 kararina varilmistir’”®. Mesela Nigde'nin Taslica Kasabasi'nda, Etem
isimli bir Rumun, bir Tiirk kiz1 evlenerek, Miisliiman olmasi buna 6érnek olmustur®.

Mubhacirlerin sevki sirasinda da esya tasinmasi ile ilgili bir yardim
yapilmustir. Buna gore, hiiktimetce naklolacak muhacir esyasindan bes niifusa kadar
aileler i¢in 250 kilo, bes niifustan fazla olanlar i¢in 500 kilo, tek basimna niifus i¢in 100
kiloya kadar olanlarinin nakliye ticreti hiikiimet tarafindan, bundan fazla olanlar ise
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ahali tarafindan 6denmistir®’.

Miibadelenin finansal sorumlulugunu devlet kurumlar: ve Hilal-1 Ahmer
Cemiyeti tistlenmistir. Her ikisi icinde maddi agidan agir bir yiik olmustur. Anadolu
halki kendi arasinda para toplayarak miibadele olan maddi acig1 kapatmaga,
kendilerince, dindaslarma yardimda bulunmay: distinmislerdir. 1924 yili Ocak
ayina kadar, Eskisehir” den 48.895 kurus, Mardin’den 20.000 kurus, Zonguldak'tan
60.000 kurus, Maras’tan 24.435 kurus muhacirlere muavenette kullanilmasi amaciyla
toplanmistir®.

Miibadele, Imar ve Iskan Vekili, muhacir genglerin, issiz olmamalar1 icin,
miinhal olan muhacirin isleri ile ilgili islerde ¢alismalarini onaylamigtir®.

2.6. Yardimlarin Istanbul Ornegi

Miibadiller, Tiirk topraklarmma sevkleri gerceklestikten sonra, devlet
tarafindan sevk mahallerine gonderilmislerdir. Bu mahallerde miibadillere kalacak
yer temin etmek devlet icin 6nemli bir sorumluluk olmustur. Devlet, 1923 yilinin
Agustos ayinda, hentiz miibadiller gelmeden bu isi ¢6zmek igin, Darica’dan
Catalca’ya kadar olan mintika etrafinda ve muhtelif yerlerinde Rumeli’den gelecek
mubhacirlerin iskéani icin, ahsap ve madeni barakalar ve cadirlarin kullanilmasi icin
gerekli hazirliklar: saglamistir®.

Istanbul’ a muhacir sevk etmek kadar, onlari iskdn etmek ve iiretim
faaliyetine katmak da ayrica sorunlardir. Vatan Gazetesi, “’Istanbul’ da Iskan”
baslikli haberinde, Istanbul’ a yerlestirilen muhacirler ve bunlarin iasesi ile ilgili
olarak bilgiler vermistir. Bu haberde:

“ Miibadele basladig1 giinden beri Istanbul’da 1473 kisi iskan edildi. 734
kisi Tuzla’ya, 349 niifus Pasa Koyii'ne, 130 Niifus Biiyiik Bakkal Kdytii'ne, 123 niifus
Kigtiik Bakkal Koytii'ne, 64 niifus Alemdar, 83 niifus Sultan Ciftligi'ne yerlesmistir.
Bundan baska Catalca’ya 500 muhacir gelmis, bunlar Kumburgaz ve Cupluca’ya
gitmislerdir. Bunlarin kaffesi ziraatla mesguldiir. Selanik, Langaza ve Avrathisar
kazalar1 ahalisindendir. Gelen muhacirlerin iaseleri geldiklerinden itibaren iki
ay iginde temin edilmistir. Istanbul Iskan Mintika Miidiiriyeti, Istanbul Vilayeti
dahiline iskdn edilmis muhacirlere tohumluk tevzi’ ederek bunlari miistahsil bir
hale getirmek icin sarf-i mesai etmektedir. Zirai mevsim ge¢cmektedir. Bunlara
bir ay i¢inde tohumluk tevzi’ edilmez ise bunlar muhtemelen a¢ kalacaklar. Bunu
engellemek icin Iskan Mintikas1 Miid{iriyeti ile anlasip, koyle koylerle bu arazilerin
islenmesine bakilmalidir.”® yazilarak, 1924 yili baginda Istanbul’da sevk edilecek
muhacirler ile ilgili genel durum anlatilmistir.

81 Diistur, 3.T/ 4.C, istanbul, 1929, s.139.

82 Hakimiyet-i Milliye, 3 Kanun-1 Sani, 1924.
83 Tkdam, 12 Agustos 1924.

84 BOA, HR. iM, Dosya no: 80, Gomlek no: 8.
85 Vatan, 9 Kanun-1 sani 1924.
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Iskan Komisyonu, 1925 yilmin Ocak ayinda Istanbul Valisi Siileyman Sami
baskanliginda toplanmistir. Burada, Istanbul’daki muhacirlerin, iskidn ve emval-1
metruke meseleleri konusulmustur. Bu toplant: sonunda, emval-1 metrukelerdeki
kiracilarin ¢ikartilip, tamire muhta¢ olan binalarin onarimlar: yapildiktan sonra
mubhacirlerin yerlestirilmesine karar verilmistir®. Boylece, miibadillerin sikinti
cekerek aciz duruma diismelerinin 6nii alinmak istenmistir.

Tirk Devleti, miibadele ile Istanbul’ a gelen mibadilleri, iskan ettigi
bolgelerde onlarin iaseleri saglayabilmek icin, devlet kendi imkan ve vasitalari ile
1924-1925 yillarinda Kartal, Pendik, Tuzla, Pasa Koy, Biiyiik Bakkal, Kuigtik Bakkal,
Tepecik, Alemdar koylerine, ¢ift hayvani, tohumluk, arpa, bugday, pulluk, bel ve
zirai aletler, yardiminda bulunmustur.

Kiictik Bakkal Koy” e 1924 yilinda, 12 kisiye, beheri 1460 kurustan 12 adet
pulluk?¥, 38 kisiye, beheri 1046 kurustan 3420 kiyye® arpa®, buraya yerlestirilen
Kilkis muhacirlerine, 30 adet ¢ift hayvani olarak okiiz, 16 adet pulluk, 528 kiyye
bugday, 682 kiyye arpa®, 1925 yilinda 39 kisiye toplam 892 kiyye bugday ve 914
kiyye arpa® verilmistir.

Buiyiik Bakkal Koy’e yerlestirilen Kilkis muhacirlerine 1924 yilinda, her biri
1460 kurustan 4 kisiye birer adet pulluk®, 35 kisiye, 28 adet okiiz, 15 adet pulluk,
695 kiyye bugday, 3876 kiyye arpa®, 1925 yilinda 11 kisiye, 550 kiyye bugday® ita
edilmistir.

Tepecik Karyesi'ne 1924 yilinda, Selanik ve Yanya’dan muhacir olarak gelen
24 kisiye toplamda 5 adet pulluk ve 29 adet bel verilmistir®.

1924 yilinda Alemdar Karyesi'ne sevk edilen 14 Sevindik muhacirine, ¢ift
hayvan olarak 14 adet 6kiiz, 10 adet pulluk, 154 kiyye bugday, 1456 kiyye arpa®,
1925 yilinda ise, 4 Kilkis muhacirine 4 adet pulluk® verilmistir.

1924 yilinda Kilkistan, Sultan Ciftligi'ne yerlestirilmis olan muhacirlere, 10
adet okiiz, 5 adet pulluk, 160 kiyye bugday ve 110 kiyye arpa® ita edilmistir.

Tuzla'ya yerlestirilen Sevindik, Gevgili, Kavala, Sar1 Dogan’dan miibadele

86 Vatan, 11 Kanun-1 sani 1925.

87 IBB, Gocmen Arsivi, “ Kartal, Pendik, Tuzla, Pasa koy, Biiyiik Bakkal, Kiiciik Bakkal, Tepecik, Alemdar
Kéylerinde Muhacirlere Verilen Cift Hayvan ile Tohumluk Hakkinda Defteri”’, s.15.

88 Kiyye: okka’dir. Okka ise, gtiniimiiz 6l¢tilerinde 1283 grama denk gelmektedir. Bkz: Ferit
Devellioglu, a.g.¢, s.519 , 1118.
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tabi tutulmus 180 muhacire, 1924 yilinda, toplamda 169 adet 6kiiz, 75 adet pulluk,
84 adet bel ve 16220 kiyye arpa® verilmistir. 1925 yilinda ise, 1186 kiyye bugday,
1711 kiyye arpa'® verilmistir.

Pasa Karyesi'ne yerlestirilen Kilkis muhacirlerine 1924 yilinda, 65 adet 6kiiz,
20 adet pulluk, 770 kiyye bugday, 8869 kiyye arpa'®, 1925 yilinda ise, 840 kiyye
bugday ve 1050 kiyye arpa'® verilmistir.

Kayitlara diger yerlerden farkli olarak Kartal kazas1 olarak gegen Selanik
muhacirlerinin yerlestirildigi bu mevkiye 1924 yilinda, 6 adet 6kiiz, 12 adet pulluk, 6
adet bel, 85 kiyye bugday, 485 kiyye arpa'® verilmistir. Kartal bolgesine 1924 yilinda
ita edilen 12 ¢ift hayvam hakkinda, ilging bilgiler verilmistir. Hayvanlar1 boz, sari,
acik ve koyu sar1 renklerde olduklari, yaslari, ayrica, bu hayvanlarm kulaklarinda
kesikler olup olmadig1 hakkinda dahi bilgiler verilmistir'®.

Yanya'dan Pendik Karyesi'ne gelen muhacirlere, 1925 yilinda, 10 adet cift
hayvan verilmistir'®.

Istanbul ili, ahali miibadelesi geregi, Anadolu’daki illerden farkh olarak,
etnik farklihigm en ¢ok ortaya ciktigr il olmustur. 1925-1926 yillarina ait istatistik
cetveli incelendiginde, bu cesitlilik gostermektedir. Istanbul Vilayeti'nde, 682.801
Turk, 181.188 Rum, 69.831 Ermeni, 57.532 Musevi, 478 Rum Katoligi, 10, 228 Ermeni
Katoligi, 1.302 Protestan, 3.194 Bulgar, 3.512 Latin, 675 Siiryani, 574 Keldani, 2 Ulah,
6 Rus-Leh ve 43 Katolik olmak tizere toplam 1.011.165 niifus vardir.'*

Istanbul ili, Lozan Antlasmasi ile belli kurallar cercevesinde, miibadeleden
ayr1 tutulmustur. 30 Ekim 1918 tarihinden sonra yerlesenlerin, miibadelesi esas
almmustir. Ortodokslarin bir kismi1 bu sebeple sehri terk etmistir. Miibadele suretiyle
bosalan yerlere, miibadil Musliimanlar yerlestirilmistir. Istanbul’a iskan edilen bu
miibadiller, devlet yardimu ile tiretici sinifa dahil olmustur.

Sonug

Turkiye Cumhuriyeti, gelen muhacirlerin yerlestirilmesi ile bunlarin tiretici
olmas1 yolunda calismalar yaparak, yillardir eksilerek gerileyen ekonomik durumu
bu sayede olabilecek en iyi, en yiiksek konuma getirmeyi amaclamistir. Ttirkiye
Cumbhuriyeti, tiretim paymi arttig1 i¢in dis satim ve dis alim paylarinda degisimler
olmustur.
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Tablo: 1'%

1923 -1926 Yillari Arsaindaki Ithalat Ve Thracat Paylari
Yil Ithalat ( TL) Thracat (TL)
1923 144. 788.671 84.651.190
1924 195.611.048 158.867.958
1925 242.314.138 193.119.453
1926 234.591.722 187.742.801

Aslinda miibadiller, sadece, Osmanli Devletinin miinbit Rumeli

topraginda yasayan siradan bir vatandas iken, Yunanlilarin mezalime baslamasiyla
bu vatandaslarin kaderini degistirmis, kagmak ya da kalmak stireci arasinda
bocalarlarken, devletlerarasinda yapilan anlasma ile haklar1 korunma altna
alinmustir. Ttirkiye’ye gelenlerin hepsi Ttirk Devleti'nin garantisi altinda, aslinda has
topraklarinda, adlar1 miibadil veya muhacir olarak, hem anlasma maddesine hem de
devlet kiitiigiine kaydedilen kusaklardir. Rumeli'nde Miisliiman olmak, Miisliiman
Anadolu’da ise Rumeli'nde gelmis olmak, onlarin psikolojik travma gecirmeleri ve
bulunduklar: yere uyum saglamakta zorlanmalarina sebep olmustur. Miibadelen
sonra yeni topraga, farkli kiiltiire ve 6zellikle sisteme uyum saglamak, miibadillerin
ve Anadolu yerlisinin birbirine alisma stirecinde kilit noktalar olmustur.

Gelen miibadiller icin Tirk hiikiimeti, kurdugu kurumla ile giintin
imkanlarmin ¢ok tistiinde galismalar saglamistir. Yardimi saglayan her bir kurumun
kendi icinde yuruttiigiu ¢alismalar sonucunda hem miibadiller kendileri icin yeni
hayatlar kurma imkani kazanmis oldular hem de Tiirk hiiktimeti milli birlik ve milli
ekonomisini dinamiklestirecek olan kitleyi bir diizen icine sokmustur. Bu sayede
amaglanilan kalkinma politikalar: cercevesinde yapilan yardimlar, hem muhacirleri
hem de hiikiimeti karsilikli olarak memnun etmistir.

Hem Yunanistan hem de Tiirkiye hem sosyal hem de ekonomik agidan
devlet olarak etkilenmis ise de, insanlar en ¢ok psikolojik olarak etkilenmislerdir.
Gerek devlet gerekse komsu olarak geldikleri soydaslarinin yardimlar ile ayaga
kalkan mdiibadiller, ilerleyen zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin geng ve dinamik
kadrosunu te'min etmisler ve tilkenin ekonomik kalkinmasinda biiyiik rol
oynamuslardir.

107  Mihri Belli, a.g.e., s.97-98.
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