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TURKIYE'DE COK PARTILI DUZENE GECISTE CHP VE
EGITIM SISTEMINDEKI GELISMELER (1946-1950)

Birgiil BOZKURT*

Ozet

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), 1923 yilinda kurulusunun ardindan -Atatiirk
donemindeki ¢ok partili yasama ge¢me deneyimleri disinda- uzun stire tek partili bir diizen
icinde tilkeyi yonetmistir. Dogal olarak, CHP, 1923 yilindan 1950 y1ilina kadar 27 yillik iktidar
stirecinde, tilke siyasetini belirleyen en 6énemli dinamik olmustur. Ote yandan, gerek {tilke
icindeki ekonomik ve toplumsal gelismeler gerek diinyadaki gelismeler CHP'nin izledigi
siyaseti sekillendirmis ve degistirmistir. Bu degisimin en belirgin 6rnegi, II. Diinya Savas1
kosullarinin 1940’1 yillarda yarattig1 toplumsal, ekonomik gelismeler ve diinya siyasetinin
yeni bicimine uyum saglama cabalar1 sonucunda Tiirkiye’de ¢ok partili diizene gecilmesidir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, ¢ok partili siyasal yasama ge¢me karari alindiktan
sonra yeni duruma uygun bir degisim icine girmistir. Partinin 1946 Olaganiistii ve 1947
Kurultaylarinda alinan kararlar ve kabul edilen program degisimi acikca ortaya koymaktadar.

Calismamiz, 1946 (Olagantistii) ve 1947 Kurultaylar1 temel alinarak, CHP'nin ¢ok
partili diizene uyum saglamaya calisirken gecirdigi degisimin egitim sistemindeki sonuglarini
ortaya koymay1 amaglamaistir.

Anahtar Kelimeler: CHP, Cok Partili Diizen, EGitim, Koy Enstitiileri.

DEVELOPMENTS IN EDUCATION SYSTEM AND RPP (CHP) DURING
TRANSITION TO THE MULTI-PARTY SYSTEM IN TURKEY (1946-1950)

Abstract

After its foundation in 1923, the Republican People’s Party, RPP for short, (Cumhuri-
yet Halk Partisi, CHP in Turkish) ruled Turkey in a single-party system for several decades,
except for a short period when a number of attempts to introduce a multi-party system into
the country under the guidance of M. Kemal Atatiirk were experienced. For this very reason,
the RPP was naturally the most important dynamic determining Turkey’s politics during its
rule from 1923 till 1950. However, both the social and economic developments in the country
and the ones in the world shaped and changed the policy followed by the RPP. The most sig-
nificant example of such changes was the transition from the single-party rule to a multi-party
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system in order to adjust to the social and economic circumstances and to the new form of the
world politics brought about by the World War IL.

The RPP underwent a change that was in harmony with the new circum-
stances after the decision to adopt a multi-party system. The party programme and the resolu-
tions taken during the party conferences in 1946 (an emergency conference) and 1947 clearly
showed this dramatic change.

This study aims to show the consequences of this change for the education system on
the basis of these two conferences held in 1946 and 1947 as the RPP was trying to adapt itself
to the new multi-party system in the country.

Keywords: RPP, Multi-Party System, Education, Village Institutes.

Giris

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri egitim ve temel olarak insan yetistirme
diizenine iligskin kararlar ve uygulamalar, Cumhuriyet Halk Partisi'nin baglica ugras
alanini olusturmustur. 1927 yilindan itibaren doért yilda bir toplanan kurultaylar
parti siyasetinin belirlendigi bir ortam olmasi ve uygulanacak siyasete yon vermesi
acgisindan oldukca onemlidir. Kurultaylarda kabul edilen programlar, hiikiimet
programlarini ve dolayisiyla bunun bir pargasi olan egitim siyasetini belirlemistir.

1945 yilinda hem diinyadaki hem de tilke icindeki gelismeler Tiirk siyasetinde
yeni bir donemin baslangicina neden olmustur. II. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye
siyasi ve ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda hizla “Miittefiklere” yaklasmistir.
Yakinlasma sadece dis politika agisindan degil ayn1 zamanda i¢ siyaset acisindan
onemlidir. Italya ve Almanya gibi tek parti rejimlerinin yenilgisi ve Miittefiklerin,
bir agidan demokrasinin zaferi olarak ifade edilen galibiyeti, Ttirkiye’deki tek parti
rejiminin temellerini sarsmustir. Tiirkiye'nin Birlesmis Milletlere girisi ve Bati'ya
yaklagmasi, siyasal diizeni demokratiklestirmeye yoneltmistir'.

[smet Inonii, 1 Kasim 1945 tarihinde TBMM’ nin yedinci donem tigtincii
toplant1 yilin1 acarken gok partili sisteme gegisin gerekliligini dile getirilmistir®
Inénii’'niin konusmast Feroz Ahmad’a gore; “Tiirkiye'de yarismaya dayali cok partili
siyasetin pandora kutusunu agan” bir anlam tasiyordu. Ote yandan, savas yillarmmn
siyasi, ekonomik ve toplumsal uygulamalar1 hem tilke genelinde hem de CHP icinde
bir hosnutsuzluk yaratmisti. Karpat'm deyimiyle “emmniyet subabi”min* acilmasi
zorunlu goriiniiyordu.

1 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yaymcilik, Istanbul, 1996, s.127; Feroz Ahmad, De-
mokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1945-1980, Hil Yayn, Istanbul, 1994, s.24; Mustafa Aydn, “1939-1945
Savas Kaosunda Tiirkiye: Goreli Ozerklik-2”, Tiirk Dis Politikast, (Editor: Baskin Oran), C.I, 1919-
1980, 6. Baski, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s.5.468-472.

2 Inonii'niin Soylev ve Demegleri-I, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1946, s. 397.

Ahmad, a.g.e., 5.23.

4 Karpat, a.g.e., s.128.
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Tim bu gelismeler 1s1ginda yeni bir parti 6nce Istanbullu bir sanayici
olan Nuri Demirag tarafindan “ Milli Kalkinma Partisi” adiyla 7 Temmuz 1945'te
kurulmustur.” Ancak Tiirkiye’de CHP'nin 27 yillik iktidarini sona erdiren Demokrat
Parti'nin kurulusu ise, yine CHP i¢inden gelisen muhalefetle ortaya g¢ikmuistir.
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun TBMM’de kabul edildigi gtinlerde CHP'li dort
milletvekilinin Meclis Grubuna verdikleri “Dortlii Takrir” (6nerge) adiyla anilan,
parti tuzugi ve kanunlarda degisiklik yapilmasini isteyen 6nerge reddedilmistir.
Takriri veren dort milletvekili; Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan
Menderes, Demokrat Parti'nin (DP) kurucularidir. 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti
Celal Bayarin liderliginde resmen kurulmustur. Halk Partisi ve hiikiimeti, Demokrat
Parti'nin kurulusunu olumlu karsilayarak desteklemis ve yeni bir programla ortaya
¢ikacaklarini umduklarini dile getirmistir®.

1. Cok Partili Donemde CHP Kurultaylar1

Cok partili siyasal yasam icinde CHP yonetimi, partiyi yeni ortaya ¢ikan
kosullara uyarlamak ve biraz olsun muhalefetin elestirileri dogrultusunda partide
yeni diizenlemeler yapmak amaciyla Olaganiistii Kurultaymn toplamasina karar
vermistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin II. Olagantistii Kurultay:, 10 Mayis 1946’da
toplanmustir. 336 delege ve 450 milletvekilinin katildig1 toplanti, Basbakan Siikrii
Saracoglu'nun kisa bir konusmasindan sonra Ismet In6nii'niin nutkuyla acilmistir’.

[smet in6nii’'niin konusmasindan® sonra isaret ettigi konular dogrultusunda
yapilan degisiklikle ttiztigiin 4. maddesinde “Degismez Genel Baskanlik” unvani
kaldirilmistir. Tek Parti rejiminde, denetim ve elestiri islevi gormesi amaciyla
olusturulan “Miistakil Grup” kaldirilmistir. Programda yapilan degisiklikler ise;
se¢im ve dernek kurma htirriyetine aittir. Parti programinda yer alan ilgili fikra
“milletvekili secimlerinde, tek dereceli se¢im taraflisty1z” seklinde degistirilmistir.
Programin, dernek kurma hiirriyetini sinirlayan 22. maddesi tamamen kaldirilmistir.
Degisiklik tasarilari ayni giin kabul edilmistir. Kurultay, Ismet inonii’'yti Genel
Baskan se¢mistir®.

Olaganustii Kurultaydan sonra CHP, savas doneminin “kontrolcii”
politikalarmi terk ederek, cok partili rejime uygun calismalar baslatmistir.
Olaganiistii kurultayda yapilan tiiziik ve program diizenlemeleri dogrultusunda
basin ve cemiyetler kanunlarinda yenilikler yapilmistir. Ayrica 5 Haziran 1946'da

5 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Aciklamali Kronolojisi 1945-1971,
Bilgi Yaynevi, Istanbul, 1971, s.14.

6 Karpat, a.g.e., 5.5.131-135.

7 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Dogan Kitapcilik, Istanbul, 1999., 5.114; Yilmaz Giilcan, Cumhuriyet
Halk Partisi (1923-1946), Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, s.232.

8 Inonii'niin Soylev ve Demegleri- 1, s.5.401-402.

9 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler 1859-1952, Arba Yayinlari, [stanbul, 1952, s.575;
Bila, a.g.e., s.115.
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tek dereceli se¢im esasin1 getiren 4918 sayili “Segim Yasast” kabul edilmistir'.

26 Mayis 1946’da yapilan Belediye Secimlerinin hemen ardindan CHP
yonetimi, “4” yillik stiresi 1947’de dolacak olan milletvekili secimlerini ©ne
almay1 uygun gormistii. Meclis'teki DP’lilerin itirazlarina ragmen segimlerin 21
Temmuz 1946’da yapilmasma karar verilmistir. Se¢cim kararinin alinmasindan
sonra hemen her kentte kalabalik mitingler diizenleyen DIP’liler, CHP iktidarina
kars: elestirilerini halka ulastirmaya calismislardir. Elestiriler daha ¢ok savas yillar:
uygulamalar1 olan, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Yasasi, Milli Koruma Kanunu
gibi konularda olmakla birlikte, CHP'nin 6zellikle laiklik ve devletcilik anlayisi
tizerinde yogunlasmigtir'.

21 Temmuz 1946’da ilk kez tek dereceli yapilan se¢im sonuglarina gore;
465 milletvekilliginin 395'ini CHP, 64’tnti DP ve 6 Bagimsiz aday kazanmusti.
Secimlerden sonra TBMM 5 Agustos 1946’da toplanmustir.

CHP yapilan secimlerde tekrar iktidara gelmistir. Ancak 21 Temmuz
1946 secimleri CHP'nin bundan sonra iktidarda kalmasiyla ilgili oldukca ciddi
endiseler yaratmistir. Bu durum, CHP'nin stirdiirdtigii siyasete de baz1 degisiklikler
getirmistir. Taner Timur'un vurguladigr gibi parti ikili bir degisime ugramustir.
Birincisi; siyasal alanda olup, ¢ok partili hayatin kurallarinin saptanmasi ve
kendisinin de bu kurallara uyma cabalariyla ilgilidir. Ikincisi ise, toplumsal
alandadir. CHP'nin i¢inde bulundugu yalnizliktan kurtulma amaciyla tiim siniflara
sirin goriinme girisimleriyle ortaya ¢ikmistir. Yine Timur'un vurguladig: gibi iki
gelisim de celiskilerle doludur ve CHP'nin iktidar yitirene kadar izledigi siyasetin
temel dinamiklerini olusturmustur'.

CHP'nin yeni durumunu Turan sdyle degerlendirir: “Ozgiirliikcii demokrasi
ve liberal ekonomi ile karsilarina ¢ikan Demokrat Parti’nin kozlarini elinden almak. Béylece,
muhalefete yonelen se¢men oylarmin akisini onlemek”. Yine aymi yazara gore bu
yonelme CHP'nin Kemalizm ilkelerinden ve devrimlerden 6diin verme sonucunu
doguracaktir. Benzer sozleri Karaosmanoglu’da sdyle ifade ediyor:

“Oraya hakim olmaya, daha dogrusu, oramn havasim bulandirmaya baslayan
birtakim gericilik cereyanlar: da g6ze carpmakta idi. Mesela, ‘inkilap’ ve ‘laiklik” prensiplerine
zaten ne kadar bagl olduklar: bilinmeyen ¢ogu CHP milletvekilleri, Demokrat Parti’nin
en kuvvetli tarafin1 halkin dini hislerini oksamak ve ‘millt ahldka aykiri” telakki ettikleri
davramglart kinamak hususunda g0sterdigi gayretlerde buluyordu. Bu goriis ve telakki
1946 secim miinasebetinden sonra, yukaridan asagiya, biitiin parti teskilatini sarmus, bunun
tizerine laik ve devrimci gecinen Cumhuriyet Halk Partisi yoneticileri de geminin diimenini
soldan saga cevirmeye baslanusti. Okullarda din dersleri mi? Bas tistiine! Koy Enstitiileri
kaldirilsin m1? Hay hay! Kéylerde yeni usul girisilen ilkdgretim hareketine son verilip eski

10  Karpat, a.g.e., 5.5.139-141.

11 Serafettin Turan, Ttirk Devrim Tarihi, 4. Kitap, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1999, 5.229.

12 Taner Timur, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, 3. Baski, imge Kitabevi, Istanbul, 2003, s.5.67-68
13 Age,s. 233.
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usul imam veya stibyan mekteplerinin tiiremesine g6z yummak mi? Pekald. Tek, halk gelecek
secimlerde bize daha bol oy versin bunlarin hepsini yapariz”*.

Mecliste cogunlugu olusturan CHP adima hiikiimet kurma gorevi Ismet
Inonii tarafindan Recep Peker’e verilmistir. Recep Peker eski kabineden sadece dort
bakani alikoyarak diger bakanliklarda 6nemli degisiklikler yaptr. Igisleri Bakanligina
Stikrii Sokmenstier getirilirken, Ciftciyi Topraklandirma Yasasiyla toprak reformunu
gerceklestirmeye calisan Sevket Rasit Hatipoglu yerine Tarim Bakanligi'na Faik
Kurdoglu ve Hasan Ali Yiicel’den bosalan Milli Egitim Bakanligi'na Resat Semsettin
Sirer getirilmistir.

Peker Hiikiimeti'nin kurulmasi ve hiikiimet programimin okunmasinin
hemen ardindan, CHP ve DP arasinda tartismalar bas gostermistir. Zaman zaman
Demokrat Partililerin Meclisi terk ettigi bazen oldukga sert elestirilerin yapildig;,
gergin bir siyasal ortam ortaya ¢ikmistir'® Bunun tizerine ismet Inonti, CHP liler ile
DPliler arasinda uzlasmazligl ¢oztimlemek amaciyla 12 Temmuz'da uzun, resmi
bir bildiri yaymladi. Iki parti arasinda gergin olan iliskileri diizenlemek amactyla
[nonti'niin araya girmesi, Haziran ayinda iki parti yonetimiyle yaptig1 goriismelerle
baslamustr. Inénii’'niin goriismelerde demokrasinin Tirkiye'de yerlesmesi icin
elinden geleni yapacag1 vaadine karsilik iki parti (6zellikle Celal Bayar ve Recep
Peker) arasindaki tislubu oldukga sert tartismalar sona ermedi.

Peker bildiriden sonra istifa etmeyerek gorevini stirdiirmeye devam etmistir.
Ancak Peker hiikiimetine kars: elestiriler CHP iginde de ortaya ¢ikmistir. “35’ler”'®
olarak adlandirilan ve baslarinda Nihat Erim’in bulundugu parti ici muhalefet
karsisinda Recep Peker basbakanligi 2 ay daha stirdiirebilmis ve ardindan 9 Eyliil
1947 de istifa etmistir. Recep Peker’in istifas1 tizerine CHP'de Inonii’niin destegiyle
“tlimhlar” iktidardadir. CHP’deki degisimi Aydemir su sozlerle ifade eder: “35 ler
hareketinin Onderi, Prof. Erim olarak sivrildi. Onun sahsinda C.H.P. ve Inénii, Demokratik
gelismenin her merhalesinde aktif olabilecek aydin bir Geng Politikact buluyordu. Recep
Peker’in ayrihgi ile beraber Partide, Istiklal Savasindan gelen son muharipler de yonetim
cihazlarmdan uzaklasmis oluyorlardi. Bunlarin yerini geng ve cagdas cereyanlari bilen bir
Kadronun almasi, olumlu neticeler verebilirdi. Yeni baslayan cok partili rejimde, séz hakkin
Istiklal savasi hatiralarmdan degil, cagin ve yeni baslayan devrin sloganlarindan alacak bir
geng¢ Kadro, C.H.P. ye taze kan getirebilirdi. Ve bu gen¢ Kadro, D.P. ile bir miisterek dil
bularak, baslamis olan buhrani, belki daha yumusak 6lciiler icinde gelistirebilirdi. Boylece de,
Indnii'niin yerlesmesini istedigi ve inandi§r Demokratik hareket, belki de daha iyi dnderler
bulacakti. Gergi sahnede, bir tarafta Inonii, diger tarafta Celdl Bayar gibi iki eski ihtildlci
vardr.”"

14 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, 2. Basils, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 1984, 5.192.

15 Turan, a.g.e., 5.235; Karpat, a.g.e., s.152.

16 CHP Grubunun 26 Agustos giinkii toplantisinda, Seyhan Milletvekili Cavit Oral ve arkadaslarmimn
verdigi onerge tartismalar1 siddetlenince Bagsbakan Recep Peker, gruptan giivenoyu istemisti.
Grup “303” oyla hiikiimete gtivenoyu verirken, “34” kisi gtivensizlik oyu vermistir. Turan, a.g.e.,
s.248; Bila, a.g.e., s.123.

17 Sevket Stireyya Aydemir, Ikinci Adam, 1I. Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1967, s.s.460-461.
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17 Kasim 1947’de toplanan VII. CHP Kurultayi'na bahsedilen kosullarda
gelinmistir. CHP'nin iktidar partisi olarak toplanan son kurultayi, oldukca 6nemli

anlamlar ytikludiir. Tunaya'ya gore; “...biinyev? bir degisme safhasidir. Bu kongre ile tek
partilikten demokratik bir unsur haline gelme tegebbiistine hukuken girisilmistir”*.

VII. CHP Kurultay:1 17 Kasim’dan 4 Aralik’a kadar 19 giin boyunca devam
etti. 782 delegenin katildig1 oldukca uzun ve hararetli tartismalarin yasandig1 bir
kurultay olmustur. Parti Genel Sekreteri Hilmi Uran anilarinda kurultay ortamin
soyle ifade eder: “... tek parti zamanlarinda toplanan kurultaylarin sakin ve durgun havas:
yerine Yedinci Kurultayin havast her giin icin pek asabi ve pek elektrikliydi. Her delege,
muhalefet cevrelerinin miitemadiyen dokiip sactigi eksikliklerden partinin ve hiikiimetinin
bir an once silkinip kurtulmasini istiyor, partiyi tenkit ediyor, hiikiimeti tenkit ediyor, onlart
daha hareketli, daha canli ve daha becerikli gormek icin yirtinyordu.”

Kurultayda kabul edilen tiiziik ve programla CHP, “hukuki ve siyast
bakimlardan ayr bir hiiviyete” sahip olmakla birlikte programin “Giris” boltimiinde
gecmisle baglant1 vurgulanmis oluyordu. Buna gore;

“Bu programdaki ana prensipler, partinin daima sadik kaldigr ‘Kemalizm’ yolunun
ifadeleridir. Bu yol, memleket gerceklerinden ilham almag ve hiirliik, birlik, diizenlik ve
ilerilik umdelerine dayanmag: gerektirir.”*

Programda 6nemli degisiklikler goriilmektedir. Ozellikle partinin vasiflart
olan ve Anayasa’da da yer alan ilkelerin tanimlarinda da eklemeler ve ¢ikarmalar
olmustur. Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkgilik ve Devrimcilik (Inkilapcilik)
ilkeleri ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda yeni anlamlar kazansa da asil degisim
Devletgilik?! ve Laiklik ilkelerinde goriilmektedir.

1947 Kurultay1'nin en tartismali kismi -giintimtiize kadar tartisiimaya devam
eden- “laiklik” tanimi ve vurgusunda yapilan degisikliktir. Laiklik tartismalar1
kurultaydan cok once baslamisti ve kurultayda da en ¢ok tartisilan konular
arasinda yer ald1. Ozellikle muhalefetin laiklik uygulamalaria yonelttigi elestiriler
karsisinda CHP'nin oy kaybettigini diistinen “ilimlilar (35'ler)” partinin “laiklik” ve
“din egitimi” konusundaki tutumunda degisiklige neden olmustur. CHP, laikligin
dinsizlik demek olmadigini kanitlama telas: i¢ine girmistir. Bu nedenle “Laiklik”
bolumiine “Hicbir vatandasa kanunlarm menetmedigi ibadet ve dyinlerden dolay1
karisilamaz” (md. 15) eklemesi yapilmistir®.

Tuzik ve programda yapilan degisikliklerle CHP yeni bir kimlik
kazaniyordu. Karpat'a gore tiim bu degisiklikler “C.H.P. nin programini ve ideolojisini

18 Tunaya, a.g.e., s. 575

19  Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim, Tiirkiye i@ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istan-
bul, 2008, s.386.

20 C.H.P. Program ve Tiiziigii (1947) icin bkz. Tunaya, a.g.e., 5.5.584-595

21  Devletcilik Politikasiyla ilgili ayrintil bilgi icin bkz. Dr. L. Hilal Akgiil, “VII. CHP Kurultayr'nda
Devletcilik Tartismalar1 ve 1947 CHP Programinda Devletcilik”, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiil-
tesi Mecmuasi, s.s.45-78.

22 Tunaya, a.g.e., s. 586.
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devrimci olmaktan ¢ikararak daha mutedil bir hale getirdi. Sosyal meselelerde kurultay
ortamin saginda bir durum aldi.”*

2.1947 Parti Programi ve Egitimi

Cok partili diizene gegisin etkilerinin yarattig1 degisim, CHP'nin yukarida
da deginildigi gibi 1946 ve 1947 Kurultaylari'nda goriilmiis, bundan sonra izlenecek
siyasete de dogrudan yansimistir. 1947 Programinin egitim boltimiinde de bu
degisimi gormek miimkiindiir.

Programin 8. Kisminda yer alan “Milli Egitim Politikamiz”* baglig1 altinda,
CHP’nin 6nceki programlarinda oldugu gibi yine, egitim ve 6gretim prensipleri yer
almistir. Ancak ilk maddede daha onceki programlarda tekrarlanan, CHP ilkeleri
(6 ok) cikarilmistir. Bunun yerine; “Tiirkive Cumhuriyeti'nin dayandig: esaslara baglh
yurttas yetistirmek” seklinde yer almustir. Egitimle ilgili prensipler iginde bir baska
degisiklik, 1943 Programi'nda yer alan “milli karakteri, derin tarihimizin ilham ettigi
yiiksek derecede tutmak ve tek bahtiyarligi millete hizmette aramak biiyiik hedeftir” ifadesi
degistirilmistir. Yeniden diizenlenen madde soyledir: “Tarihimizin ilham ettigi milli
karakteri ve milli gelenegimize uygun bir ahldk: her vasfin iistiinde tutmak ve mutlulugu
millete hizmette aramak.” Boylece 1939 Programinda® belli belirsiz yer alan ¢agdas
egitim diistincesinden tamamen vazgecilerek “gelenek” temel alinmistur.

Programa gore, egitim ve dgretim kurumlarinda verilecek egitimin amacu:
“Ogrencilerin sahsi tesebbiis kabiliyetlerini gelistirmek ve onlari, her giicliigii yenecek
derecede milliyetci, tilkiicti, azimli, isinde hesapli, maddeci ve faydaci olmaktan uzak,
intizaml ve ailesever vatandas olarak yetistirmektir.

Onceki programlarda tekrarlanan cocuklarin ve genglerin “Tiirkiin derin
tarihinin bilinmesi” esasi, yeni programda, “Partimiz, yurttaglarn, Tiirk milletinin
tarih ve medeniyetini gercek cercevesi icinde ve hakkiyle dSrenmelerine distiin bir onem
verir” seklinde diizenlenmis ve o6zellikle “Tiirk tarihi mefahiri” Kurtulus Savasi
ve devrimlerin “suuruna varmak” olarak vurgulanmistir. Tirk diliyle ilgili
gelismelerinin stirdurtilecegi belirtilerek, ©nceki programda yer alan, Egitim
Bakanligi'nin bu konuda bir sorumlulugundan s6z edilmemektedir.

Okullarla ilgili boliimde 6nceki programlarda yer alan koy okullar: boltimii
cikarilarak genel bir ifadeye donitistiirtilmustiir. Buna gore; “Sehir ve kasabalarda ve
biiyiik kiiciik her kéyde kiz ve erkek biitiin cocuklar icin ilkégretimi bir program beraberligi
icinde gerceklestirecegiz.” Boylece, Koy Enstitiilerinin koyler i¢in ayr1 bir sekilde koy
yasantisina uygun diizenlemesinden vazgecilmistir. Okullarla ilgili bir bagka yenilik,

23 Karpat, a.g.e., s. 176.

24 Tunaya, a.g.e., s. 593.

25  Cagdas egitim ilkesi, 1939 Programinda “Terbiye her tiirlii hurafeden ve yabana fikirlerden
uzak, tistiin, milli, vatanperver ve modern olmalidir” maddesi icinde vurgulanmistir. C.H.P.
Programi (1939), Ulus Basimevi, Ankara, 1939.
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1946’da yuriirliige konulan tiniversite 6zerkliginin desteklenmesidir. “Muhtar rejim
icinde tiniversitelerimizin ve bu arada yiiksek okullarumzin kendilerinden beklenen ilim
ve thtisas adamlarim yetistirmelerine, ilim c¢alismalart yolunda gelistirilmelerine devam
olunacaktir.”

Programda goriilen bir baska yenilik daha 6nce okullar kisminda yer alan
vaatler daha belirgin hale getirilerek, agilacak okullarla ilgili bilgiler verilmistir.

Parti’'nin Giizel Sanatlar1 destekleme konusunda tavrinda bir degisiklik s6z
konusu degildir. Halkevleriyle ilgili de ayni sekilde bir degisiklik programin egitim
kisminda rastlanmaz. Ankara’da kurulan “Devrim Enstittisi”niin desteklenmesi
partinin gozetecegi kuruluslar arasindadir.

Egitim boltimiintin son kisminda ise, degisen siyasi kosullara uygun bir
formiil yaratilmaya calisilarak 6gretmenlerin siyaset dis1 kalmas: esas alinmustir.
Buna gore; “Ogretmenler siyasetle istigal edemezler. Universite profesér ve dogentleri
bu kaydin digindadirlar.” Ogretmenlerin siyaset disinda kalmalari esas olarak kabul
edilirken, bir anlamda tiniversitenin 6zerkligi gozetilerek, profesor ve dogentler igin
boyle bir kayit konulmamustir.

3. Hiikiimet Programlarinda Egitim

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin iktidarda oldugu son dénem hiikiimetlerinin
egitim politikalar1 da uygulamalarin sekillenmesinde oldukga etkili olmustur.

Secimlerden sonra yenilenen ve DP'nin muhalefet partisi olarak yer aldig:
TBMM, 5 Agustos 1946’da calismalarina baglamstir. Ismet Inénii, hiikiimeti kurma
gorevini, Recep Peker’e vermistir. Peker hiikiimetinde, daha ¢ncede belirtildigi
tizere, bakanlar arasinda onemli degisiklikler soz konusudur. Uzun siiredir Egitim
Bakanligi'ni siirdiiren Hasan-Ali Yiicel yerine, Resat Semsettin Sirer Milli Egitim
Bakani olmustur. 14 Agustos 1946’da aciklanan hiikiimet programinda, Peker,
demokrasi ve hiirriyet kavramlarma ¢okca yer vermistir. Hiikiimet programinin
“Milli Egitim” boliimiinde egitimdeki amag parti programinda yer aldig1 sekliyle
aynen ifade edilmistir: “Ogretimin her kademe ve nevindeki Tiirk gengliginde milld
duyqunun kuvvetlenmesi ve genglerimize Tiirk inkildbimin ana fikirlerinin benimsetilmesi,
Tiirk tarihi mefahirinin 6gretilmesi 6gretim ve egitim ¢alismalarimizin esast olacaktir.”?

Koy okullariyla ilgili yapilacak diizenlemeler de programda ilan edilmistir.
Buna gore, koy okullarinin yapimi isinde koyliilerin ¢alismasi ilkesi devam edecektir,
ancak bu okullarin kereste, kiremit, cam, ¢ivi gibi malzemeleri devlet tarafindan
temin edilecektir. Biitiin okulsuz koyleri okula kavusturma amaci stirdiiriilecek ve
bunun i¢in Bakanlar Kurulunca on yillik bir program hazirlanacaktir®.

Koy Enstitiileriyle ilgili tartismalarin yogunlastigit bu donemde CHP
enstittilerle ilgili elestiriler dogrultusunda icerigini yeniden diizenleme ydntemini

26 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt:1, 3. birlesim, s.34.
27 A.ge.,, s.35.
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tercih etmistir. Programda bu konuda vurgulanan ifade ise; “Kdy Enstitiilerinden
¢ctkan genclerin kendilerinden beklenen hizmeti basaracak surette bilgi ve tam bir milli duygu
icinde yetismelerine dikkat cekilecektir.”*

Recep Peker’in basbakanliktan ayrilmasindan sonra ard arda iki kez Hasan
Saka hiiktimetleri kurulmustur. 10 Eyliil 1947- 8 Haziran 1948 tarihlerinde gorev
yapan birinci Hasan Saka hiikiimetinde yine Resat Semsettin Sirer Milli Egitim
Bakan1’dir. 13 Ekim 1947’de aciklanan programda Hasan Saka, demokrasi rejiminin
kurucusu olan inkilapg parti olarak CHP'nin, siyasi giiveni saglayacagini ilan eder.
Programin egitimle ilgili kismi ¢ok kisa ve genel bir ifade iginde yer almaktadir: “Hi¢
stiphe yok ki, biitiin icraatinda partimiz progranuna bagl kalan hiikiimetiniz saglik islerinin
ve milli egitimin gelisme sartlari tizerinde ehemmiyetle duracag gibi, isci ve calisma hayatin
nizamlama ve sosyal emniyeti saglama meseleleri ile de ¢ok yakindan aldkadar olacaktir”

8 Haziran 1948- 15 Ocak 1949 tarihleri arasinda gorev yapan ikinci Saka
hiikiimetinde Egitim Bakani degismis, Tahsin Banguoglu olmustur. Hiikiimetin
kuruldugu giin aciklanan hiikiimet programinda, genel olarak bir 6nceki programda
yer alan ifadeler tekrarlanmistir: Hiikiimetin galismalar1 yine ayni dogrultuda
surduriilecektir: “Anayasamizin teminat altina aldig1 rejimimize zarar verecek propaganda
ve tahrikatla miiessir sekilde miicadele etmek azmindeyiz.”** Rejimi koruma konusunda
gosterilen hassasiyetle birlikte demokrasi kavramu artik sikga dile getirilmeye
baslanmistir. Egitimde de demokrasi gozetilen bir amag olarak ifade edilmektedir:
“Yurdumuzun medeniyet ve refah yolunda ilerlemesini halk idaresine dayanan bir idarenin
devaminda gériiyoruz. Bunun icin kanunlarda, sosyal ve politik hayatta oldugu gibi her
derecede okullarimizda demokratik terbiyenin yerlesmesine ehemmiyet verecegiz.”!

CHP iktidarinin son hiikiimeti Semsettin Giinaltay tarafindan kurulmustur.
16 Ocak 1949- 22 Mayis 1950 tarihlerinde gorev yapan hiikiimette Milli Egitim
Bakan1 Tahsin Banguoglu'dur. 24 Ocak 1949'da aciklanan hiikiimet programinda
Turkiye'nin i¢ ve dis siyasetindeki gelismelere yer verilmis, ¢ok partili diizen ve
demokrasi vurgusu yer almistir. Programin egitimle ilgili agiklamasi ise CHP nin
laik tutumuyla din egitimini bagdastirma ¢abasmi yansitir.”Tiirk inkildbinin ana
prensiplerini titiz bir itina ile savunmakta devam edecegiz” ctimlesinden sonra okullarda
din dersi verilmesine baslanmasi su gerekceyle aciklanir: “Biitiin diger hiirriyetler
gibi vatandasin vicdan hiirriyetini de mukaddes tamiriz. Din dgretiminin ihtiyari olmasi
esasina sadik kalarak, vatandaslarin ¢cocuklarina din bilgisi vermek haklarini kullanmalart
icin gereken imkdanlari hazirliyacagiz. Fakat laiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkdn
tasavour edilmemelidir. Bilhassa din perdesi altinda bu milleti asirlar boyunca uyusturmusg
olan hurafelerin yeni bastan belirmesine asla meydan vermiyecegiz. Dinin siyasete ve sahsi
menfaatlere dlet edilmesine de miisamaha etmiyecegiz.”*

28 A.g.e., s.35.

29 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 7, 85. birlesim, s.5.672-675.
30 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Cilt: 12, 73. birlesim, s.5.223-226.
31 A.g.e.,s.224.

32 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: V1II, Cilt: 15, 36. birlesim, s.5.162-164.
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4. Din Dersleri

1940’11 yillarmn ikinci yarisinda, savas sonrasi yeni kurulan demokrasi icinde
cok partili diizen yerlestirilmeye ¢alisilirken iktidar ve muhalefet arasinda pek ¢ok
elestiri konusu yeraliyordu. “Laiklik” konusu bunlaricinde 6nemli bir yer tutuyordu.
Laiklik kavrami en basindan din egitimi konusuyla birlikte tartisiimaktayd:®.

Baslangicta basinda yer alan tartisma zemini, kisa bir zaman sonra TBMM'nin
de giindemine gelmistir. 24 Aralik 1946’da bu konu TBMM'de tartisildiginda
CHP'nin pek ¢ok {iyesi, din egitiminin tekrar verilmeye baslamasini savunmustur.
Basbakan Peker, konuyu “biitcenin dar cercevesinde konusmiyarak genis ve miisait
zamana birakilmalidir” sozleriyle kapatmistir®. Ancak Bernard Lewis'in vurguladig:
gibi, bagbakanin din egitimi konusunda istekleri reddetmesine karsin, bu konuda
bizzat bir tartisma yapilmis olmasi, o zamanin daha otoriter Tiirkiye’sinde, genis
olctide, gelecek bir politika degisikliginin habercisi olarak goruldiu®.

2 Mayis 1947 tarihinde Ulus Gazetesi'nde, din egitimi i¢in Milli Egitim
Bakanligimin bir kanun tasarisi hazirladigi haberlerinin asilsiz oldugu iddia
edilmektedir. “Yetkili makamlardan aliman bilgiye gore, heniiz tasarimn hazirlandigindan
bahsetmek zamansizdir.” Ancak burada dikkate deger olan tamamen reddedilmesi
s6z konusu degildir. Nitekim C.H.P Divani, Ocak ay1 icinde yaptig1 toplantilarda
din 6gretimi konusunda miizakerelerde bulunmus ve yayinladig: teblig ile kararin
bildirmistir. Divan kararina gore; gizli 6gretim veya Arap harfleriyle 6gretim
yapilmasina kars1 uygulanan kanun yasaginin devam ettigi aciklanmistir. Yine divan
kararinda bu konuda vurgulanan, Cumhuriyet rejiminin esaslarindan olan laikligi
en kiiciik olciide dahi bozacak her tiirlii noktadan uzak kalmak noktasi iistiinde tam
bir gortis birligi mevcuttur. Din egitimi konusunda ise; ihtiyari olmak, okul binalar1
disinda kalarak her bakimdan hiikiimetin kontroli altinda bulunmak sartiyla, her
turlt 6zel egitimin bagh oldugu kanun icinde Milli Egitim Bakanligi'ndan izin
almarak Ttirkge harflerle ve 6zel din 6gretiminin diizenlenmesinin hiikiimetin gorevi
oldugu belirtilmistir. Bu karar geregince hiikiimet ¢alismalarin stirdiirmektedir®.

Hiikiimetin konu tizerinde incelemeleri sonucunda, “6zel din 6gretimi”
esaslar1 saptanmis ve CHP Divani'nca onaylanmistir. Buna gore; “medeni haklara
sahip yurttaglar 789 sayili Maarif Teskilatt Kanunun 4. maddesi geregince Milli Egitim
Bakanh§indan izin almak sartiyle, Islim dininin akidelerini ve ibadetinin esaslarini 6grenmek
isteyen ¢ocuklara bunlar 6gretmek maksadiyle din bilgileri dershaneleri acabileceklerdir.”>”

CHP'nin 17 Kasim -4 Aralik 1947 toplanan Kurultaymda da “laiklik”
maddesi gortisiiliirken bir anlamda biitiin gercek ortaya ¢ikmustir. CHP'ye laiklik

33 Aydin 1pek, “Ttirkiye’de Din Egitimi ve imam—Hatip Okullar1”, Abece, Say1: 71, Haziran 1992, 5.23.
34 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: V1II, Cilt:3, 22. birlesim, s.5.426-446.

35 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, TTK Basimevi, Ankara, 1991, s5.413.

36 Ulus, 2 May1s 1947.

37 Ulus, 3 Temmuz 1947.
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konusunda elestiriler ve CHP"yi bu konuda degisime iten sadece Demokrat Parti'nin
muhalefeti degildir. Elestiriler dogrudan partinin i¢inden gelmektedir. Programda
“laiklik” ilkesi ele alindiginda 20 kisi s6z alarak fikrini belirtmistir.

[k s6zii alan B. Fethi Daydas goriislerini soyle agiklar: “Partimizin layiklik
vasfi, milletimizin ilerlemesine biiyiik fayda saglanustir. Fakat diger taraftan bu umde
memlekette golgeler dogurmustur. Bu kurultay demokrasiyi tiim manasiyla tatbik etmek
amacimdadir. Bu konu tizerinde evvela sunu belirtmek lazimdir ki, ilkokullarda din esaslart
hakkinda yavrularimiza bilgi vermenin faydali olacagima inaniyorum. Biitiin diinyada her
millet ibadethanesine girdigi zaman bir seyler okur. Bizim yarin ki cocuklarimiz acaba ne
okuyacaktir?”%

Corum delegesi Abdiilkadir Giiney, Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu,
Maras delegesi Dr. Emin Karpuzlu, Kayseri delegesi Stikrii Nayman, din egitimini
savunan konusmalar yapmislardir™®.

Demokrat Parti’'nin baslattig1 elestiri aslinda CHP'nin kendi igindeki gergek
diistincelerini su ytiziine gikarmustir. Kocaeli delegesi Yusuf Ziya Késeman'in sozleri
bu gercegi ortaya koymaktadir:

“Laiklik yanhs tefsirlere yol agmayacak sekilde tarif edilmelidir. Yanhs tefsirler
yliziinden memlekette bazi vaziyetler ve vatandaslar yaminda 1zdiraplar husule gelmistir. Esas
olan dinin devletten veya siyasetten ayrilmig olmast veya birlesmis bulunmas: degildir. Esas,
fiili neticelerdir. Vatandas endiseye diistii ve bu sekilde bir ihtilaf ile karsilasti. Vatandaslar
ne istiyor bunu aramak lazimdir. Bugiin vatandagslar din 6gretimini, din terbiyesini, ahlak
terbiyesini istemektedirler. Memlekette bir din bilgisizligi meydana gelmistir. Laiklik
umdemize halel gelmesin diye bu miihim vazife ihmal edilmistir.”*

Soz alanlar arasinda Behcet Kemal Caglar ve Cemil Sait Barlas, yapilan
elestiriler ve din egitimi konusunda laikligi savunan goriislerini dile getirmislerdir.
Hatta Behcet Kemal Caglar, “ortimcekli kafalar” diye niteledigi yobazlig:
elestirmistirt.

Kurultayda alman kararlarda laiklik yeniden tanimlanmis ancak okullarda
din egitimi verilmesi yontinde bir karar alinmamistir. Diger yandan baslayan
6zel din dersleri uygulamas: ve parti icinden gelen elestiriler bu konuyu stirekli
giindemde tutmustur.

1948 yili Subat ayinda Parti Meclis Grubunca kurulan, baskanligina B.
Feridun Fikri Duistinsel ve raportorliigtine B. Tahsin Banguoglu getirilen komisyon,
okullarda din dersleri ve dini meslek okullarinin agilmasi isini incelemek tizere
calismalara baslamistir*2. Ulus Gazetesi'nde mansetten verilen haberde, komisyonun
calismalar1 sonucunda aldig kararlar, CHP meclis grubu tarafindan onaylanmuistir.

38 C.H.P. Yedinci Kurultay Tutanagi, Ankara, 1948, s.450.
39 Agy., s451-455.

40 A.g.y., Ankara, s 454.

41  A.gy., s458.

42 Ulus, 16 Subat 1948.
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Buna gore 6zetle;

Cocuk velilerinin istegi olmak sartiyla ilkokullarin son iki siniflarinda okul
icinde ve ders zamanlar1 disinda din dersleri verilmesi;

Verilecek din derslerinin programlarinin ve okutturulacak kitaplarin
Diyanet Isleri tarafindan hazirlanip Milli Egitim Bakanligi'nin onayindan gecmesi,

Din dersleri okutacaklarin ilkokul 6gretmenliginden ve icap ederse “matlup
vasiflar1 haiz kimselerden” secilmesine Milli Egitim Bakanligi'nin yetkili olmasi

Koy okullarinda din dersi verebilmeleri icin Koy Enstittilerinin hazirlik
smifi §grencilerine din dersleri verilmesi kararlagtirilmigtir®.

Komisyon okullardaki din dersleri disindan imam-hatip okullar1 ve
ilahiyat Fakiiltesi'nin yeniden acilmasiyla ilgili olarak calismalarin stirdiirmiistiir.
Komisyonun ¢alismalari sonucunda Ilahiyat Fakiiltesinin kurulmasina karar
verilmistir.* Bir siire sonra da Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan imam-Hatip Kurslar
acilacagr aciklanmustir. Buna gore, ilk olarak Istanbul, Izmir, Ankara, Seyhan,
Diyarbakir, Erzurum il merkezlerinde birer imam-hatip kursu agilacaktir. Kurslar
Milli egitim Bakanligina bagli olacak ve bakanlik tarafindan diizenlenecektir®.

CHP iktidarmin son hiikiimet programinda da ilkokullarda din derslerine
baslanacag1 agiklanmistir. Bu hiiktimetin Milli Egitim Bakan1 Tahsin Banguoglu
zaten din egitimiyle ilgili CHP komisyonunda yer almig biridir. Subat 1949'da
Tebligler Dergisi'nde ilan edilerek Subat 1949'da ilkokullarda 4. ve 5. smiflarda
haftada ikiser saat, “program disi ve ihtiyari” olarak din dersleri verilmeye baslandi*.

5. Koy Enstitiileri

Koy Enstitiileri, koyden aldig1 cocuklari, birer dgretmen/onder olarak
yetistirerek koylerdeki ekonomik ve toplumsal yasantinin geri ve ilkel kosullarmi
degistirmeyi, fsmail Hakk: Tongug¢’'un ifadesiyle; “koyt icinden canlandirmay1”
amac edinmistir?. Bu konuda Atatiirk déneminde atilan temeller Ismet Inonii’niin
Cumhurbagkanligi doneminde gelistirilmistir. Koy Enstitiileri ve koy okullar:
calismalar1 Inénii'niin “bilhassa takip ettigi” isler arasinda yer almistir*®.

17 Nisan 1940 tarihinde kabul edilen 3803 sayili kanunla resmiyet kazanan
Koy Enstittileri'nin kurulus ¢alismalari, “Milli Sef Dénemi” kosullar1 iginde sessiz bir
muhalefetle karsilasmistir. II. Diinya Savasi nin sikintilartyla birlikte, okul yapimimin

43 Ulus, 20 Subat 1948.

44 Ulus, 26 Mayis 1948.

45 Ulus, 22 Eylul 1948.

46  Muhammet Sevki Aydin, Cumhuriyet Déneminde Din Egitimi Ogretmeni Yetistirme ve Istihdami
(1923-1998), Akabe Kitabevi, 2000, Ankara, s.51.

47  Ismail Hakki Tongug, Egitim Yoluyla Canlandirilacak Koy, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakft
Yayinlari, Ankara,1998.

48 Uran, a.g.e., s. 437.
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koyliilere yiiklenmesi tepkileri arttirmisti. Demokrat Parti bu konudaki elestirileri
secim propagandalarinda oldukea fazla kullanmustir. Siyasetin ¢ok partili, rekabete
dayali yeni durumu karsisinda Koy Enstitiilerini savunan CHP icindeki kanatta
bu konuda ¢ok daha giiglii elestirilerle karsi karsiya kalmistir. Artan baskilar
karsisinda Hasan-Ali Yiicel'in Egitim Bakanligi’'ndan ayrilmasi, ardindan Ismail
Hakki Tongu¢'un gorevden alinmasi Koy Enstitiileri uygulamasinda degisimin
baslangicini olusturmaktadir™.

1944-1945 yillarinda ilk mezunlarimi veren Koy Enstitiilerinin gelisimi pek
¢ok cevrede degisik nedenlerle elestiri konusu olmustur. Koy Enstitiilerinde yetisen
ogretmenlerin yeni bir bilingle yetismeleri ve tistelik koylerde gorev yapacak olmalari
nedeniyle, sadece Demokrat Parti'nin elestirilerine hedef olmamis, CHP'liler
tarafindan da yogun elestirilerle kars: karsiya kalmalarina neden olmustur®'.

Pek cok Koy Enstitiilti 6gretmenin sozlerine benzer ctimlelerle yine Koy
Enstitiilti bir 6gretmen Pakize Tiirkoglu, 1946’dan sonra baslayan yikici etkilerin
nedenlerini soyle aciklar:

“Kay Enstitiileri gibi benzeri goriilmemis bir atilimin toplumda sagkinlik yaratacag
dogaldi. Koyliiyii amaglamast ve niteliginin onlarin gereksinimlerine uygun olmasi, egitimi
yalnizca seckinlere 6zgii gorenlerden biiyiik elestiri aldr. Kimileri daha ilk giinlerde baglamist:
karst cikmaya: Is egitimi, demokratik yasam bicimi, ézellikle karma egitim, Enstitiilerin
kentlerden uzak olusu, kéyliiniin okul yapimna katilmasi vb. konular belli kesimlerce

durmadan konusuluyordu. Gelenekgi bir toplum olarak her yenilige kars: koyma egilimimiz
baskind. ...

‘Herkes okursa ¢obanlik yapacak kimse kalmayacagr’ kaygisina kapilan tutucu
egitimcilerle ¢ikarct politikacilar, elestirenlerin basinda geliyordu. Onlar, Atatiirk’iin
varligina karsin, yillarca Tiirk egitimini oyalammslar, iilkenin beklentisine uygun bir yol
yontem bulamayarak para ve zaman kaybina neden olmuglardi. Boyle bir sistem yaratilinca
da hem niceligi hem niteligine kars ¢iktilar.”?

CHP'nin erken tarihe aldigi secimlerden sonra TBMM'nin 5 Agustos
1946'da baslayan calismalarinda, Cumhurbaskani Ismet Inonii hiikiimet kurma
gorevini Recep Peker’e vermis, Peker kabinesinde de Resat Semsettin Sirer Milli
Egitim Bakani olmustur. Yeni bir meclis ve yeni bir hiikiimet déneminin daha ilk
aylarindan itibaren Koy Enstittileri konusu meclis tartismalari icinde yerini almistir.
Meclis’te Demokrat Partililerin Koy Enstitiileri'ne kars: gosterdikleri tepki, CHP'liler
tarafindan da elestirilerin dillendirilmesine neden olmustur. Tahsin Banguoglu, Koy

49  Hasan-Ali Yiicel, Izmir'de Koy Enstitiileriyle ilgili elestirilere yanit vermistir. Ulus, 7 Temmuz
1946.

50 Fay Kirby, Tiiriye’de Koy Enstitiileri, imece Yayinlari, Ankara, 1962, s.5.360-365; Galip Candogan,
Cagdas Egitim ve Koy Enstitiileri Tarihsel Bir Cerceve, Dikili Belediyesi Kiiltiir Yaynlar1, izmir, 1993,
5.86; Nadir Gezer, “Devre Dis1 Birakilis”, Koy Enstitiileri, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi,
Ankara, 1996, s.s.112-113.

51 Candogan, a.g.e., 5.86-88.

52 Pakize Tiirkoglu, Tongu¢ ve Enstitiileri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.491.
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Enstitiileri uygulamasiyla birtakim hatalarin yapilmis olabilecegini ancak bunlarin
“1slah” edilecegini agiklamistir. Bu sirada Koy Enstitiilerini, hem DI”’lilere hem de
kendi partisine karst savunan Saffet Arikan olmustur. Arikan su sozlerle elestirilere
yanut vermeye calisir: “Sayin arkadaslarim, emin olsunlar ki, bizim Koy Enstitiilerimizde
memleketin hayrina, nefine ve vatanin her mandsiyla hizmetine ¢calisan insanlarla doludur ve
emin olsunlar ki bu vadide yiiriiyeceklerdir. Ben biitiin memlekete ve millete temin ediyorum
ki, bizim Koy Enstitiilerimiz bu memleketin hizmetindedir. Ben bu Koy Enstitiilerine ve
orada ¢alisan Tiirk evlatlarina muvaffakiyetler dilerim.”>

Yeni Egitim Bakan1 Resat Semsettin Sirer'de Koy Enstitiileri'nin “1slah1”
icin girisimlere baglamistir. Once Koy Enstitiilerine dgretmen yetistiren Yiiksek
Koy Enstitiisii'nde “Yiiksek Koy Enstitiisti Yonetim Kurulu” olusturulmasia
karar verilmistir. Bu kurul, Yiiksek Koy Enstitlisii yonetmeligini uygulamak,
yonetim islerini ilgilendiren kararlar1 almak, biitge taslagini hazirlamak, diger Koy
Enstitiileriyle arasindaki egitim ve 6gretim isbirligini saglamak, Koy Enstitiilerinde
surdiriilen egitim ve oOgretim islerini inceleyerek bakanliga bildirmekle
gorevlendirilmistir™.

Milli Egitim Bakanligi'nin, 27 Kasim 1946’da idare amirleri ve Milli Egitim
idarecileriyle diizenledigi ilkogretimle ilgili toplantida kdy okullarmnin insasi,
Ogretmenlere arazi tahsisi, okula devam konular1 gortisiilmeye baslanmistir.®
Calismalar olusturulan bir komisyon tarafindan strdtrtlmistiir. Komisyonun
ulastigr sonuglar ve onerilerde kdy okullarmin yapiminda koyliileri sikintrya
diistirmeyecek tedbirler alinmas: bildirilmistir®.

Basbakanlik tarafindan, hiikiimetin vaat ettigi islerden basarili olanlarin
biran once ilgili bakanliklarca diizenlenmesi ve yapilacak basin toplantisinda
halka duyurulacaginin bildirilmesi tizerine Milli Egitim Bakanliginca da bir rapor
hazirlanmistir. 11 Subat 1947’ de basbakanliga sunulan raporda Egitim Bakani soyle
ifade eder:

“Kéy egitimine ait miihim konular: incelemek iizere gecen Kasim ayinda Vali,
Kaymakam gibi idare amirleriyle Milli Egitim, Koy Enstitiisii Miidiirleri, [k dgretim
miifettisleri ve koy muhtarlarindan ve ilgili bakanliklar temsilcilerinden miirekkep bir Ilk
dgretim Konferans: toplanmg ve bu konferansta:

a) Koy okullar1 ingsaat islerinin kolaylastirilmas: maksadiyle birlikler
kurulmasi,

b) Kéy okulu binalarmin ihtiyaca gore tiplerinin yeniden tespiti,
c) Idare amirlerinin koy okullarima ait islerle daha yakindan ilgilenmeleri,

d) On yillik ilkogretim gelisme planlarinin gercek ihtiyaglara gore yeniden
gozden gecirilmesi,

53 Ulus, 3 Eyliil 1946.
54 Ulus, 26 Eyliil 1946.
55 Ulus, 28 Kasim 1946.
56 Ulus, 1 Aralik 1946.
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e) Ogretmenin gecimine yarayacak arazinin ayrilmasmi saglayacak
tedbirlerin alinmas: konular: incelenerek gerekli esaslar belirtilmis ve bu esaslarin
uygulanmasma baslanmstir.

Kéy Enstitiilerinden ¢ikan genclerin kendilerinden beklenen hizmeti basaracak
surette bilgili ve tam bir millt duygu icinde yetismelerini saglamak amaciyla Enstitiilerin
dgretmen kadrolar: kuvvetlendirilmis ve yeniden yiiksek tahsil gormiis 69 dgretmen bu
miiesseselerde hizmete sevk edilmistir.

Kéy Enstitiilerinin ¢alisma programlarinda ve calisma sistemlerinde gereken
diizeltmelere baslanmistir.”>”

Egitim Bakanimin stirdirildigint belirttigi calismalar oncelikle Koy
Enstitiileri'yle ilgili yeni bir miifredat programinin hazirlanmasiydi. 1947 yilinda
yeni bir miifredat programinin hazirlanma gerekcesi de, daha bilgili 6gretmen
yetistirmek olarak ifade edilmistir. Bu nedenle oncelikle 6gretmenlik bilgisi
derslerinin sayilari ve haftalik siireleri arttirilmis ve iceriginde de degisiklikler
yapilmustir. 1943 programunin esnek uygulanma o6zelligi tamamen terk edilerek
derslerin amaci tek tek aciklanmis ve her enstittide aymn sekilde uygulanmasi esas
almmustir. Tarim ve is derslerinde miktar olarak bir degisiklik olmasa da “Tarim
calismalar1” olan ders, “Tarim dersleri ve uygulamalar1” olarak degistirilmistir.
Boylece tarim calismalar: iiretime yonelik olmaktan ¢ikarilmigtir®.

Koy Enstitiilerini de diger okullar gibi merkezi biirokrasinin stirecine
dahil eden ilk adim 25 Mart 1947’de Talim ve Terbiye Kurulu karariyla yeniden
diizenlenmis olan Koy Enstitiileri Yonetmeligiyle atilmistir. Koy Enstitiileri
arasinda yonetim, defter, dosya ve kagit islerinde beraberlik getiren bu yoénetmelikte
disiplin, siif gegme, doner sermaye, alinacak dgrencilerin yas ve egitim durumu,
ogrencilerin devam durumu gibi cesitli konularda Koy Enstitiileri diger okullardaki
uygulamalara yaklastirilmaya calisihiyordu®.

Koy Enstitiilerinde yapilan degisiklerden bir bagkas: da, Koy Enstittilerinin
kurulusuna temel olan 3803 ve 4274 say1il1 kanunlarda yapilan degisikliklerdir.®® Ttiim
bu degisikliklerle CHP 14 Mayis 1950’de iktidar1 DP"ye birakirken, kendi yarattig1
Koy Enstitiilerini, 6ztinti degistirerek, bir anlamda klasik 6gretmen okullar1 olarak
teslim etmistir.

6. Okullar

Koy Enstitiileri uygulamasi ve ilkogretimde din derslerinin baslamasi
disinda bu donemde 6zellikle ilkdgretimde 6nemli bir diizenleme de yeni bir 6gretim

57 B.C.A. Muamelat Katalogu, 030. 10- 14.81.7.

58  Candogan, a.g.e., s.54-56.

59 Sevket Gedikoglu, Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyle Koy Enstitiileri, 15 Matbaacilik ve Ticaret,
Ankara, 1971, s.188.

60 A.g.e.,s.189-190.
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programinin yapilmasi olmustur. 1936 tarihli ilkogretim programi dogrudan
CHP'nin ilkeleriyle tanimlanmis ve icerigi bu yonde olusturulmustu. CHP, ¢ok
partili diizene gecis ve degisim siirecinde ilkbgretim programinda da bu nedenle bir
degisiklige gitmistir'.

1948 ilkogretim programinda genel amag soyle aciklanir. “Millet hayat: ve
gelecegi icin gerekli gordiigii biitiin degerleri ve iilkiileri yurttaglara asilamay: her seyden
once ilkokullardan bekler. Ilkokullar cocuklara milli kiiltiirii asilamak mecburiyetindedir.
Icinde yetisen biitiin vatandaslara aym tilkiileri, aym milli amaglart vermek icin, gereken
biitiin bilgileri, aliskanhklari, ilgileri, hizmet arzusunu verimli bir sekilde kazandirmak
ilkokulun onemli ddevidir.”®

Ayrica programda, bu genel amag disinda dort baslik halinde ilkokullarin
“Milli Egitim Amagclar1” diizenlenmistir. Bunlar, yetistirilecek ¢ocugun toplumsal
bakimdan, kisisel bakimdan, insanlik iliskileri bakimindan, ekonomik hayat
bakimindan en iyi yurttas olmasmi saglayacak bicimde diizenlenmistir. Her biri
birkagc maddeden olusmaktadir. Ornegin toplumsal bakimdan ilkokulun amact
Ozetle su esaslar1 igerir; “Turk milleti, tarihi, Turk inkilab: ilkeleri ve anayasaya
baglilik. Ayrica, insanlara kars1 iyi duygulu, kanunlara uyar, milli kaynaklar: korur,
yurttaslar arasinda milli birlik esaslarina baglidir, kotii sartlar: diizeltmek igin ¢alisir,
bilimsel ¢alisma ve ilkelerin genel refaha getirecegi yardimi kavrar”. Bu amaglar
1962 ve 1968 tarihli ilkokul programlarinda da korunarak stirdurilmiistiir®.

[Ikogretim programinda yapilan degisiklikten sonra 1949 yilinda orta
ogretim icinde yeni bir program hazirlanmistir. [Ikogretim programimin 6ngordigi
“Milli Egitimin Amagclar1” ilkokul programindan alinarak ilkogretim ve orta 6gretim
arasinda uzun yillar elestirilen ilk ve orta 6gretim arasinda baglanti olmadig:
diistincesi ortadan kaldirilmaya galisilmigtir®.

CHP iktidarmin son yilinda Milli Egitim Bakani Tahsin Banguoglu'nun
acgikladigr rakamlara gore; okul cagmndaki cocuklarin ytizde altmisi ilkokula
gitmektedir. 1948-1949 6gretim yilinda 1.474.671 ¢ocuk okula giderken, 1949-1950
dgretim yilinda 150.781 ¢ocuk daha okula baslamis ve toplam 1.625.452 ¢ocuk okula
devam etmektedir. 1948-1949 6gretim yilinda 15.311 olan faal okul sayisma 1.718
okul ilave yapilarak toplam 17.029 okul faal duruma getirilmistir®.

61 Fiisun Ustel, Makbul Vatandas”in Pesinde, 2. Baski, Heti§im Yayinlari, Istanbul, 2005, s.242.

62 Mustafa Ozodasik, Cumbhuriyet Dénemi Yeni Bir Nesil Yetistirme Calismalar: (1923-1950), Cizgi
Kitabevi, Konya, 1999, 5.217-218.

63 Cavit Binbasioglu, “Cumhuriyet Déneminde Ilkokul Programlar1”, 75 Yilda Egitim, Tarih Vakfi
Yaymnlari, Istanbul, 1999, s.150.

64 Ozodasik, a. g.e.,5.228.

65 Ulus, 5 Ocak 1950.
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Sonuc¢

Turkiye'nin 1940'li yillarda iginde bulundugu kosullar ve diinyadaki
gelismeler siyasetin yeni bir bicim almasini zorunlu kilmustir. 1945 yilinda ¢ok
partili siyasal diizene gecise hazir hale gelen Tiirkiye’de yeni partiler kurulmustur.
Ozellikle CHP icinden ayrilan muhalefet hareketinin kurdugu DP, kisa bir zaman
icinde orgtitlenmesini gerceklestirerek halkin giderek artan destegini kazanmaya
baslamistir. Bu galismayla CHP'nin parti programi ve hiikiimet programlar1 esas
almarak, CHP'nin tek parti rejimi icindeki egitim siyaseti ve uygulamalarimin ¢ok
partili rejim icinde nasil bir bigim aldigini ortaya koymak amaclanmusti.

Oncelikle CHP, cok partili diizen iginde ve DP'nin elestirileri karsisinda
partide yeni ditizenlemeler ihtiyact duymustur. Bunun sonucunda 1943
Kurultayinda benimsedigi kismi serbestlik egilimini, 1946 Olaganiistii Kurultay1 ve
1947 Kurultayinda genisletmistir. Cok partili yasam icinde CHP ideolojisini yeniden
tanimlamustir. 6 ilke CHP'nin nitelikleri olarak varligmi stirdiirtirken yeniden
yapilan tanimlari, yeni uygulamalar1 beraberinde getirmistir.

CHP’deki degisimin egitime yansidig: ilk konu din egitimiyle ilgilidir.
Gecmis donemin en hassasiyet gosterilen konusu olan “laiklik” anlayist ve bu
anlayisin bir uygulama bigimi olarak okullarda din dersi uygulamasina son verilmesi,
cok partili diizen iginde birden tartisiimaya baglanmistir. Ustelik elestiriler sadece
muhalif partilerden degil CHP'nin kendi icinden de dile getirilmeye baslamistir.
1946 yilinda TBMM Biitce goriismelerinde ortaya ¢ikan elestiriler, 1947 Kurultaymda
da bir hayli artmistir. Tiim bunlarin sonucunda, Tiirkiye’de okullarda din egitimi
uygulamasi, CHP 1950’de iktidar1 kaybetmeden tnce baglamustir.

Milli Sef Donemi kosullar: iginde sessiz bir muhalefet karsisinda ytirtirlige
giren Koy Enstittileri, ¢cok partili donemin tartismalar1 iginde yerini almistir. Koy
ve koyliiye iliskin toplumsal ve ekonomik temelden hareketle bir gelisme siireci
yaratmay1 amag edinen Koy Enstitiileri uygulamasinda koyliilerin icinde bulundugu
kosullar ve savasin getirdigi zorluklar 6nemli sorunlar yaratmistir. Ancak gok partili
diizen iginde uygulama bu yoniiyle gitindeme geldigi kadar ideolojik tartisma ve
elestirilere de konu olmustur. Tartismalar ve elestiriler sadece DP’lilerden gelmemis
bizatihi CHP kendi iginde uygulamay1 “islah” etmek diye tabir edilen bicimde
yeniden diizenleme yoluna gitmistir. Islah calismalar1 Koy Enstitiileri uygulamasimi
oztinden farkli bir bicimde yeniden diizenlemistir.

Tek partirejiminin en karakteristik oldugu donemde kabul edilen 1936 tarihli
ilkogretim programi, dogrudan CHP'nin ilkeleriyle tanimlanmuis ve icerigi bu yonde
olusturulmustu. Egitim sisteminin temel asamasini olusturan ilkogretim programi
da degistirilerek 1948 yilinda yenilenmis ve daha sonraki ilkogretim programlarina
da temel olusturmustur. 1949 yilinda ortadgretim programi da degistirilmistir.

Sonug olarak 1945 yilindan sonra 4-5 yillik bir stire icinde CHP hem
iktidar1 yitirmemek hem de ¢ok partili diizenin geregi olarak egitim sistemiyle ilgili
degisikliklerin dnctisti olmustur.
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