1929 DUNYA EKONOMIiIK BUNALIMI SONRASI
TURKIYE'NIN TARIM POLITIKASINDA ARAYISLAR:
BIRINCi TURKIYE ZIRAAT KONGRESI*

Tiirkan Cetin

Kurtulus Savasi'min ardindan devletin uygulayacad ekonomik politikalari
belirlemek amaciyla [zmirde bir kongre vapilmasina karar verildi. lzmir iktisat
Kongresinde alinan kararlar cumhuriyetin ilk yillarin ekonomik politikalarimin
belirlenmesinde- etkili oldu. [ktisat Kongresinde alnan kararlar dogrultusunda
liberal ekonomi politikasi belirlendi. Ashinda bu ekonomik sistemi gerekli kilan bir
takin sebebler bulunuyordu. Ciinkii Lozan Konferans'nin bazi hiikiimleri,
devletin ekonomive genis anlamda miidahelesini engelliyordu. Ornegin giimriik
resimlerinin 1929 vili sonuna dek; Birinci Diinya Savasi 6ncesi diizeyinde
tutulmas: hitkmii. giimritk tarifeleri kanaliyla himayeci sanayilesme politikasinin
gerceklesmesini engelledi(1). 1927 yihinda vaptlan ilk niifus sayiminin
sonuclarina gore toplam nifus 13.748.270 idi. Sehir niifusu 3.300.000 ile
%24.21ik bir paya sahipken, koylil niifusu ise 10.342.000 ile %75.8lik bir paya
sahipti(2). Tarim kesiminin GSMH'daki payi, %44'ti (3).

Dis pazarlara yénelik iiretilen tanim tirtinleri tiitin, pamuk, lziim ve
incirdi. Bu Uriinler 1920'ler Tiirkivesi'nde ihracaatin %60'n; olusturuyordu(4).
Tarimsal Uretim Bati Anadolu ve Cukurova disindaki bélgelerde, ulasim
olanaklarinin simirl olmasi nedeniyle ice déniiktii. Tanmsal alanda kullanilan
teknoloji cok ilkeldi. 1920%erin tanm tlkesi Tiirkive'de bir cok bolgede hala tarih
oncesinin teknikleri ve arag gerecleriyle iiretim vapiliyordu. Yapay giibre verimi
artirmak igin birbirini izleyen willarda farkhi driin ekmek gibi yoéntemler
kullamlmiyor, tanenin sapindan ayrilmas i¢in dnceden oldugu gibi riizgardan
vararlamlivordu(5). Turkive modern sanayiden de yoksundu. Ihtiya¢ duyulan
triinlerin biyiik bélimii disandan ithal ediliyordu. 1929 sanayi sayiminda tilkede
65000'den fazla sanayi kurulusunun oldugu belirtiimektedir. Ancak bunlarin
%96.8'inde 5 ve 5'ten daha az kisi calisiyordu (6). Bu is verleri genellikle
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motoru olmayan makina kullanmayan. biiyitk bslimii onanmcilikla ugrasan
kilcik birimlerdi. Daha biyilk sanayi kuruluglan devlete aitti ve bunlarin cogu da
askeri fabrikalar ve yabancilann sahip oldugu maden isletmelerivle dokuma.
cimento ve zeytinyadi gibi bazi maddeler treten fabrikalardi. 1930 yillarin
basina gelindiginde Tirkive'de sanayilesmede &nemli bir gelisme
saglanamamisti. Bu nedenle de gereksinimi duyulan maddelerin &nemli bir
bélimi disanidan alimyordu. Bunun yarath@ sikintilari diinya ekonomik bunalimi
daha da arttinyordu.

Hammadde fivatlariyla tarimsal triinlerin fiyatlan, sanayi irinlerinin
fivatlanina oranla daha ok distikti. Tiirkive gibi disarya tarm Grtinleri satan
tlkeler bu durumdan biiyiik zarar gérdiiler. lthalatlarin siirdiirebilmelerinin volu,
sattiklan tanm drlinlerinin oramm énemli élctide arttrmalarina baghydi. Ancak.
fiyatlarin disiik olmasi bunu engelliyordu (7). Dinya ekonomik bunalimt, diinva
konjonktiriindeki degisiklikler, Menemen Olayr'min Tiirk Devrimi'nin heniiz
yerlesmedidini gostermesi ve 1923'ten beri uygulanan liberal politikalarn
toplumsal refahi arttiramamast CHP'yi veni arayislara yéneltti. Ekonomik
alanda Devletci bir politika izlenmeye baslandi(8). Diinya ekonomik bunahminin
Turkiye've etkileri, ddemeler dengesindeki agik ve biiyiik slcide bu aciga
baglanan Tirk parasinin degerinin dilsmesi sonucu Basbakan Ismet Inénii'niin
de destekleriyle "Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiveti'nin kurulmas: gerceklestirildi
(9). Cemiyet. TBMM Reisi Kazim Ozalp baskanhginda bir grup milletvekili
tarafindan kuruldu. Tiim milletvekilleri cemiyetin dogal iivesi sayiyordu.
Cemiyetin tliziigiinde ana amaclarimin, yerli mallarmin tamtwmin saglayarak
sevdirmek ve kullandirmak: verli mallarinin kalitesini arttirmak oldugunu
belirtivordu (10). Cemivet bu amaclan gerceklestirebilmek icin sergiler,
seminerler, mitingler, wilda bir de "Tasarruf ve Yerli Mallann Halias:
kampanyalan baslatti.

Milli [ktisat ve Cemiveti 1930 wilinda iilkenin sanayvilesmesi icin bir
program hazirlamak amaciyla Sanayi kongresini topladi. Bu kengrenin bir
tamamlayicist olarak 5 Ocak 1931'de |. Tiirkive Ziraat Kongresi topland:.

I. Ankara Beynelmilel Ziraat Teknik Sergisi

Sanayi Kongresi dncesi agilan Sanavi Sergisi gibi Ziraat Kongresi ile
birlikte uluslararasi bir ziraat sergisi acildi. Ziraat Kongresi ile ayni giin Ismet
Pasa tarafindan acilan sergive Tirk. Rus, Macar pavwonlan ve bazi vabane
firmalar (Hoferstrans). Milli lktisat ve Tasarruf Cemiyeti, ilkenin cesitli
yorelerinden sanatkarlar ve ustalar katldi. [zmir Milletvekili Rahmi Bey

konusmasinda sergi hakkinda su bilgileri veriyordu(11).
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"... Gecen sene Sanayi Kongresi ile birlikte acilan Milli Sanayi Sergisi
hatirlardadir. Bu seneki Ziraat Kongresi ile birde Ziraat Teknik Sergisi
hazirladik. Bu serginin beynelmilel olmas: sarttir. Clinkii memleketimizde ziraat
teknigi heniiz geridir. Bu sahada bizden daha ileride olan memleketlerden
Ogrenecediz. Memleketimizin iktisadi hayatina yapmak istedigimiz inkilabin
maniveles: hersevden evvel teknik inkilabidir. Iste bu teknik inkilabi yapilacak
vasitalan gozlerimizle gérmek firsati kazanabilmek icin bu sergivi tertip ettik.
Serginin zamam kisa tesadiif etti. Fakat bir zaruretti, Ciinkii sergi, Kongre'ye
tabi idi. Sergivi kongre icin ameli bir mektep yapmak istiyorduk. Kongre icin en
miinasip zaman bu idi. Clinkil, ziraat islerinin en durgun oldugu ay bu aydir..."”

Mustafa Kemal Atatiirk de, sergiyi ziyaret etti ve bilyiik ilgi gosterdi.
Aym giin, Rus pavyeonu miidiirii gazetecilere Rus pavyonunu gezdirerek
aciklamalarda bulundu(12).

Macaristan sergiye elli firmayla katildi. Ziraat Teknik Sergisi Tiirkive ile
Macaristan arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi agisindan da etkili oldu.
Tiirkive 5 Mayis 1931 tarihinde agilacak uluslararasi sergiye davet edildi.
Uluslararas: sergiler Tiirk triinlerinin diinya piyasasinda taninmasi ve pazar
bulmasi agisindan son derece énemlivdi(13). Devlet politika olarak dis pazarlara
acilmak amacwyla sergiler diizenlemek ve yurt disindaki sergilere katilmay, halk
israfla miicadeleye, tasarrufa ahstirmak; yerli mallan kullarimim destekliyordu.
Ziraat Teknik Sergisi tarimsal alanda kullanilan son teknoloji, bilimsel tekniklerle
yapilan tarimla verimin ne &l¢lide arttinlabilecedi, hayvancihkta son gelismeleri
gostermesi acisindan da dnemlidir. Sergiyi gezen ciftciler resimler ve grafikler
vardimiyla Macaristan ve Rusya'nin ziraatteki verimlilik oranlarimi Tiirk tarmmyla
karsilastirma olanag buldular (14). Sergiyi yaklasik 600 kisi gezmistir. Sergide
tanimsal {riinler ve makinalarin yaninda sobalar, terazi, radyo gibi sanayi
tirlinlerinin de sergilenmesi bazi elestirilere neden olduysa da, sergi amacina
ulast.

II. 1931 Ziraat Kongresi

Diinya ekonomik bunaliminin Tirkiye tarimina olumsuz etkileri ve bunun
sonucu koéylinin daha da yoksullasmas: devleti tarimda yeni arayislara itmisti.
1931 yihinda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan tilkenin tarnimsal
sorunlarim ortaya koymak ve bu sorunlara ¢éziim yollan énermek amacwla 1.
Ziraat Kongresi toplandt,

5 Ocak 1931'de toplanan 1. Ziraat Kongresinin hazirliklarina 1930 yilinin
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Eylil ayinda baslandi(15).Ziraat Odalan tarafindan tarafindan secilerek,
kongreye gonderilen tiyelerin yol ve Ankara'daki harcamalarinin Ozel Idarelerce
karsilanmas: icin Tktisat Vekaletinden Ziraat Miidirliiklerine emir génderildi.

Milli lktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan diizenlenen kongrenin
giindeminde su konular yer ahyordu:"1)istihsal sartlar 2)Zirai kredi 3)Zirai
vergiler 4)Fiyat tesekkiilii 5) Satis teamiilleri 6)Standart ve ambalaj meseleleri
7)Zirai tesekkiiller 8)Zirai asayis 9)Zirai tahsil ve zirai nesrivat 10)Naklive
tarifeleri 11)lktisadi vollar 12)Muafiyetler ve tesvikler 13)Zirai kanunlar
14)Hayvanciik 15)Umumi meseleler'(16). Ziraat odalan, ¢iftcilerin bu giindem
cercevesinde hazirlanmalarim  saglamak amaciyla mahalli kongreler
diizenleyecekti. Mahalli kongrelerde her mintikanin belli bash ziraat subeleri ayn
enciimenler(pamuk enctimeni, tiziim enciimeni, vb ) halinde toplanacaktir. Bu
enciimenler giindemde 15 ana baghkta toplanan sorularin kapsaminda raporlar
hazirlayacaklard: (17). Milli iktisat ve Tasarruf cemiveti raporlanin bilimsel
nitelikte olmasmna dikkat edilmesini istemistir. Ziraat Kongresi 5 Ocak 1931'de
CHP'nin salonunda Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey tarafindan acildi. Mustafa
Seref Bey, Kongre'nin toplanma amacim agis konusmasinda style dile
getirivordu.

“... Bugiin burada Tirk ciftciligi tizerinde bildiklerimizi diistincelerimizi
miinakasa ederek ve bunlarn bir kisrm etrafinda topladigimizda onun {izerinde
ittifak etmis, oldugumuz fikirler Tiirk ciftciliginin yiikselmesi igin tatbik olunacak
tedbir hakikata inkilap edeceklerdir. Bu suretle, bu toplanmamiz, yalmz
nazarivatta kalmayacak, fiilivata inkilap ederek Tirk ciftciliinin esasina ve
tatbikatinda miistefit edecektir.

Tiirk ciftciligini istifade ettirecek her tedbir, Tiirk vatandaslarmmin cok
biiyiik bir kasminin kar ve faydasina olan bir tedbir demektir. Ciinkii Tirkive'de
oturan vatandaslann biiyiik bir ekseriyeti ciftciligi kendisi icin hayat mesgalesi,
birlik igi glicti addedmigtir. Stiphe vok ki, asli milletlerden hic biri tamamen ciftci
olamaz ¢linkii, milletler buyiik irfan ve medeniyet merkezlerinin tlkeleri dahilinde
teessiisden vazgecemezler. Bunun icin her millet aymi zamanda ciftgci ve
sanaatkar olmalidir.. Ciftciligimizde bir kere teknik vesaiti tamamen almak
lazimdir... Istihsal, hastahk ve hasaratla miicadeleyi ilmi bir surette
degistirmeliyiz..."

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umumi Katibi Rahmi Bey de vaptiq
konusmada:
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"Biliriz ki, mensucat sanayimizin ilerlemesi inkisafi demek
pamukeulugumuzun, ipekgiligimizin inkisafi demektir. Deri sanayimizin ilerlemesi
hayvancihi@imizin terakkisi ile miimkiindiir... Tirkiye ihtivaci nisbetinde ziraatine
dayanan bir sanayi memleketi, aym zamanda sanayiye dayanan ihracati bir
ziraat memleketi olmak mecburiyetindedir..."(18)

Konusmalarin ardindan enciimenlerin secimine gecildi. Kongreye katilan
lyeler meslek ve ihtisaslariyla ilgili enhciimenlere aynldilar. Kongrenin toplanma
nedeni olan konular 23 enciimende gériisiildii (19). Enciimenler 7 Ocak'ta
Basbakanlik, Iktisat Vekaleti, Ziraat ve Is Bankalarinda kendilerine ayrilan
odalarda toplandilar(20). Kongre, cahsmalarim 19 Ocak 1931'de konusu
cercevesindeki tiim raporlan inceledikten sonra tamamladi. Alinan kararlar,
[ktisat Vekaletine bildirildi. Kongre sonunda Rus katihmcilar kongre azalarina
ziraat filmleri gosterdiler (21).

Biz burada, konumuz Taris oldugu icin Ziraat Kongresine zellikle incir,
tziim, pamuk, zeytin tretimi konusunda verilen raporlan incelemeyi uygun
bulduk. Kongreye incir konusunda dort, tiziim konusunda ii¢, pamuk konusunda
bir, zeytin konusunda iki rapor sunuldu. Kongreye "Incircilik Kaliforniva'da ve
bizde” bashkh raporuyla katilan Aydin Incir Miicadele Mudiiri Nadir Bey
Kaliforniya ile Aydin bolgesindeki Incir dretimini karsilastirmustir. Kaliforniya
Incirciligi hakkinda "Ameli, zirai, fenni, iktisadi" konulara raporunda dedinmistir.
Incir mintikalar, incirin nitelikleri, masraf ve kar, topragin niteligi, incir bahgesi
kurulmas: ve idaresi, incirin toplanmasi, kurutulmas: ve nakli, paketlenmesi, incir
hastaliklar1 ve bunlarla miicadele yollary; Kaliforniva ile Aydin incir bahcelerinin
durumlan ve iki bolgedeki gelecekleri gibi incirin tiretimiyle ilgili sorunlan 16
bashkta toplamistir(22). Kaliforniya'da vetismis incir bahgesinin bakimi, asilama,
budama, siirme, sulama, giibreleme, mahsul, sergi, kurutma, paketleme vb
islemlerinin hangi asamalardan gegerek yapildigi, bilimsel yéntemlerin nasil
kullanildigi Aydin'la kivaslanarak anlatibyordu.

Rapor ozellikle su agidan ilgi gekicidir. 19. yilzyilda Aydin Vilayeti'nin en
dnemli tarimsal ihrag driinii olan incir pek g¢ok iilke tarafindan ragbet
goriiyordu. ABD basta olmak tizere Almanya, Fransa ve Misir gibi lilkeler Incir
ve hurdasi igin Osmanh Devletine yiiklii bir miktarda para &diiyordu. ABD'de bu
triine olan ihtiyag ve ticaretinin tath geliri bir ¢ok girisimciyi incir tiretmeye
yoneltti ve iklimi en uygun olan Kaliforniya'da Ege inciri yetistirme cabasina
girisildi. Birka¢ basansiz girisimin ardindan 20. yiizyil baslarinda basan saglandh
(23). ABD, 1903 yilinda 500 bin dolarlik iiriin elde etti. Bu rakamin ileriki
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villarda iki milvon dolara ulasacagimin tahmin edilmesi tizerine Kibns'ta da incir
tiretimine baslandi. Diinyada bu gelismeler olurken Egeli incir tliccan ise her
tiirli hileyle bozuk mal ihrac etmeyi siirdiirerek lzmir incirlerinin dis yasalardaki
degerinin diismesine neden oldu. Uzun savas yillan daTurk incirinin dinya
pivasalarinda pazar kaybetmesine neden oldu. Tirkiye tim bu olumsuzluklarla
karsi karsiya iken ABD, cagdas bilimsel teknikleri kullanarak Kaliforniya
incirlerinin diinya piyasalarinda énemli bir konuma getirdi. Aydin incirlerinin
tohumlarnin ahnip, gétiriilmesiyle yapilan iiretimden sonra Kaliforniya,Aydin
incirlerinin &nemli bir rakibi oldu. Nadir Bey Kaliforniya ile Aydin'in iklim, toprak
yapisi acisindan benzerlikleri ortaya koyarak Aydin yéresi incirlerinin kalitesini
arttirmak icin alinmas! gzreken énlemleri raporunda anlatvordu,

Kongreye incir konusunda diger bir raporu Garbi Anadolu Ziraat
Miicadele Miifettisi A. Nadir Bey sunmustur. A. Nadir Bey kuru incir ihracatiyla
iilkemize yilda on milyon lira getiren incir bélgesinden-Aydin demiryolunun
lzmirden Saraykéy'e kadar uzandig saha ile lzmir incir ticaretinden- raporunda
bahsetmektedir (24). Incir agaclarinin hastaliklari ve bilimsel yéntemlerle
ivilestirilmesi, bahce idaresi, kredi, ambalaj vb. konulara deginmektedir. Bahge
idaresi konusunda eskiden bahce sahibi olan yerli halkin bahgelerine kendilerinin
baktiiim simdi ise, emvali metruke bahgelerinden muhacirlere verilen bir kag
biyiik bahcenin icara verildigini bunun incireilik acisindan biyitk sakincalar
yarattiini raporunda belirtmektedir. A. Nadir Bey incirin tiziim, palamut gibi
bekletilemeyen bir mahsul oldufunu, bu nedenle ambalaj konusuna &nem
verilmesini istiyordu. Incirin izmir'e sevkiyatinda kullanilan "Ecnebi telis guvallan
fazla toz kapar, az hava alir, cok rutubet tutar. Tez eskir, yikayip kurutmaya
gelmez, basarak doldurulursa agir olur. Incir cuvalda biraz fazla kalmakla terleyip
sulanir, giizelligini kacinr. Kil cuvallarda sayilan kusurlann hig birisi yotkur. Incir
icin en glizel sevkivat kabidir" diyordu.(25). A. Nadir Bey tiiccarin inciri
kutularda sathiqimi ve kutuluk kereste ihtivacini Romanya'dan saglandigini
belirtiyordu. Yerli kutuluk cam kerestenin sertligi, gevrekligi, ¢irall ve kokulu
olmasi nedeniyle tutulmadidi, bu sorunun vyerlestirilerek coziilebilecedini
savunuyorlardl. Kavak vetistirilebilmesi icin Torbali, Menderes Ovasi,
Menemen'den iceri giden Gediz vadisini dneriyor, kongrenin kutuluk kereste
buhranina” ¢are-i yegane” olmasm diliyordu. Raporda ziraat memurlarinin iki yil
staj gormesi gerektigine dikkat cekerek, "memur vazifesini vardig: yerde
dgrenmemeli, Gdrenmis olarak varmal" deniliyordu. Tanmsal yayin konusunda
Maarifin kéy okullarina koydugu program wve kitaplarin iyi oldugunu
hayvanlardan, topraktan, bag ve bahcedwn vahsettigini belirtiyordu. Koyliilerin
heniiz yeni harfleri tanimadigindan g¢ocuklar: bu kitaplan evde okuyunca
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bilgilerinin arttigini, bu nedenle her bélgenin tarimsal yapisina uvgun kitaplar
basilmasini &neriyordu (26).

Incir konusunda ticiincii rapor, Séke Ziraat Fen memuru H. Tahsin Bey
tarafindan verildi. Tahsin Bey'in raporu A.Nadir Bey'in raporu ile aym
paralelliktedir. Raporda kéyliilerin kredi ihtiyaclarimi Ziraat Bankasi, Aydin Incir
Kooperatifi, Odemis Incir Kooperatifi ve Aydin Milli Bankasi'ndan karsiladiklar:
anlatihyordu. Ancak bu yeterli olmadigindan tefecilerden %50-120'ye varan
faizlerle kredi aldiklarini ve ¢ogu zaman bu faizi Sdevemediklerinden tarlalarin
kaybettiklerini, devletin en kisa zamanda kredi sorununu cozmesini istivordu.
Ambalaj konusunda A. Nadir Bey gibi kil cuvala gecilmesini 8neriyordu. H.
Tahsin Bey, koyliilerin kooperatif kurmalannin devlet tarafindan tesvik edilmesi
gerektigini savunuyordu. Nakliye tarifelerinin ucuzlatiimasi, yollarin vapilmast,
muafiyet ve tesvik verilmesinin incirciligi kalkindiracagim belirtmektedir, Ziraat
okullarina kéyli ¢ocuklarinin ilgisinin arttigini, bu nedenle ziraat okullarinda
reform yapilmasi icin uzmanlar getirilmesini &neriyordu(27).

Incir konusunda dérdiincii rapor, Topcuzade Nazmi Bey tarafindan
verilmistir. 1929 Diinya Ekonomik Bunahmi her ilkeyi olumsuz yénde
etkilediginden, iilkeler kendi tanimsal iirlinlerinde koruyucu &nlemler almak
amaciyla tarimsal driin ithalatini azalthlar, Nazmi Bey, Tiirk incirlerinin ihrag
edildigi ABD, Kanada, Ingiltere, Almanya, Triyeste, Fransa, iskandinawa,
Isvigre, Avustralya, Misir gibi iilkelerin &zellikleri, buhran karsisindaki tawirlan ve
Tiirk incirinin bu tilkelerdeki pazar payinin artinlmasi icin devletin almasi gereken
onlemler lizerinde durmustur. Diinya piyasalarinda etkin bir role sahip olmak
icin oncelikle hastaliksiz, temiz ve kurtsuz incir yetistirilmesi gerektigini, oysa
incir hastahklarina karsi bu giine dedin hicbir tedbir ahinmadigini belirtmektedir
(28).

Nazmi Bey, incirin pazarlanmasinda kalitesi kadar reklamin da biiyiik
énemi oldugunu, bu nedenle iyi reklam yapilmasi gerektigini savunuyordu.
Diinya piyasalarinda incirin en ¢ok tiiketildigi dénemin Noel Yortusu'na denk
geldigine, bu yortuda masalarda her tiirlii meyvanin bulundurulduguna ve Tiirk
incir ihracatinin da &nemli Slciide arttigina dikkat cekilivordu. Oysa ivi bir
reklam kampanyasiyla incir ihracatimin birkac kat artacagini belirtmektedir(29).

Uziim konusunda kongreye Manisa Fidanlik Miitehassisi Resat Bey
verdigi raporda, kuru tiziimeiiliik ve sorunlar hakkinda bilgi vermistir.

Manisa Ziraat Mudirii Ali Bey eski bagcilik yéntemlerinin floksera
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hastaliinin ortaya ¢ikmasindan sonra terkedildigini ve Amerikan asmalar
tizerine yerli asmalarin asilanarak bagd vetistirildigini, bévlece yeni bageilk
usultiniin gelistigini anlatmaktadir. Yeniden baf tesisi, asilama, budama ve
isleme, giibreleme, tizimlerin hasati ve kurutulmasi, bandirma suyu, hastaliklar
ve alnacak tedbirler hakkinda bilgi vermektedir. Ali Bey de kredi sorununa dikkat
cekerek, koyliniin ihtivaci olan parayi Ziraat Bankas: ve murabacilardan yiksek
faizlerle aldiklarini, bunun diginda Manisa Bageilar Bankasi'nin da 150 bin lirahk
sermayesinden bagcilara goéztas:, kikiirt, potasa ve benzeri verdigini
anlativordu. Ali Bey kiikiirt, potasa, gbztasi, karaboya gibi maddelerin glimriik
resminden muaf olmasimt ve ucuz fiyatla satilmasimi bagcihgin gelismesi
agisindan gerekli gériyordu(30).

Sarapcilik konusunda ise eskiden cekirdeksiz kuru {iziimden sonra,
sarabin ikinci thrac maddesi oldugunu, bugiin sarap tiretiminin azalmasi sonucu
sarap ihracatimin azaldigim belirtivordu. Ali Bey, bagbozumu dénemlerinde cok
sayida iscinin akin ettigi, bunlann hanlarda, agag altlarinda ¢ok kéti sartlarda
kaldiklarini ve hastalandiklarini ve bu nedenle (iziim toplarken verimin diistiigiinii,
bu sorunu ¢dzmek icin mevsimlik iscilerin kalabilecekleri saghk sartlarina uygun
yerler yapilmasimi éneriyor, sehirlerde tiiccarin yamnda g¢ahsan iscilerin belli
araliklarla saglk kontroliinden gecirilmesi, isyerinde temizlige 6nem verilmesi ve
iscilerin is elbisesi giymesi gerektigi (zerinde duruyordu. Tiiccann iireticiden
tziimil toplu el kantarlanyla tartarak aldigini ve hassas olmayan bu tartilardan
iireticinin % 5-10 oraninda zarar gordiigtinii ve iki tarafin da hakkim koruyacak
hassas tartilarin satis alanlarinda en kisa zamanda borsa idarecilerince temin
edilmesini istivordu(31).

Uziim konusunda diger raporu Erenkéy Fidanlk Mudiirti Burhan Bey
sundu. Burhan Bey, &nemli bir gelir kaynad olan bagcihgin "Floksera”
hastahgimin gikmasiyla ¢oktiigiinii, harap olan bagciigin gelismesi icin yarim
asirdir hiikiimet ve halkin tiim gayretlerine ragmen istenilen sonuca
ulasilamadigim, oysa aym felakete ufjrayan diger llkelerin zararlarm: fazlasiyla
telafi ederek ilerlediklerini anlatiyordu. Cumbhuriyet hiikiimetlerinin bu konuya
gerekli dnemi verecek olan fidanhklan gelistirdigini ve cesitli yerlere yeni
fidanlklar kuruldugunu ve tiziimeiliigiin gelismesi i¢in alinmasi gereken énlemleri
siraliyordu.

Adana Pamuk Tecriibe [stasyonu Miidiirii Kemal Bey, raporunda
pamuiun hammadde olarak ihrac edilmemesi, yerli sanayii kurularak, i¢ pazarn
yaratilmas: gerektigi gbrisiinlii savunmakta ve sunlan séylemektedir:
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"Pamuklarimizin atisini temin ve mensucat igin verilen paralarin dahilde kalmasi
icin, mahsuliimiiziin kendi memleketlerimizde imal ve sarfedilmesine gayret
etmek lazimdir...Saniven bir harp vukuunda, ¢iftcilerin medam istinad: olan
pamuk hasilati para etmez ve giftgiler sanatlarina karsi derin bir sogukluk
hissederler...Bir cok memleketler bu gibi meseleleri itibara alarak dahile iplik ve
mensucat fabrikalan tesisine ¢alismaktadir. Bu son senelerde Amerika bugiin
kendi mahsulatinin %50'sini memleket dahilinde sarfetmektedir(32).

Kemal Bey pamuk mensucatina yénelmek igin, pamuklann islah edilmesi
gerektigi, bu amacla Adana'da bir tohum tevzii ve kontroli teskilatina ve
bunlarn temiz ¢irgin icin bir ¢irgir fabrikasi kurulmasini, Aydin'da pamugun islahi
icin bir tecriibe istasyonu tesis edilmesini tnermektedir(33). Ayrica pamukta
standard: tutturmak igin Avrupa ve Amerika'daki tekniklerin uygulanmas
dnerilmekte ve raporda bu usul ayrintisiyla verilmektedir(34).

Zeytincilik konusunda sundugu raporda Ragib Ziya Bey, zeytinciligin
sahil bélgelerinde, zellikle Balikesir, [zmir ve Saruhan vilayetlerindeki ekenomik
onemine deginmektedir. Osmanh idaresi altindayken adi bile duyulmayan Tunus
ve Cezayir gibi (lkeler, &nemli zeytin Ureticisi tilkeler arasina katilmistir. Fransa
ve Portekizde de zeytincilik gelismektedir. Oysa Tiirk zeytinciligi ¢ok geri
durumdadir. Gerek zevtincilik, gerek zeytinyagcihkta cok esash islahat gerekir.
Bu islahat idari, mali, ilmi ve fennidir. Zeytincilikteki bilgisizlik gibi,
zeytinyagcilikta da bilgisizlik hakimdir. Tiirk zeytinciliginin gelismesi ve diinya
pazarlarinda énemli bir yere sahip olmas: gerekmektedir.

Zeytincilikteki en son bilimsel teknikleri kullanmak, zeytin hastaliklariyla
miicadele, zeytin cesitlerinin kalitesini artirmak, yabani zeytin ormanlarinin
asilanmasini tesvik etmek, zeytincilik enstitiisii kurulmasi, zeytincilik ve
zeytinyagcihkla ilgili kitap ve risaleler yayinlamak, ameli budayicilar yetistirmek,
zeytin iireticisine kredi verilmesi, zeytincilik birlikleri kurmak, bir zeytincilik
cemiveti olusturmak, uluslararasi zeytincilik kongrelerine katilmak, zirai asayis
sorununu cdzmek, zeytin mintikalarinda fidanhklar olusturmak, yilda bir kez
zeytin giinti diizenlemek ve llke icinde zeytin ve zeytinyag: tlketimini
arttirmaya yénelik dnlemler almak (35).

Dr. Fuat Ali Bey ise, kongreye sundugu raporda Marmara Havzasi'nin
zeytin ve zeytinyad: (iretimini birkag kat arttirmanin careleri lizerinde
durmustur. Zeytinin dzenle toplanmasi, gilbreleme ve budamanin son bilimsel
tekniklerle yapilmas:, salamuralik zeytinlerin &zenle secilmesine dikkat edilmesini
istemektedir, Ambalaj konusuna gereken énemin verilmesini, zeytinlerin eski ve
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kirli ficilarla ihrac edilmemesini veni fici imalathaneleri kurularak bu
imalathanelerin tahta ihtiyacinin saglanmasinin ve salamura icin zeytin
iireticisine ucuz tuz verilmesinin gerektigini belirtivordu. Ambalaj kadar
zeytinyaginin kalitesinin de &nemine deginerek zeytinva®h tiretiminde ctirik,
kurtlu zeytinlerin kullanilmamasini, bu zeytinlerin sabun tiretiminde kullaniimasim
dnenriyordu. Kaliteli zeytinden son tekniklerle yag ¢ikanimasinin yagin asitini
azaltacagim belirtiyordu. Ayrica zeytinyad: iireticisine ipersantrifiig makinasir
tnermekteydi (36).

Ill. 1. Tiirkive Ziraat Kongresi'nin Yankilan

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan 11. 01, 1931'de sehir
lokantasinda Ziraat Kongresi azalan serefine verilen gayda konusan kongre
azas) Sait Bey, sunlan séyliyordu: " Ziraat Kongresi'nin en biiyitk faydas: kitap
ve laboratuvardan gelen ihtisas ve fen adamu ile isten ve topraktan gelen
adamin basbasa vererek bilgi ve gérgiilerini birbirlerine katmasi, anlasmas
olmustur. Feyyaz Tiirk topraklanimin laymetli mahsillerini bir derece daha
kiymetlendirip revaclandirmak igin bu kabil toplanislarn tekerriiriint Milli Iktisat
ve Tasarruf Cemiyetinden rica ederiz"

Yine Polath delegesi ¢iftci Ali Aga da, bu kongrenin daha sonraki
tarihlerde benzerlerinin toplanmasi temennisiyle sunlar séyledi: " Eski
hitkiimetler, simdiye kadar Tirkive'nin madenleri, ziraati ile kendilerini idare
etmis fakat islerine bakamamisti. Simdi ¢ift¢iler memleketin dort bucagindan
gelerek ilk defa bir arada toplamyor. Insallah kongrede bulunan arkadaslarimiz
senede bir defa birlesir, nasil el birligi ile denize déktiikse yine el birligi ile
memleketin ciftini cubugunu 1slah ederiz "(37).

Muhittin Birgen ise, kongreyi basansiz bulmaktadir. Kongreyi ii¢ agidan
elestirmektedir. [k olarak kongrenin ruznamesinin cok genis oldugunu, Tirk
tarirmins ilgilendiren hemen her sorunun tartisildigini, oysa kongrelerin simirh
konulari tartisarak sonuca ulasmas: gerektigini, kongrelerin "parlemento”
olmadigini kisa stire icinde toplanip dagilmak zorunda olduklarina deginiyor ve
sunlan soyliyordu : " Tiirkive'de ziraat meselesini uzaktan ve yakindan alakadar
edebilecek hic bir mesele yoktu ki ruznamenin hududu haricinde birakilmis olsun.
Bunun i¢in kongre otuza yakin enciimene ayrildi. Bu enciimenlerde mevzu
bahsedilmege degeri bile olmayan meseleler de vardir. Faraza, Tiirkive'de cay
ziraati olmadigi halde kongrede " Cay Enciimeni’ vardi. Batumda muvaffak
olmayan cayciitn, Batum iklimindeki Rize'de canlandirmaya dair bir enclimen
raporu dinledik ve hep birden elimizi kaldinp " Amin! " dedik. Benim gibi Rusya'da
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Batum caylarini gérmils, Batum caylan namim taswyan bu talihsiz nebatin
Batum'daki yirmi bes senelik tarihinin neticesiz kaldigini, bu cayi igmek suretile
filen tasdik etmis ve Rize'de gay degil, halkin yegane maiset vasitasi olan musir
ziraati icin dahi toprak bulunmadigin bilen bir vakif-1 ahval dahi bu rapora el
kaldirmakta tereddiid etmiyordu, Ciinkii, her rapor tizerinde miinakasa etmek
lazim gelseydi, kongrenin aylarca miistemiren ictimai zaruri olurdu. lyisi mi,
rapora el kaldinp, Rize'de miikemmel bir gay istasyonu tesis etmek icin Iktisat
Vekaletine temenniyatimizi arzederek isin icinden cikacaktik,"

Muhittin Birgen'in bu konuda yamildigi daha sonraki dénemlerde bu
bolgenin cay iretiminde basarn saglanmasiyla anlasildi. Ancak, Birgen'in
yazdiklan oylamalarda delegelerin psikolojisini aciklamas agisindan énemlidir.

Birgen, ikinci olarak raporlanin hazirlanma bicimini elestiriyordu:
"Ekseriya ruznameyi teskil eden raporlar alelacele yazilmis, bunlar ictimadan
evvel teksir edilmemis, bunlar hakkinda fikir ve miitalaa beyan etmek ihtiyacini
hissedenler de hazirlanmarmust.”

Ugtincii olarak kongreye ¢ok farkh kesimlerden delegelerin katildigina ve
¢odu zaman birbirlerini anlamakta giicliik gektiklerine deginmektedir. Kongreve
katlanlann tic gruba aynildigini, bunlarin fen memurlar, nazari iktisatcilar,
vilayet murahhaslari ki biiyitk cogunlugu biiyik arazi sahibi ciftci, tiiccar-ciftci
ziimresinden olmas: dikkat ¢ekmekteydi; " Bariz bir surette géze carpan nokta
su idi ki bu koskoca kongre icinde Tiirkive'nin asil kuvvetini teskil eden kiiciik
ciftci, kendi topraginda kendi calisan ‘eli nasirh kéyli' hic de temsil edilmiyordu.
Kongrenin ekseriyet kitlesini Halkall mezunlan ile Avrupa Amerika'da ziraat
tahsil etmis fen adamlarn ve memurlar teskil ettigi i¢in kongrenin kararlarinda
daima bu kitlenin, igleri gériis tarz1 hakim bulunuyordu, Miibalagasizca denilebilir
ki, kongrede ne kadar bas varsa o kadar fikir vardi."(38).

Kongreye Tiirk tanminin sorunlan ve bu sorunlara ¢éziim yollar neren
cok farkh konularda 120 adet rapor sunuldu.Tarimda son teknik gelismeler,
retimde verimi arttirma, triin hastaliklan ve ¢éziim yollari, makinalasma,
hayvancilik (siitcilitk, tavukeuluk, ancilik, ipekbécekeiligi v.b.), vergiler, tanmsal
krediler, ziraat teskilati, ziraatta sigortacilik, sergiler, zirai istatistikler, zirai
tahsil ve negriyattan, kooperatifcilige kadar bircok konu tartisildi. Ayrica tarim
uriinlerinin pazarlanmasinda &nemli bir faktér olan standart ve ambalaj, Tiirk
tiriinlerinin dilnya piyasalarindaki konumu ve rekabeti konular: da tartisild,

Ziraat Kongresi'yle 1920'i yillar boyunca Tiirk tanm politikalanina yén
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veren lzmir Iktisat Kongresi karsilastinldiginda belirgin farklar ortaya
cikmaktadir. lzmir lktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda devlet
liberal politikalar izlerken, Ziraat Kongresime sunulan raporlannda istedigi tizere
devlet daha &n plana cikiyor ve devlet¢i politikalarin izlenecegi sinyalleri
verilivordu. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, liberal politikalarin devletin
kalkindiramamas:, cok partili havata gecis denemelerinin basarisiz olmast,
Menemen Olay1 devleti bu politikalara yoneltti. lktisat Kongresine katihim,
dénemin de sartlan gdztniinde tutulursa, son derece sinirhdir. Ciftei temsilcileri
olarak biiyik toprak sahibi agalar katilmistir. Kiiciik tiretici, ¢iftci ve topraksiz
kéylii ne yazik ki iki kongreye de katilamamustir. Oysa, 1930Tu willarnn tarim
politikalanmin temellerinin atildhigi Ziraat Kongresine iilke genelinde katihm
gerceklesmisti. Ziraat Kongresinin diger bir &zellidi de sunulan raporlann
konularinin uzmanlar tarafindan hazirlanmis olmasidir. lzmir lktisat
Kongresinde tarhisilan tarimin geri kalma sebebleri, o zamana kadar uygulanan
yontemlerin eksiklikleri, eksik el emeginin yerini makinalasma, kredi sorunu.
Ziraat Bankasi'min kovlintn kredi ihtivacim karsilamasi, kéyliniin egitimi ile ilgili
problemler, Ziraat Kongresinde de giindeme gelmistir.

Ziraat Kongresi ile ilk defa halkin %80'ine yakin bir bélimtint olusturan
koylinin sorunlan ve cdziim Onerileri, toplu olarak glindeme geldi. Tarim
kesimininin sibantilan hitkiimete sunuldu(39).

Ziraat Kongresi cumhuriyet déneminde lilkenin her bélgesinden gelen
treticilerin katimuyla gerceklesen ve {ilke tariminin hemen hemen tim
sorunlarim incelemesi bakimindan ilk kongre olma o6zelligini tasir. Ayrica,
konunun uzmanlan tarafindan hazirlanan raporlann devlet tarafindan dikkate
alnarak uygulanmasi agisindan da &nem tasimaktadr.

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan diizenlenen Sanayi Kongresi
ve Ziraat Kongresi ekonomik kalkinmanin bilimsel yontemlerini belirlemeyi
amachyordu, Vedat Nedim Tér, "Devletin énciiliigii ile planh, programh bir millet
iktisadivat: fikri bu kongrelerde dogdu” diyordu(40). Gergekten, bu iki kongrede
alinan kararlar 1933 yilinda yayinlanan "l. Sanayi Plam” ve 1936 Yilinda
vayinlanan “ll. Sanayi Plami"nda uygulandi. 1. Sanayi Plani'nda pamukiu
mensucat sanayiinin gelistirilmesi, kendir (cuval, kanevice, kalin bez. ip, sicim,
urgan, halat) sanaviinin gelistirilerek ambalaj probleminin ¢éziimlenmesi igin
harekete gecildi. Standardizasyon Birosu kurularak, ambalajda standardin
tutturulmas: amaclamyordu. "Gil ve giil yagimin {retim wve ihracatinin
kooperatiflesmesi ve modern bir taktirhane tesisi" planlanyordu. Il. Sanayi
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Planinda da, ekmek ve un sanayii, zeytinyad rafinerisi kurulmasi, yas ve kuru
meyve sanayi ve ticareti, et sanayi, giilvaf sanayii konusunda Snemli adimlar

atildi,
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