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ORTA ASYA ENERJi KAYNAKLARI
VE ENERJi BAGLAMINDA ABD’NiN ORTA ASYA POLITIiKASI*

Hiiseyin KALYONCU ' & Shatlyk AMANOV *

Ozet: Amerika Birlesik Devletleri’nin enerji politikasi, her seyden dnce kiiresel bir
boyuta sahiptir; enerji arzmm artirllmasi ve Kaynaklarin cesitlendirilmesi bu
politikanin temelini olusturmaktadir. Farkli kaynaklardan diinya enerji piyasasina
giris yapan her ilave enerji (dogal gaz ve petrol) kaynagi, ayni zamanda ABD’nin
kendi enerji giivenligini de artirmaktadir. Bundan dolayr hem Amerikan hem de
diinya enerji talebine cevap verebilecek hertiirlii kaynak (6zellikle Orta Asya
bolgesindeki rezervler) ¢esitliliginin ve enerji tiiriiniin saglanmasi, ABD nin stratejik
hedefi haline getirilmistir. Giliniimiizde ABD, kendi enerji giivenligini ve kiiresel
ekonomik sistemin stirekliligini kazanmak amaciyla, diinyanin en 6nemli petrol ve
dogal gaz freticisi ilkeleriyle yakin igbirligi icerisindedir. Bu iilkeler grubu
icerisinde Orta Asya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri de yer almaktadir. Bu
calismada Orta Asya enerji kaynaklari incelenecek ve ABD’nin enerji baglaminda
Orta Asya politikasi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, ABD, Orta Asya, Rusya, Cin.

ENERGY RESOURCES OF CENTRAL ASIA AND
U.S. CENTRAL ASIAN POLICY IN THE CONTEXT OF ENERGY

Abstract: First of all, U.S. energy policy has a global dimension; increment in
global supply and diversification of sources form the basis of this policy. Each of
supplementary energy (natural gas and oil) sources which enter into the world energy
market from different origins also augments the energy security of the United States
itself. Thence, ensuring all kinds of source diversification (especially the reserves in
the Central Asian region) and energy type which will meet both the U.S. and global
energy demand has become the strategic goal of the United States. Today, the United
States is in close cooperation with the world’s most important oil and natural gas
producer countries with a view to ensure its own energy security and sustainability
of the global economic system. The newly independent republics of Central Asia are
among these country groups as well. This study will analyse the Central Asian
energy resources and the U.S. policy towards Central Asia will be examined in the
context of energy.
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GIRIS

Enerji, en basta kiiresellesmenin ve ticaretin itici giiclidiir; ayni
zamanda cevre ile ilgili sorunlarin ana kaynagi olarak kiiresel bir boyut
tagimaktadir. Siirdiiriilebilirlik stratejisinin en O6nemli unsurlar1 olan
ekonomik kalkinma, ¢evre ve insan sagligi, su, tarim, bilgi ve iletisim
teknolojileri v.d. enerji sektorii ile dogrudan baglantilidir. Enerji,
sanayilesmis ekonomilerin giiciiniin ve refahinin devami i¢in vazgegilmezdir.
Enerji, artik kiiresellesme ve kalkinma meselelerinden bagimsiz olarak
diisiiniilemez ve giiniimiizde biiylik Olgiide siyasal miilahazalarla ele
almmaktadir. ABD’nin de icerisinde bulundugu sanayilesmis Kuzey iilkeleri,
mevcut kiiresel enerji sisteminin ana belirleyicileridir ve diinyadaki CO2
emisyonlarmin %75’inin kaynagidirlar; ayrica diinyanin mineral ve maden
kaynaklarinin %70’ini titketmektedirler.® Yakin gelecekte, diinyamin geri
kalan bolgelerinde beklenen hizli ekonomik gelismeyle birlikte (6zellikle Cin
ve Hindistan’da), petrol ve dogal gaz basta olmak iizere enerjiye duyulan
ihtiya¢ daha da artacaktir. Uluslararas1 Enerji Kurumu’nun tahminlerine gore
kiiresel enerji talebinin Onlimiizdeki 25 yil igerisinde %50 artmasi
beklenmektedir. Zengin enerji kaynaklarina sahip Orta Asya bolgesi, kiiresel
enerji piyasasina 6nemli katkida bulunabilecek potansiyel tagimaktadir.

ABD’nin enerji politikasi, her seyden oOnce kiiresel bir boyuta
sahiptir; artan kiiresel arz ve kaynaklarin gesitliligi bu politikanin temelini
olusturmaktadir. Farkli kaynaklardan diinya enerji piyasasina giris yapan her
ilave enerji (dogal gaz ve petrol) kaynagi, ayn1 zamanda ABD’nin kendi
enerji giivenligini de artirmaktadir. 1990’11 yillar boyunca Washington
yonetimleri en fazla ¢abayt ABD’nin uzun vadeli enerji giivenliginin
saglanmasi i¢in harcamislardir. Amerikan ekonomisinin petrol ithalatina olan
bagimliliginin siirekli artmasi bu konudaki endiseleri daha da artirmistir. Her
gecen giin daha da gerginlesen jeopolitik ortamda petroliin elde edilebilmesi
ve glivenligi konusundaki artan endiseler, gilinlimiiziin Amerikan enetji
politikasi tartismalarinin arkaplanin olusturmaktadir.*

200011 yillara gelindiginde, ABD’nin 6zellikle Korfez iilkelerinden
ithal ettigi petrol miktarinda artig gozlenmistir. Bundan dolayr hem Amerikan
hem de diinya enerji talebine cevap verebilecek hertiirlii kaynak (6zellikle
Orta Asya bolgesindeki rezervler) gesitliliginin ve enerji tiirliniin saglanmasi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin stratejik hedefi haline getirilmistir. ABD
Enerji Bakan1 F. Penny’nin de hakli olarak belirttigi gibi Amerika, petrol

3 Heinrich Boll Foundation, “Global Energy Strategy”, www.boell-latinoamerica.org, 8 Kasim 2006.
4 Kenneth B. Medlock Il and Amy Myers Jaffe, U.S. Energy Policy and Transportation, The James A. Baker 111 Institute For
Public Policy, Rice University, May 2008, p. 6.
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ithalatinda bir tek kaynaga bagiml olarak kalmak istememektedir.’
Gilintimiizde Amerika Birlesik Devletleri, kendi enerji giivenligini ve kiiresel
ekonomik sistemin siirekliligini kazanmak amaciyla, diinyanin en 6nemli
petrol ve dogal gaz iireticisi iilkeleriyle yakin isbirligi igerisindedir.® Bu
iilkeler grubu igerisinde Orta Asya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri de yer
almaktadir.

Kiiresel enerjide yasanan istikrarsizliklar dikkate alindiginda Orta
Asya bolgesinin sahip oldugu enerji zenginlikleri yeni enerji dengelerinin
sekillenmesinde ¢ok Kilit rol oynayabilir. Bolge tilkeleri ¢ok zengin petrol ve
dogal gaz rezervlerinin yani sira uranyum yataklarina ve hidroenerji
kaynaklarina sahiptirler. Bu kaynaklarin ¢ikartilmasi ve diinya piyasalarina
thrag edilmesi aym1 zamanda bolge {ilkelerinin bagimsizliklarinin,
egemenliklerinin ve ekonomik kalkinmalarinin giiclendirilmesine yardim
edecektir.

Bu c¢alismada ABD’nin enerji baglamindaki Orta Asya politikast
elestirel bakis acisiyla ve agirlikli olarak petrol ve dogal gaz kaynaklari
iizerinde durularak ele alacaktir. Kronolojik cer¢eve, Dogu Blokunun
dagilmasindan sonraki donemin gelismelerini kapsamaktadir. Birinci
bolimde Orta Asya iilkelerinin (Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan) {ilke profilleri altinda iilkeye 6zgii genel bilgiler,
temel ekonomik gostergeler ve enerji kaynaklart hakkinda bilgiler
verilecektir. ikinci boliimde ise Orta Asya bolgesinin ve enerji kaynaklarinin
Amerikan ulusal ¢ikarlar1 agisindan 6nemi, Washington’un bolgesel enerji
politikasinin temel unsurlart ve destekledigi boru hatt1 projeleri, enerji
sektdriindeki Amerikan yatirimlari ve enerji baglaminda Rusya — Cin — Iran
faktorleri incelenecektir

I. ORTA ASYA BOLGESININ ENERJI KAYNAKLARI

A. Bolgenin Genel Degerlendirmesi ve Ulke Profilleri

Giliniimiizde Orta Asya cografyasi, 50 milyonu asan niifusuyla ve 4
milyon km® alaniyla Bagimsiz Devletler Toplulugunun (BDT) alaninin
%?20’sini teskil etmektedir. Cografi olarak en genis alan1 kaplayan iilke
Kazakistan ve en kalabalik iilke de Ozbekistan’dir. Orta Asya niifusunun
¢ogunlugunu Tiirk kokenli ve Tiirkge konusan insanlar teskil etmektedir.
Ayrica tiim Orta Asya halklar1 islam dinine mensuptur. Din, geleneksel

5 Comprehensive National Energy Strategy, Washington, 1998, http://www.policy.energy.gov/cnes.pdf, 12 Eyliil 2004.
6 Petrol (ve dogal gaz) ihracatgilarinin sayisinin artmasi, herseyden once Korfez bolgesinde olusabilecek herhangi bir siyasal
istikrarsizlik ortaminda ABD, Bat1 Avrupa ve Japonya’ya petrol sevkiyatinda olusabilecek kesinti riskini de azaltacaktir. Bu

durum, ayn1 zamanda Koérfez iilkelerinin ve OPEC’in diinya petrol fiyatlarini belirleme yetenegini de azaltacaktir.
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iliskiler ve milliyet¢i duygular, bu toplumlar1 bir arada tutan en etkili
kavramlardir.”

Orta Asya devletlerinin wulusal ¢ikarlarinin ve dis politika
hedeflerinin olusum siireci farkli yonlerde cereyan etmis ve c¢ogu kez
birbirleriyle ¢elismistir. Ancak s6z konusu bes cumhuriyetin yonetimlerinin
hepsi icin ortak amag, uluslararasi alanda manevra alanin1 genis tutmak ve
kendi egemenliklerini ve bagimsizliklarii giiglendirmek igin dis iligkiler
agi gesitlendirme 6zlemi olmustur. Yani Orta Asya iilkelerinin uluslararasi
toplumla entegrasyonu®, bolge i¢in en onemli stratejik hedef olarak
belirmistir.

1. Kazakistan

Genel Bilgiler:

Resmi adi : Kazakistan
Yonetim sekli : Cumhuriyet
Bagkent . Astana

Diger sehirler : Almati, Karaganda, Simkent, Kizilorda, Aktobe, Aktau,
Atirau, Pavlodar, Petropavlovsk, Semipalatinsk

Idari yap1 : 14 bolge, 3 sehir idaresi

Komsulari : Rusya, Cin, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan

Yiizolglimii : 2.717.300 km2 (Diinyanin en biiyiik yiiz6l¢timiine
sahip 9. tilkesi)

Niifus : 16.1 milyon (Diinyanin en fazla niifusa sahip 57. iilkesi)

Etnik dagilim : Kazak (%53.4), Rus (%30), Ukraynal1 (%3.7), Ozbek
(%2.5), Alman (%2.4), Uygur (%1.4)

Dil : Kazakca

Para birimi : Tenge (TNG)

Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) icinde Rusya’dan
sonra en yliksek kisi basi gelire sahip iilkedir. Kazakistan BDT iginde en
yiiksek ekonomik performansi sergilemesinin yani sira Orta Asya i¢inde en
liberal ticaret sistemine sahip iilkelerden de birisidir. Ekonomide yaratilan
katma degerin biiyilk bir boliimii petrol sektoriinden kaynaklanmaktadir.
Genis petrol yataklarinin yani sira ¢esitli maden ve metal kaynaklarina sahip
olan Kazakistan, tarim ve hayvancilikta da biiylik bir potansiyele sahiptir.

7 Shatlyk Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalar1, Gokkubbe Yayinlari, istanbul 2007, s. 69.

8 Djekshenkulov A., Noviye nezavisimiye gosudarstva Sentralnoy Azii v mirovom soobshestve, Moskva, 2000, s. 223.
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Tablo — 1: Kazakistan — Temel Ekonomik Gostergeler

2007 2008 2009
GSYIH (biiyiime, %) 8.9 3.3 1
GSYIH (milyar $) 174.4 180.1 181.9
Kisi Bagina GSYIH (8) 11.400 11.700 11.800
Enflasyon orani (TUFE, %) - 17.1 7.3
Thracat (milyar $) - 71.97 43.96
Ithalat (milyar $) - 38.45 28.77
Dig Borg (milyar $) - 107.8 93.21
Issizlik Oram - 6.6 6.3
Kamu Borcu - 171 7.3
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) - 6.596 -3.503
Doviz Rezervleri (Milyar $) - 19.87 23.22
Doviz Kuru (ort., 1 $: Tenge) 122.55 120.25 147.84

Kaynak: CIA — The World Factbook

Sekil — 1: Kazakistan’in Dis Ticaretindeki Bashca Ulkeler (2009)9
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Kazakistan’in GSYIH’s1 1999-2007 yillar1 arasinda ortalama olarak
%8,7 oraninda biiylimiistiir. Diinya piyasalarinda yasanan finansal kriz
Kazakistan’da da durgunluga yol agmis ve 2008 yilindaki biiyiime orani
%3,3 olurken 2009 yilinda %1°lik bir biiylime orani gozlenmistir. Diinya
petrol fiyatlarinin yiiksek seyrettigi donemlerde iilkenin dis ticareti fazla
vermeye baslamakla birlikte Kazakistan, dig ticaret yapisindaki
dengesizlikler nedeni ile zaman zaman genis dis ticaret agiklar ile karst
karstya kalabilmektedir. fhracatinin énemli kismini petrol ve ana metaller
olusturan iilkenin ihracat gelirleri bu driinlerin diinya fiyatlarindaki
degisimlerinden onemli olgiide etkilenmektedir. Ulkenin cari islemler

9 CIA — The World Factbook, Agustos 2010.
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dengesi 2008 yilinda fazla verirken 2009 yilinda acik vermistir. Thracat ve
ithalat rakamlarinda da 2008’den 2009 yilina gecerken biiyiik diistlis
yasanmis fakat ihracattaki diisiis ithalattaki diisiisten daha fazla olmustur.

Temel ihracat maddeleri petrol ve petrol iriinleri (%59), demir
metalleri( %19), kimyasallar (%5), makine (%3), hububat, yiin ve komiirdiir.
Kazakistan’in ticaret partnerlerine baktigimizda en c¢ok ihracat yaptigi
iilkelerin basinda Cin (% 16) gelmektedir. Bu iilkeyi Fransa, Almanya ve
Rusya takip etmektedir. Ithalatta ise Rusya %28 ve Cin %27 lik oranla en
baslarda bulunmaktadir. ithalat maddeleri ise makine ve ekipmanlari, metal
iiriinleri ve gida maddeleridir.

2. Kirgizistan

Genel Bilgiler:

Resmi adi : Kirgizistan

Yonetim sekli  : Cumhuriyet

Bagkent : Biskek

Diger sehirler : Os, Talas, Celalabad, Narin

Idari yap1 : 7 Eyalet (oblast) ve 1 Sehir idaresi
Komsulari : Cin, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan

Yiizolglimii : 198,500 km2 (Diinyanin en biiyiik yiizolgiimiine sahip 86.
iilkesi)

Niifus : 5.35 milyon (Diinyanin en fazla niifusa sahip 111. iilkesi)
Etnik dagihm : Kirgiz (%52.4), Rus (%18), Ozbek (%12.9), Ukraynali
(%2.5)

Dil : Kirgizca
Para birimi : Som (KGS)
Tablo — 2; Kirgizistan — Temel Ekonomik Gostergeler
2007 2008 2009

GSYIH (biiyiime, %) 8.5 8.4 2.3
GSYIH (milyar $) 10.92 11.83 12.11
Kisi Basina GSYIH ($) 2.100 2.200 2.200
Enflasyon orani (TUFE, %) - 24.5 6.9
Ihracat (milyar $) - 1.847 1.698
Ithalat (milyar $) - 3.754 2.814
Dis Borg (milyar $) - 3.467 -
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) - -680.3 18
Doviz Rezervleri (Milyar $) - 1.225 1.585
Doviz Kuru (ort., 1 §: Tenge) 37.746 36.108 43.069

Kaynak: CIA — The World Factbook
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Kirgizistan, Orta Asya devletleri arasinda en liberal ekonomik reformlar
uygulayan devlet olmustur. Ozellestirmeye agirlik verilmis, konvertibilite ve
faiz oranlarinda liberalizasyon saglanmistir. Ayrica Kirgizistan Diinya
Ticaret Orgiitii iiyeligi olan tek Orta Asya iilkesidir.

Sekil — 2: Kirgizistan’in Dis Ticaretindeki Bashca Ulkeler (2009)10
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Gecis siirecini yasayan diger tiim ekonomiler gibi Kirgizistan
ekonomisi de ciddi zorluklardan gegmektedir. 2002 yilimin GSYIH’ s1 1990
yil1 seviyesinin yarist kadardir. Ekonominin tekrar biiylimeye baslamasi ise
1996 yili ve sonrasi gergeklesebilmistir. Kirgizistan Cumbhuriyetinin
ekonomisi hayvancilik, orman ve tarima dayanmaktadir. Niifusun neredeyse
yaris1 tarim ve hayvancilikla ugragsmaktadir. Kirgizistan ekonomisinde
madencilik 6nemli bir paya sahiptir. Bu topraklarda 400’{ askin degerli ve
yar1 degerli tag tiirii bulunmaktadir. Nitekim devletin gelirlerinin biiyiik bir
kismi da altin ve civa ihracatindan saglanmaktadir. Altin, diinya
piyasalarindaki istikrarli yiikselisi ile Kirgizistan ekonomisine biiyiik gelir
getirmektedir. Kirgizistan altin iiretiminde Bagimsiz Devletler Toplulugu
i¢inde, Ozbekistan ve Rusya'dan sonra 3'{incii siradadir.

Kirgizistandaki en Onemli sorunlardan birisi igsizlik sorunudur.
Niifusun yaklasgik ticte biri yoksulluk sinirmin altinda yasamaktadir. Temel
sorun olan enflasyonla miicadele siirmektedir. 2008 yilinda %24.5 olan
enflasyon orani finansal piyasalarda yasanan krizin olusturdugu durgunlugun
da etkisiyle 2009 yilinda %6.9 olmustur. GSYIH 2007 yilinda %8.5, 2008
yilinda %8.4 ve 2009 yilinda % 2.3 biiyliyerek 12.11 milyar dolar olmustur.
2009 yilinda kisi basina diisen gelir 2.200 dolardir.

Ithalat ve ihracat rakamlar1 2009 yilinda 2008 yilma gore azalma
gostermistir. 2008 yilinda agik veren cari islemler agig1 2009 yilinda kiigiik
miktarda fazla vermistir. Temel ihrag tiriinlerini pamuk, yiin, et, tiitiin; altin,

10 CIA — The World Factbook, Agustos 2010.
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ctva, uranyum, dogal gaz; makine ve ayakkabi olugturmaktadir.
Kirgizistan’m ihracat partnerleri arasinda %25.96 ile Isvigre, %25.88 ile
Rusya ilk siralarda yer alirken bunlari Ozbekistan ve Kazakistan takip
etmektedir. Temel ithal iiriinlerini petrol ve gaz, makine ve ekipmanlari,
kimyasallar ve gida maddeleri olusturmaktadir. Ithalatta ise ilk sirayr %
57.03 ile Cin almaktadir. Diger ithalat partnerleri ise Rusya ve
Kazakistan’dir.

3. Ozbekistan

Genel Bilgiler:

Resmi Ad1 : Ozbekistan

Yonetim Bigimi : Cumhuriyet

Baskenti : Tagkent

Baglica Kentleri : Semerkand, Namangan, Buhara, Andican

Idari Yap1 : 12 Bolge (i), 1 Ozerk Bolge ve 1 Sehir idaresi

Niifusu : 27.6 milyon

Yiizolglimii : 447,400 km?

Resmi Dili : Ozbekge

Etnik Yapisi : %80 Ozbek, %5.5 Rus, %5 Tacik, %3 Kazak

Komsulari : Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan,

Tiirkmenistan
Para Birimi : Ozbek Somu (UZS )
Tablo — 3: Ozbekistan — Temel Ekonomik Gostergeler
2007 2008 2009

GSYIH (bityiime, %) 95 9 8.1
GSYIH (milyar $) 66.48 72.47 78.34
Kisi Basina GSYIH ($) 2.500 2.700 2.800
Enflasyon oram1 (TUFE, %) - 12.7 14.1
Ihracat (milyar $) - 10.3 10.74
Ithalat (milyar $) - 9.277 9.023
Dis Borg (milyar $) - 4.022 3.63
Issizlik Orani - 1 1.1
Kamu Borcu (GSYIH ya orani) - 10 9.6
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) - 4.087 3.596
Déviz Rezervleri (Milyar $) - 10.15 9
Déoviz Kuru (ort., 1 $: Soum) 1263 1317 1469

Kaynak: CIA — The World Factbook

Ozbekistan ekonomi potansiyeli bakimindan BDT iilkeleri i¢inde 5. sirada
yer alir. Ekonomisi bilyiik oranda tarimsal iiretime dayali olan Ozbekistan’da
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toplam {iretimin yaklasik 1/3’i bu sektorde gerceklestirilmektedir. Tarimsal
iretimin % 40’1 ise pamuk dretimi olusturmaktadir. ABD’den sonra
Ozbekistan ikinci biiyiik pamuk ihracatcisi iilke konumundadir.

Sekil — 3: Ozbekistan’in Dis Ticaretindeki Baghica Ulkeler (2009)*
Ihracat Ithalat
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Ozbekistan yeralt: kaynaklar1 bakimidan ¢ok zengindir. Ozbekistan
genis dogal gaz, petrol ve komiir yataklarinin yani sira altin, uranyum, bakair,
aliminyum, demir, giimiis, ¢inko, volfram ve tungsten gibi diger madenlere
de sahiptir. Ozbekistan, yillik 80 ton altin {iretimiyle diinya siralamasinda iist
siralarda  yer almaktadir. Bakir rezervleri 800 milyon ton olarak
varsayllmaktadir. Komiir iiretimi yillik 6 milyon tondur.

2009 yilinda Ozbekistan’in cari fiyatlarla Gayri Safi Yurt i¢i Hasilast
(GSYIH) 78.34 milyar dolar olup, 2008 yilma gore % 8.1 oraninda artis
kaydetmistir. 2007 ve 2008 deki biiyliime oranlari ise sirasiyla %9.5 ve 9
olmustur. 2009 yili itibariyle kigi bagina gelir 2.800 dolar, enflasyon orani
%14.1 ve issizlik oranm1 1.1 olarak hesaplanmgtir. Ozbekistan’in ihracati
ithalatindan yiiksek seyretmektedir ve cari islemler dengesi fazla
vermektedir.

Ozbekistan’m temel ihrac iiriinleri pamuk, altin, mineral giibre,
demir ve demir olmayan metal, tekstil ve enerji iiriinleridir. Onemli ihrag
pazarlarmm1  Ukrayna (%29.91), Rusya (%13.94), Tirkiye (%7.53),
Kazakistan (%7.26), Banglades (%6.83), Cin (%5.69), G.Kore (%4.19)
olusturmaktadir. Ozbekistan’1n ithal {iriinleri: makine ve ekipmanlar, plastik
mamuller, gida iriinleridir. Onemli ithal pazarlarim1 Rusya (%23.72), Cin
(%20.36), G.Kore(%13.03), Almanya (%6.09), Ukrayna (%5.39) ve
Kazakistan(%4.68) olusturmaktadir.

11 CIA — The World Factbook, Agustos 2010.
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4. Tacikistan

Genel Bilgiler:

Resmi Adi : Tacikistan

Yonetim Bigimi : Cumhuriyet

Baskenti : Dusanbe

Baslica Kentleri : Dusanbe, Murgob, Khorugh, Tursunzade, Khojand

Idari Yap: : 2 vilayet, 1 otonom bdlge

Niifusu . 7,2 milyon

Yiizolgtimil : 143,100 km?

Resmi Dili : Tacikge

Etnik Yapisi : Tacik (% 64.9), Ozbek (% 25.0), Rus (% 3.5)

Komsulari : Cin, Afganistan, Ozbekistan, Kirgizistan

Para Birimi : Somoni (TJS)

Tablo — 4: Tacikistan — Temel Ekonomik Gostergeler

2007 2008 2009

GSYIH (biiyiime, %) 78 7.9 34
GSYTH (milyar $) 12.25 13.22 13.67
Kisi Basina GSYIH ($) 1700 1800 1900
Enflasyon orani (TUFE, %) - 20.5 6.5
Ihracat (milyar $) - 1.575 1.115
Ithalat (milyar $) - 3.699 2.879
Dig Borg (milyar $) - 1.503 1.691
Issizlik Orani - 2.3 2.2
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) - 47.6 192
Doviz Rezervleri (Milyar $) - 195 351
Doviz Kuru (ort., 1 $: Somoni) 3.44 3.45 4.38

Kaynak: CIA — The World Factbook

Sekil — 4: Tacikistan’in Dis Ticaretindeki Bashca Ulkeler (2009)"
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Ozbekistan
%

Diger
33%

12 CIA — The World Factbook, Agustos 2010.
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Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda kisi basi en diisiik milli gelire
sahip olan iilke Tacikistan’dir. Diger Orta Asya cumhuriyetlerinde oldugu
gibi Tacikistan'da da ekonomi birinci derecede tarim ve hayvanciliga
dayanir. Tarim sektoriiniin GSYIH’daki pay1 % 20,1°dir. Calisan niifusun %
49,8’1 bu alanlarda is gormektedir. Baslica tarim triinleri pamuk, tahil ve
cesitli meyve ve sebzelerdir. Cigek yetistiriciligi yaygindir. Hayvancilik da
ilke ekonomisinde Onemli yer tutar. Kiicliikbag hayvan besiciligi ve
ipekbocekgiligi yaygin olarak yapilir. Yeralti zenginlikleri bakimindan
zengin olan Tacikistan’da demir cevheri, kursun, ¢inko, antimon, civa, altin,
kalay, tungsten, petrol, dogal gaz ve komiir yataklar1 vardir. Tacikistan’da
baslica sanayi madencilik, petrol ¢ikarma ve pamuk isleme kuruluslarindan
olusmaktadir. Ayrica gida isleme makineleri, kimyevi maddeler ve halicilik,
sanayide dnemli yer tutar. Ulkede sanayi sektorii GSYIHmin % 22,2’sini,
istihdamin ise % 12,8’ini karsilamaktadir. Servis sektorii ise GSYIHmin
% 57,7’sini, istihdamin ise % 37,4’ linli karsilamaktadir.

2007, 2008 ve 2009 yilinda Tacikistan’n cari fiyatlarla GSYIH’ s1
sirastyla 12.25, 13.22 ve 13.67 milyar dolar ve biiylime oranlart % 7.8, % 7.9
ve % 3.4 olmustur. 2009 yil1 itibariyle kisi basina gelir 1.900 dolar, enflasyon
oran1 % 6.5 olarak hesaplanmistir.

Tacikistan’in ihracat yaptigi baslica iilkeler arasinda Rusya
(%19.16), Cin (%18.38), Tiirkiye (%12.09), iran (%11.11), Ozbekistan
(%7.92), Norveg (%6.17) ve Yunanistan (%4.32) yer alirken, ithalat yaptigi
iilkeler arasinda Rusya (%23.92), Cin (%23.74), Kazakistan (%8.92),
Tiirkiye (%4.96) ve Ozbekistan (%4.73) yer almaktadir. Baslica ihracat
driinleri aliiminyum, elektrik, pamuk, meyve, bitkisel yag ve tekstildir.
Ithalat iiriinleri ise elektrik, petrol iiriinleri aliiminyum oksit, makine ve
ekipmanlari ve gida iiriinleridir.

5. Tiirkmenistan

Genel Bilgiler:

Resmi Adi : Tirkmenistan

Yonetim Bigimi : Cumhuriyet

Baskenti : Asgabat

Baglica Kentleri . Asgabat, Dasoguz, Mari, Tiirkmenabat (Charjew),
Tiirkmenbasi1 (Krasnovodsk), Balkanabat (Nebit-Dag)

Idari Yap1 - 5 vilayet

Niifusu : 6,2 milyon

Yiizol¢timii 1 488,100 km?

Resmi Dili : Tirkmence

Etnik Yapisi : Tiirkmen (%85), Ozbek (%5), Rus (%4)
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Komsulari : Iran, Afganistan, Ozbekistan, Kazakistan

Para Birimi : Manat (TMM)

Tablo — 5: Tiirkmenistan — Temel Ekonomik Gostergeler

2007 2008 2009

GSYIH (biiyiime, %) 11.6 10.5 6.1
GSYIH (milyar $) 27.78 30.69 32.56
Kisi Basina GSYIH ($) 5800 6400 6700
Enflasyon orani (TUFE, %) 13 10
Ihracat (milyar $) 12.34 6.737
Ithalat (milyar $) 5.601 4.109
Dis Borg (milyar $) 5
Cari Islemler Dengesi (Milyar $) 5.145 1.065
Doviz Rezervleri (Milyar $) 13.8 9.55
Do6viz Kuru (ort., 1 $: Manat) 14.25 2.85

Kaynak: CIA — The World Factbook

Sekil — 5: Tiirkmenistan’in Dis Ticaretindeki Bashca Ulkeler (2009)"
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Tiirkmenistanin ekonomik yapisi, dogal gaz, petrol {irlinleri, pamuk
ve tekstil sanayi, bugday ve gida isleme sanayi {izerine sekillendirilmistir.
Ekonomik yapida tarim iirlinleri (6zellikle pamuk) ile enerji {irlinlerinin
ihracati 6nemli yer tutmaktadir. Ekonomide kamu sektdriiniin dnemli bir
agirligi bulunmakta, hiikiimetin tiim vatandaglara is garantisi vermesi
nedeniyle de iilkede resmi igsizlik bulunmamaktadir. Ulkenin uluslararas
para piyasalarindan izole olmas1 sebebiyle, iilke ekonomisi diinyay: etkileyen
ekonomik krizden fazla etkilenmemistir.

13 CIA — The World Factbook, Agustos 2010.
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Tarimsal {irlinlerin basinda pamuk, meyve, sebze ve hububat
gelmektedir. Pamuk iiretimi ekilebilen topraklarin yarisini ve toplam tarimsal
{iriin miktarmnin % 60'in1 olusturmaktadir. Ulke diinyadaki en biiyiik 10'uncu
pamuk {ireticisidir. Tarim sektdrii GSYIH'nin % 11'ini, istihdamin ise
% 48'ini karsilamaktadir. Tirkmenistan dogal kaynaklar bakimindan zengin
bir iilkedir. Petrol ve dogal gaz en onemli yeralt1 kaynaklarin1 olustururken
silfiir, krom, kursun, brom, komiir ve potasyum en oOnemli dogal
kaynaklaridir. Enerji tretimi agisindan zengin olan Tiirkmenistan yillik
iretiminin  %40'm1 ihra¢ etmektedir. Diger Orta Asya devletleri ile
karsilastirildiginda dogal gaz rezerv ve iiretiminde en onde gelen {ilkedir.
Tiirkmenistan'da temel sanayi dallar1 petro-kimya, tekstil, giibre, pencere
canmi, gida sanayisi iizerine yogunlasmistir. Ulkede sanayi sektorii
GSYIH'in % 30.5"ni, istihdamin ise % 14'iini karsilamaktadir. Servis
sektorii  ise GSYIH'nin % 59,4’inii, istthdamin ise % 37.8’ini
karsilamaktadir.

2009 yilinda iilkenin cari fiyatlarla Gayri Safi Yurt ici Hasilast
(GSYIH) 32.56 milyar dolar olup, 2008 yilma goére % 6.1 oraninda artis
kaydetmistir. 2007 ve 2008 deki biiyiime oranlar1 ise sirasiyla %11.6 ve
%10.5 olmustur. 2009 y1l itibariyle kisi basina gelir 6.700 dolar, enflasyon
oran1 %10 olarak hesaplanmustir.

Tiirkmenistan'in baslica ihracat pazarlar1 Ukrayna (%22.3), Tirkiye
(%10.27), Macaristan (%6.75), BAE (%6.25), Polanya (%6.16), Afganistan
(%5.79) ve iran (%5.17) dir. Temel ihracat iiriinleri ise gaz, ham petrol,
petrokimyasallar, tekstil ve pamuk ipligidir. Ulkenin baslica tedarikgileri ise,
Cin (%18.03), Tirkiye (%16.49), Rusya (%16.45), Almanya (%5.91), BAE
(%5.81), Ukrayna (%5.67), ABD (%5.41) ve Fransa’dir (%4.32). Temel
ithalat iiriinleri ise makine ve ekipmanlari, kimyasallar ve gida {iriinleridir.

B. Bolge Ulkelerinin Enerji Kaynaklari

Postsovyet cografyada Rusya Federasyonu’ndan sonraki en genis
cografi bloku simgeleyen Orta Asya bolgesi, hammadde kaynaklar
bakimindan diinyanin en zengin bdlgeleri arasinda yer almaktadir. Bu
potansiyel, gelismis ulasim ve komiinikasyon gilizergdhlarinin varligi
noktasinda bolge iilkeleri acisindan artt deger ifade etmektedir.
Bagimsizliklarinin ilk yillarinda bdolge filkeleri, eski Sovyetler Birligi
smmirlarinin - 6tesinde dis piyasalara agilirken, s6z konusu devletlerin
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kendilerine ait uluslararas1 iletisim ve ulagim kanallarima sahip
olmamalarindan dolayi biiyiik sorunlarla karsilagmislardir.™

Glintimiizde bolge genelinde iiretilen birincil yakit ve enerji esas
olarak hidrokarbon yakitlara dayanmaktadir. Dogal gaz toplam enerji
kaynaklarinin neredeyse yarisim teskil etmektedir ve rezervler daha ¢ok
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da bulunmaktadir. Biiyiikliik agisindan ikinci
siradaki enerji kaynagi ise petroldiir ve liretimin yaklasik olarak %80’ine
yakini Kazakistan’da yapilmaktadir. Kirgizistan ve Tacikistan’da iiretilen ve
kullanilan enerji daha ¢ok su kaynaklarina dayali olarak edilmektedir. Hidro
kaynakli enerji bu iilkelerin toplam enerji Uretimlerinin sirasiyla %83
(Kirgizistan) ve %96’sina (Tacikistan) tekabiil etmektedir.

Tablo — 6: Birincil yakit ve enerji iiretiminin dagilim (%)

Dogal gaz | Petrol | Komiir | Hidro enerji | Toplam
Kazakistan 16 50 33 1 100
Kirgizistan 2 5 11 82 100
Tacikistan 2 1 1 96 100
Tiirkmenistan | 83 17 0 0 100
Ozbekistan 84 13 2 1 100
Toplam 48 33 17 2 100

Kaynak: Water and Energy Resources in Central Asia: Utilization and Development
Issues, Industry Report, Eurasian Development Bank, April 24, 2008, p. 10.

Genel olarak Orta Asya bolgesi enerjiyi tiikettiginden fazla tireten bir
bolgedir. Ornegin 2004 yilinda iiretim, tiiketimin 1,8 kati kadar fazla
gerceklesmigstir. Tabil ki bu gosterge bolge iilkeleri arasinda farkliliklar
arzetmektedir. Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan iceride tiiketilen
enerjiden daha fazla firettikleri icin net enerji kaynagi tedarikgisi
konumundadirlar. Kirgizistan ve Tacikistan ise daha az enerji tirettikleri i¢in
net enerji ithalat¢isidirlar.

Orta Asya bolgesi (Hazar bolgesiyle birlikte degerlendirildiginde)
diinya enerji piyasalar1 i¢in petrol ve dogal gaz agisindan 6nemli bir kaynak
olarak degerlendirilmesine ragmen, bircok uzman bdlge ihracatinin diinya
piyasasinda diisiik bir paya sahip olacagim vurgulamaktadir. ABD Enerji
Bakanligr (DOE) verilerine gore, bolgenin ispatlanmis dogal gaz rezervleri
232 trilyon tcf olarak tahmin edilmektedir ki bu miktar Suudi Arabistan’in

14 T'onnesckas Haranss Bnagumuposna, Ionmurnka Poccnn B rocynaperax LieHTpansHolt A3HH 110 CO3/1aHUIO U
UCIIOJIb30BaHMIO JKENIe3HOIOPOKHOH M TpybonmpoBoaHoit nHdpacTpykTypsl (1991 - 2005 rr.), aBTOpedepaT auccepTanuy,

Ypanscknii rocyrapcTBennslii yausepeuter uM. A.M. I'opekoro, Exarepun6ypr 2007, c. 3.
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rezervleriyle aymi diizeydedir.” Bélgenin tahmini petrol rezervleri ise 17-49
milyar varil diizeyindedir (bu rezerv aralifi Katar ve Libya’yla
karsilastirilabilecek seviyededir). DOE’ye gore Kazakistan bolgenin en
zengin ispatlanmis petrol rezervlerine (9-40 milyar varil) sahiptir; iilkenin
petrol ihracati yaklasik olarak giinliik 1.2 milyon varil (bpd) civarindadir.'®
Yine DOE verilerine gore Tiirkmenistan 100tcf ve Ozbekistan 65tcf
ispatlanmus dogal gaz rezervlerine sahiptir.'’

1. Petrol

Orta Asya’da petrol simdilik ikinci derecede onemli kaynak olarak
one ¢ikmaktadir. Clinkii enerji esdegerlik oranlarina bakildiginda Orta Asya
hala bir dogal gaz iireticisi bolgedir. Bu dengenin Kazakistan ve kismen
Tirkmenistan’in bakir petrol yataklarinin isletilmeye baslanmasiyla yakin bir
gelecekte degismesi beklenebilir. Kazakistan bdlgenin en c¢ok petrol
rezervlerine sahip ve yine en biiyiik petrol iireticisi tilkesidir.

Tablo - 7: Bolge iilkelerinin Petrol Kaynaklari (bin varil/giin), 2008 yil verileri

Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tacikistan | Tiirkmenistan Avrasya Diinya
Toplam Petrol 1,429.95 0.98 82.91 0.24 189.30 12,527 | 85,429
Uretimi
Ham Petrol 1,345.42 1.00 49.57 0.24 170.26 11,927 | 73,652
Uretimi
Tiiketim 244.00 15.00 143.00 36.00 103.00 4,350 | 85,752
Thracat/ithalat 1,185.95 -14.02 -60.09 -35.76 86.30 8,177 --
Rafineri 345 10 222 0 237 8,205 | 85,460
kapasitesi
Ispatlannms 30.00 0.04 0.59 0.01 0.60 99| 1,332
Rezervler
(Milyar Varil)

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, June 2010

2. Dogal gaz

Orta Asya, dogal gaz rezervleri ve iiretimi agisindan diinyanin en
onemli bolgelerinden bir tanesidir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan bdlgenin en
biiyiik iki dogal gaz iireticisi iilkesidir. Kazakistan’in da onemli miktarda
ispatlanmig dogal gaz rezervine sahip oldugu bilinmektedir. Dogal gaz
baglaminda {iretici iilkelerin karsilastiklar1 en 6nemli sorunlar ulasim, fiyat
istikrarsizligl ve 6demeler konusunda yogunlagsmaktadir.

15 Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 kapsamaktadir.
16 U.S. Department of Energy. Energy Information Administration. Kazakhstan Country Analysis Brief, February 2008.
17 U.S. Department of Energy. Energy Information Administration. Central Asia Country Analysis Brief, February 2008.
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Tablo - 8: Bolge iilkelerinin Dogal gaz Kaynaklari (milyar m°), 2008 yihi verileri

Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tacikistan | Tiirkmenistan | Avrasya | Diinya
Uretim 398 1 2,387 1 2,490 | 29,939 | 109,789
Tiiketim 409 26 1,858 18 742 | 24,318 | 110,262
Thracat/ithalat -10 -25 530 -18 1,713 5,586 -

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, June 2010

3. Komiir

Orta Asya’daki iilkelerin ekonomileri agisindan dogal gaz ve
petroliin ihracattaki rolii biiylik olmasina ragmen, komiir bolge iilkelerinde
ortak enerji kaynagi olarak yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. K&miir
Kazakistan’da elektrik enerjisi iiretiminde kullanilan temel kaynaktir; yine
Kirgizistan ve Kazakistan’da 1sinma ihtiyaci agirlikli olarak komiirle
karsilanmaktadir. Ozbekistan’in birgok termal elektrik santrali hala kdmiirle
calistirilmaktadir.'® Bolgenin en biiyiik komiir tireticisi tilkesi Kazakistan’dur;
tilkenin tahmini komiir rezervleri 120 milyar ton civarindadir. Ancak komiir
kalitesi genellikle diisiiktiir ve yataklarin Onemli sanayi merkezlerinden
uzakta bulunmasi dezavantaj teskil etmektedir.

Tablo - 9: Bolge iilkelerinin Komiir Rezervleri (milyon ton), 2007 yili verileri

Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tacikistan | Tiirkmenistan| Avrasya | Diinya
Uretim 107.838 0.435 3.618 0.182 0.000 514 7,047
Tiiketim 77.453 1.441 3.528 0.192 0.000 410 7,019
Thracat / 31.332 -1.005 0.004 -0.010 0.000 103 -
ithalat

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, June 2010

4. Su kaynaklar: ve Hidroelektrik Enerjisi

Orta Asya tilkeleri su kaynaklarinin kullanimi agisindan birbirleriyle
cok siki ve i¢ i¢e gegmis bir iligkiler agina sahiptirler. Aral Golii havzasina
akan suyun biiyilik bir boliimi (%80’e yakini) Kirgizistan ve Tacikistan’daki
kaynaklardan gelmektedir. Aral Golii havzasi, bolge iilkelerini birbirlerine
baglayan iki biiyiik nehir tarafindan sekillenmektedir.

18 Ozbekistan’daki mevcut termal santrallerin dogal gazla calisan santrallere doniisiimii hizla devam etmektedir
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Tablo — 10: Aral Gélii havzasimin su kaynaklar: (km®/yil)

Ulke Nehir havzasi Aral Go6lii havzasiin
toplam

Swrderya Amuderya Km® %
Kazakistan 4,5 - 4,5 3,9
Kirgizistan 27,4 1,9 29,3 25,3
Tacikistan 1,1 62.9 64 55,4
Tirkmenistan ve - 2.78 2.78 2.4
Iran
Ozbekistan 4.14 4.7 8.84 7.6
Afganistan - 6.18 6.18 54
Aral Goli 37.14 78.46 115.6 100
havzasinin toplami

Kaynak: Water and Energy Resources in Central Asia: Utilization and Development
Issues, Industry Report, Eurasian Development Bank, April 24, 2008, p. 7.

Elektrik enerjisi ekonomik kalkinma i¢in vazgecilmezdir. Orta Asya
iilkeleri elektrik enerjisini farkli yollarla iiretmektedirler. Ornegin zengin
hidroelektrik potansiyele sahip olan Kirgizistan ve Tacikistan tiikettikleri
enerjinin biiyiik bir boliimiinti hidroelektrik santrallerden karsilamaktadirlar.
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ise baslica dogal gazla calisan termal elektrik
santralleriyle enerji ihtiyacin1 gidermektedir. Kazakistan ise elektrik enerjisi
iiretiminde agirlikli olarak komiire bagimli durumdadir.

Tablo — 11: Orta Asya nehirlerinin hidro-enerji potansiyeli

Ulkeler HPP™ Kurulu | Elektrik tiretimi | Ekonomik hidro- Hidro enerji Orta Asya’nin
Kapasite, ve HPP (2005), enerji potansiyeli, potansiyelin hidro-enerji
Mwt milyar kWh milyar kWh/yil kullanim potansiyeline
orani(%) orani (%)
Tacikistan 4037 17,1 317 5 69
Kirgizistan 2910 14,0 99 14 22
Kazakistan 2248 7,9 27 29 6
Ozbekistan 1420 6,0 15 49 3
Tiirkmenistan 1 0 2 0 0
Toplam 10616 45,0 460 10 100

Kaynak: Water and Energy Resources in Central Asia: Utilization and Development
Issues, Industry Report, Eurasian Development Bank, April 24, 2008, p. 7.

Birlesmis Milletler’in Orta Asya FEkonomileri ig¢in yiriittiigi
Program’a gore (SPECA), Orta Asya bolgesinin tahmini yenilenebilir hidro-
elektrik enerji potansiyeli 460 milyar kWh/y1l olarak bilinmektedir; ancak

19 HPP — Hydro Electric Power Plant (Hidroeletrik enerji santrali)
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giinimiizde bu potansiyelin sadece %10’u kullanilmaktadir. Bolgenin en
fazla hidro — enerji kapasitesine sahip iki iilkesi Tacikistan (%69)%° ve
Kirgizistan’dir (%22). Buna karsilik bu iki {ilke hidrokarbon kaynaklarmin
tedariki agisindan boélgenin diger iilkelerine karsi biiyiik Olgiide karsilikli
bagimlilik iligkisine sahiptirler.”*

Bolgedeki su ve enerji eksenli sorunlar biiyiik ol¢iide Sovyet
doneminde insa edilen efektif degisim sisteminin ¢okmesiyle birlikte yiize
cikmistir. Bu ayni zamanda Rusya — Orta Asya arasindaki yapisal —
ckonomik bagimliligin bir yansimasi olarak da degerlendirilebilir.??
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan boylesi problemlerin
sistemli ve kompleks ¢6ziimil i¢in bolgesel entegrasyon ve siki ekonomik
isbirligi kaginilmazdir.”® 2005 yilinda ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi
(TDA) tarafindan baglatilan Orta Asya Altyapt Entegrasyon Girisimi ve
USAID’in 2006’da uygulamaya koydugu Bolgesel Enerji Piyasasi Yardim
Programi bu dogrultuda atilan 6nemli faaliyetler arasinda yer almaktadir. S6z
konusu girisimler enerji, ulastirma ve iletisim projelerinin yani sira Orta
Asya ile Afganistan, Pakistan ve Hindistan arasindaki elektrik enerjisi
altyapismin gelistirilmesini ve enerji paylasimimi kapsamaktadir.**

1. ENERJI BAGLAMINDA ABD’NIN ORTA ASYA POLITIKASI
A. ABD Dis Politikasinda Orta Asya Bélgesinin Yeri ve Onemi

Orta Asya, Avrasya kitasindaki biiylik giiclere olan yakinligindan
dolay1 stratejik konuma sahip bir bolgedir. Orta Asya bolgesi Rusya, Cin,
Pakistan ve Iran tarafindan cevrelenir ve Tiirkiye, Hindistan gibi bolgesel
giic havzalarinin smirlarindan sadece birkag kilometre Gtededir. Diger bir
ifade ile Orta Asya, dordii niikleer giice sahip gelecegin muhtemel bdlgesel
ve/veya kiiresel giicleri ile ¢evrilidir. Bu gliglerin ¢ogu ayrica bolgede Bati,
6zellikle Amerikan niifuzunun yayginlasmasindan yana degildir.

Tarihsel baglamda, Orta Asya bdlgesi Amerika Birlesik Devletlerinin
en az ilgisini ceken bolgelerden birisi olmustur. “Ilgisizligin” en iist diizeye

20 Tacikistan diinya siralamasinda Cin, Rusya, ABD, Brazilya, Zaire, Hindistan ve Kanada’dan sonra sekizinci siradadir.

21 Water and Energy Resources in Central Asia: Utilization and Development Issues, Industry Report, Eurasian Development
Bank, April 24, 2008, p. 4.

Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bknz: Kai Wegerich, “The New Great Game: Water Allocation in Post-Soviet Central Asia,”
Georgetown Journal of International Affairs, Summer/Fall 2009, pp. 117-123.

“BoaHo-oHepreTnyeckas npodnema B LlenTpansHoit Asun u nonutuka Poccun”, IpaBocnasnsiii MHdopMarmonusri
Awnanurngecknii [Topran , http://3rm.info/publications/1662-vodno-yenergeticheskaya-problema-v-centralnoj.html#, 31 suBapst
2010.

24 Joshua Kucera, “Washington Seeks to Steer Central Asian States Toward South Asian Allies,” Eurasia Insight, April 28, 2006.
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ciktigt Soguk Savag yillarinda Orta Asya bolgesi, ancak Amerikali
jeopolitikci Spykman’in gelistirdigi “I¢ Hilal” denklemi ve Zbigniew
Brzezinski tarafindan 1970’lerin sonlarinda ortaya atilan “Yesil Kusak”
projesi ¢ercevesinde giindeme gelebilmistir. Yine bu yillarda bdlgede
yogunlasan niikleer ¢aligmalar (6zellikle Kazakistan’in Baykonur {issiindeki
calismalar), Amerika’y1 bolgeye yonelik planlar yapmaya sevketmistir.
Sovyetler Birliginin 1979’da Afganistan’1 isgali ile birlikte bolgeye yonelik
Amerikan ilgisi en {ist diizeye cikmustir.”

Soguk Savasin sonra ermesiyle, Orta Asya bolgesi, Amerika Birlesik
Devletleri i¢in dogal bir cografi ve jeopolitik genisleme platformu haline
gelmistir. Amerikan ulusal c¢ikarlarint ii¢ grupta degerlendirecek olursak
(hayati, 6nemli ve marjinal ¢ikarlar), bugiin, Orta Asya bolgesinin “marjinal”
olmaktan c¢ikarak “Onemli” c¢ikarlar kategorisinde yer almaya basladig
goriilmektedir. Bolgenin stratejik konumu, zengin enerji kaynaklar1 ve
mevcut Amerikan dis politikasinin merkezinde yer alan “terdrizmle
miicadele”nin ylritiildigli cografyaya yakinhigi (ve/veya séz konusu
cografya ile icigeligi) gibi faktorler, bolgeyi Washington i¢in vazgegilmez
kilmaktadir.?®

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra Amerikan ulusal ¢ikarlarina
yonelik potansiyel tehditler (6zellikle enerji kaynaklarina ve arzina yonelik
tehditler ve terdrizm olgusu) Washington’un Orta Asya politikasin1 da
etkilemistir. George W. Bush yonetimi Orta Asya’ya yonelik Amerikan
politikasin1 birbiriyle baglantili ii¢ unsur {izerine odaklayarak tanimlamistir:
giivenlik, yerel reformlar/demokrasi ve enerji kaynaklarimn gelistirilmesi.”’
Bu ii¢ prensibin hem Clinton déneminin hem de Obama yonetiminin Orta
Asya politikasini sekillendiren temel unsurlar oldugu rahatlikla sdylenebilir.
ABD, Bati1 diinyasin1 terérizm tehdidinden korumak igin kiiresel capta terdrle
miicadele planini uygularken, ayni zamanda istikrarsiz Ortadogunun enerji
arzina alternatif olabilecek yeni havzalar1 giivenceye almayr da ihmal
etmemektedir. Enerji kaynaklarmin gesitlendirilmesi, Washington’un ulusal
giivenlik ¢ikarlar1 arasinda yer almaktadir ve bu agidan Orta Asya’nin ve
Ozellikle Hazar Havzasmin enerji kaynaklarmmin diinya piyasalarina
cikartilmast ~ Amerikan  dig  politikasinin  Oncelikleri  arasinda
degerlendirilmektedir.

25 Shatlyk Amanov, a.g.e., s. 93.

26 Shatlyk Amanov, a.g.e., s. 92.

27 U.S. House of Representatives, Committee on International Relations, Subcommittee on the Middle East and Central Asia.
Hearing: U.S. Policy in Central Asia, Testimony by Richard A. Boucher, Assistant Secretary of State for South and Central Asian
Affairs, April 26, 2006.
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Bircok Amerikan siyaset¢isi ABD’nin Orta Asya iilkeleriyle yakin
iligkiler gelistirmesi gerektigini vurgulamiglardir. Washington’un bolgedeki
varligt ayni zamanda Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki niifuzunun
giiclenmesini de engelleyecektir. Bir diger gerek¢e de, ABD ve NATO’nun
Afganistan’daki operasyonlar1 i¢in Orta Asya {ilkelerinin sundugu Kkolay
erisim imkanlari, askeri iisler ve enerji hatlaridir. Orta Asya’ya yonelik
Amerikan desteginin siirdiiriilmesinden yana olanlarin bir basgka onemli
gerekcesi ise, bolgenin Afganistan gibi terdr Orgiitlerinin beslendigi yuva
haline doniismesinin Oniine gecilmesinin Amerika’nin hayati c¢ikarlarina
hizmet edecegi iddiasidir.?® Orta Asya’daki istikrarsizligin komsu iilkelere ve
Pakistan, Tiirkiye gibi Amerikan miittefiklerini de kapsayacak sekilde genis
bir cografyaya yayilma tehlikesinin varligi da bu grup tarafindan dikkate
almmaktadir. Orta Asya bolgesinde yiiksek diizeyde Amerikan angajmanini
isteyen bu grup aynmi zamanda diinya enerji tedarikinde kaynak cesitliliginin
saglanmasini bir Amerikan ulusal giivenlik ¢ikari olarak algilamaktadir.

Bu grubun karsisindakiler ise, ABD’nin Orta Asya’daki ¢ikarlarinin
yiizeysel oldugunu ve Afganistan’daki operasyonlarin bitmesi halinde
bolgedeki Amerikan askerlerinin ¢ekilmesi gerektigini One slirmektedirler.
Bu goriise gore bolge Amerikan ¢ikarlar1t agisindan hayati 6nem
arzetmemektedir.?? Yine bu grup, tarihsel olarak ABD’nin Orta Asya’ya
ilgisinin ¢ok zayif oldugunu ve Afganistan’da barisin saglanmasindan sonra
tekrar bolgenin Amerikan c¢ikarlar1 agisindan Onemsiz hale gelecegini
sOylemektedir. Giiniimiizdeki Amerikan askeri varlig1 ve enerji diplomasisi
dikkate alindiginda, bolgede daha diisiik diizeyde bir Amerikan angajmanini
savunan bu grubun goriislerinin  Amerikan dig politika ve askeri
stratejilerinin sekillenmesinde pek etkili oldugu sdylenemez.

B. ABD’nin Orta Asya’ya Yonelik Enerji Politikasinin Genel
Degerlendirmesi

Orta Asya bolgesinin Amerikan dis politikasindaki yerini ABD’nin
enerji ¢ikarlar1 belirlemektedir. Resmi sdylemde Orta Asya ve Kafkasya’nin
tamaminin Hazar Havzasi’na dahil edilmesine ragmen, Washington’in Hazar
politikasi daha ¢ok Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in Hazar kismi
tizerinde yogunlagmaktadir. Rus arastirmaci M. V. Bratersk’inin ifadeleriyle,
“Hazar, Amerikan stratejistleri tarafindan Kafkasya’ya meyilli bir bdolge

28 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bknz.: Charles Fairbanks, The National Interest, Summer 2002, pp. 45-53.
29 Amy Jaffe, in Gennadiy Chufrin, ed., The Security of the Caspian Sea Region, Oxford, UK: Oxford University Press, 2001, p.
150.
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olarak degerlendirilmistir”.*® ABD’nin Hazar bolgesindeki ve Orta
Asya’daki ¢ikarlar1 tamamen olmasa bile hatir1 sayilir derecede
Ortlismektedir.

Orta Asya iilkelerinin hidrokarbon rezervleri biiylik 6lglide Hazar
havzasinda yogunlagmaktadir. Bu anlamda Azerbaycan cografi olarak
Kafkasya’da bulunmasina ragmen Orta Asya enerji jeopolotigi acisindan da
onemli bir aktdr olarak belirmektedir. Kendisi de zengin petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip olmanin yan1 sira Azerbaycan, Rusya’y1 devre-dis1 birakan
ve Batiya uzanan enerji tranzit hatlari i¢in kilit konumdaki bir iilkedir.

Enerji baglaminda ABD’nin Orta Asya bdlgesine yonelik stratejik
egilimlerinde iki farkli evrimin yasandigi ileri siiriilebilir. Bunlardan
birincisi, Orta Asya bolgesinin Kafkasya’dan kesin bir cizgiyle ayrilmis
olmasidir. Bu iki bolgenin ayr1 ayri ele alinmasi, ilgili bolgelerin dogal
cografi uzantilartyla (6zellikle Orta Asya bolgesinin Ortadogu, Giiney ve
Dogu Asya ile olan baglari ve yakin iligkileri) birlikte daha kapsamli
analizine imkan sunmaktadir. Orta Asya tarafinda Kaftkasya bdlgesi,
Asya’nin tamamlayicisi veya Hazarin bir kiyisi olmaktan ¢ok Karadeniz’in
bir sinir uzantisi ve Avrupa’nun bitis ¢izgisi olarak goriilmektedir.

Kafkasya’nin Karadeniz’den daha ¢ok Hazar’la irtibatlandirilarak
onplana cikartilmasi, biiyilk Olgiide bolgenin hidrokarbon kaynaklariyla
yakindan ilgilenen Amerikan enerji lobisinin faaliyetleri neticesinde basarili
olmustur. Hatta 1990’1 yillarin baglarinda rezervlerle ilgili verilerin
abartilarak kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir. Bu girisimler ABD’nin
bolge lilkeleriyle olan ikili iligkilerinde enerji ve boru hatlart konularinin
gereginden fazla glindemi isgal etmesine neden olmustur.

Ikinci evrim ise, Amerikan y&netimlerinin Hazar’n Avrasya’nin
giivenlik semsiyesinde temel unsur olarak goren yaklagimlarinda yasanmistir.
Hazar havzasindaki dogal kaynaklar diinya enerji piyasalari agisindan énemli
olmakla birlikte Korfez bolgesindeki petrol ve dogal gaz {ireticisi lilkelerin
tekel konumunu sarsacak (en azindan kisa ve orta vadede) seviyede kritik
degildirler. Bu yilizden Hazar havzasi Washington’un Orta Asya veya
Kafkasya politikasinin sekillenmesinde belirleyici faktor ve odak noktasi
olmaktan uzaklagsmaktadir. Stratejik tanimlamada yasanan bdylesi bir
degisikligin esas nedenlerinden biri de 11 Eyliil sonrasinda Amerikan askeri
ve stratejik yaklagimlarindaki paradigma degisikligi ve Afganistan’in
onplana ¢ikmis olmasinda yatmaktadir.

30 Braterskiy M. V., Politika SShA v Sredney Azii: itogi desyatiletiya, SShA-Kanada: Ekonomika, Politika, Kultura, 2002, No: 9,
57.
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Nitekim 2000 yilina gelindiginde, Amerika Birlesik Devletleri,
diinya petrol piyasalar1 i¢cin ana kaynak olarak Hazar bolgesinin hi¢cbir zaman
Ortadogu’nun yerine gecemeyecegini resmen kabullenmistir. ABD’nin kendi
enerji gilivenliginin yanisira Amerikan sirketlerinin ¢ikarlart agisindan,
Hazar’in enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina g¢ikiginin hizi ve yoniiniin
kontrol edilmesi ve ayn1 zamanda bolgedeki enerji altyapisinin gelisiminin
dozunun ayarlanmasi Onemlidir. Bu ylizdendir ki pahali, karmasik ve
emniyetsiz boru hatt1 projeleri, Washington’un stratejik hedefleriyle uyumlu
oldugu miiddetge Amerikan enerji politikasina dahil edilmistir.**

11 Eyliil olaylar1 ve sonrasindaki gelismeler, Orta Asya ve Kafkasya
arasindaki farkliliklarin daha net anlasilmasini saglamistir. Ozellikle 2005
yilindan itibaren Washington’da yeni bir Orta Asya politikasina gegilmistir.*?
Bu politikanin temelinde, i¢i pek doldurulmamis olan “Biiyiik Orta Asya”
kavrami yer almaktadir. Donemin Disisleri Bakani Condoleeza Rice,
Astana’daki Avrasya Universitesi’nde yaptig1 konusmada giindeme getirdigi
“Biiyiik Orta Asya” projesinin temelinde bolgeyi Afganistan iizerinden
Giliney Asya’ya (Miisliiman bir iilke olan Pakistan’a ve yine biiyiik niifusu ve
ekonomik potansiyeliyle o6ne ¢ikan Hindistan’a) baglama diisiincesi
yatmaktaydi.

ABD, “Biiyiik Orta Asya” projesi gercevesinde Orta Asya ve Gliney
Asya’y1r  birlestirecek  bir enerji  sisteminin  olusturulmasimi  da
desteklemektedir. Bu planin temelinde Orta Asya’nin enerji kaynaklarinin
(Kazakistan’dan petroliin, Tiirkmenistan’dan dogal gazin, Kirgizistan ve
Tacikistan’dan hidroenerjinin) Afganistan, Pakistan ve Hindistan’in her
gecen giin artan talebine cevap verecek sekilde gilineye nakledilmesi
yatmaktadir. Ozellikle USAID’in yiiriittiigii Bélgesel Enerji Piyasast Yardim
Programi, bolgenin 6nemli enerji iireticilerinden Kirgizistan ve Tacikistan’a
elektrik enerjisinin Afganistan ve Pakistan’a nakli i¢in yardim edilmesini
ongormektedir.*

Oncelikle askeri birimlerin yapilanmalarinda ve 2006 yilindan
itibaren de ABD Disigleri Bakanligi’nin kurumsal yapilanmasinda Orta
Asya’nin bagli oldugu boliimlerde degisiklige gidilmistir. Glinimiizde ABD
Disisleri Bakanliginin kurumsal yapilanmasinda Orta Asya bolgesi ile ilgili
calismalar, Giiney Asya ve Orta Asya Isleri Biirosu (The Bureau of South

31 Shatlyk Amanov, a.g.e., s. 152.

32 Bunun Ozbekistan ve Kirgizistan hiikiimetlerinin, iilkelerindeki Amerikan askeri {islerinin kapatilmasi konusundaki taleplerini
agiklamalarindan sonra gergeklesmesi anlamlidir.

Cynranos B.K., “IToimiruka Poccun, KHP 1 CIIA B Cpenneii A3un B HOBBIX T€ONONHTHYECKUX peannsx”’, Analitika.org,

http://www.analitika.org/article.php?story=20070611064624298&mode=print, June 15 2007.

59


http://www.analitika.org/article.php?story=20070611064624298&mode=print

Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(2), Aralik 2010

and Central Asian Affairs) tarafindan yiiriitiilmektedir. ABD Dasisleri
Bakanlig1 yetkililerinden Steven Mann’e gore, “NATO ve OSCE gibi
kurumlar Orta Asya iilkelerini Avrupa ve ABD’ye yakinlagtirmaya devam
edeceklerdir’, ancak ABD bdlge iilkelerinin giineydeki (Afganistan,
Hindistan ve Pakistan gibi) devletlerle “yeni iliskiler ve sinerjiler
gelistirmesini” de tesvik edecektir.®® Goriildiigi gibi terdrizmle kiiresel
savag, beraberinde Amerikan yaklagimlarini ve dis politika Onceliklerini
farkli seviyelerde doniistirmektedir. Bu doniisimlerin yapay ve selektif
baglar iizerine mi kurulu oldugu veya gercekgi ve bolgeye 6zel yaklagimlari
simgeleyip simgelemedigi de tartigmaya acik bir konudur.

C. ABD’nin Alternatif Boru Hatlarim1 Destekleme Politikas1

Orta Asya bolgesi cografi olarak kapali bir bolge oldugu igin,
buradaki petrol ve dogal gaz lireticisi tlkeler, lirettikleri enerji kaynaklarini
diinya pazarlarina ¢ikarmak igin Onemli sorunlarla karsi karsiyadirlar.
S6zkonusu {ilkelerin enerji kaynaklarmi degerlendirebilmeleri ve refah
seviyelerini yiikseltebilmeleri i¢in ABD, ¢esitli boru hatti projelerini
desteklemektedir. Enerji kaynaklarinin pazarlanmasinda Washington’un
izledigi “alternatif boru hatlarini destekleme” politikasinin basaril bir sekilde
uygulandig1 iddia edilebilir. Basta Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti
olmak iizere birgok Batili petrol sirketinin bolgedeki yatirimlar1 ve yine Cin
ve Hindistan’in devam eden yatirim projeleri, Rusya’nin tek basina sahip
oldugu tekeli kirmistir. Petrol ve dogal gaz sektorlerindeki yeni yatirimlar,
ayni zamanda bolge iilkeleri i¢in Rusya’y1 devredisi birakan alternatif ihracat
giizergahlar1 konusunda yeni segenekler sunmustur.

Hazar’in petrol ve dogal gaz kaynaklarinin taginmasiyla ilgili cesitli
boru hatti projelerine ve altyap1 caligsmalarina iligkin Washington’un tutumu,
1990°’1larin sonlarina dogru belli olmaya baglamistir. 1998 yilinda, ABD
yonetimi bes farkli boru hatti projesini destekledigini resmen agiklamigtir:
Tengiz — Novorossiysk, Bakii — Novorossiysk, Bakii — Supsa, Bakii — Ceyhan
ve Trans — Hazar Dogal Gaz Boru Hatti. Hazar Havzasi’nda tamamlanmig
O6nemli petrol boru hatt1 projeleri soyle siralanabilir: Bakii — Tiflis — Ceyhan
(BTC), Kuzey (Bakii — Novorossiysk) ve Bati (Bakii — Supsa) Petrol Boru
Hatlar1, Atyrau — Samara Boru Hatt1 (Rus sermayeli), Kazakistan (Atasu) —
Cin (Dogu Tiirkistan) Boru Hatti, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC),
Tiirkmenistan — iran Petrol Takas Antlasmasi.

U.S. House of Representatives, Committee on International Relations, Subcommittee on the Middle East and Central Asia,
Assessing Energy and Security Issues in Central Asia, Testimony of Steven Mann, Principal Deputy Assistant Secretary for South
and Central Asian Affairs, July 25, 2006.
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Dogal gaz sektoriinde de petrol boru hatlarinda oldugu gibi Rusya’y1
devre-dis1 birakan (Iran ve Cin giizergahlar1) basarili projeler hayata
gecirilmistir. Bunlardan en &nemlisi Tiirkmenistan — Ozbekistan —
Kazakistan — Cin dogal gaz boru hatt1 (Trans — Asya Dogal gaz Boru Hatt1)
projesidir. S6z konusu boru hatti, ilgili iilkelerin devlet bagkanlarinin da
katilmiyla 14 Aralik tarihinde Tirkmenistan’in kuzey-dogusundaki
Samandepe bolgesinde diizenlenen resmi bir térenle agilmisti. Kiiresel mali
krize ragmen planlandig1 gibi kisa slirede tamamlanan ve yaklasik 7,5 milyar
dolara mal olan s6z konusu hat, Cin’in gittikge artan dogal gaz ihtiyacinin
onemli bir kismii karsilamayi amachiyor. 2012 yilinda tam kapasite
calismaya baslayacak olan ve toplam uzunlugu 7 bin kilometreyi bulan bu
yeni hat iizerinden 30 yil boyunca Cin’e yillik 40 milyar metrekiip dogal
gazin sevkedilmesi Ongoriiliiyor. Bunun yanisira, Cin’in Kalkinma ve
Reformlar Komitesinin kabul ettigi yeni karara gére 2013’ten itibaren Pekin
yonetimi s6zkonusu boru hattinin kapasitesini artirmaya yonelik yeni
yatirimlar da planlamaktadir.

Dogalgaz ihracat giizergahlarim cesitlendirme adina
Berdimuhammedov yonetiminin attig1 bir diger 6nemli adim da 2007 yilinda
Tiirkmenistan’in trans-Hazar dogal gaz boru hattinin insasina sicak baktigin
aciklamasi olmustur. Nisan 2008 yilinda Tiirkmenistan Avruga Birligi’'ne
yillik 353.1 bef dogal gaz tedarikini 6ngdren bir iyi niyet antlagsmasi
imzalamistir. Bu projenin uzun vadede Nabucco hattiyla birlestirilmesi
ongoriillmektedir. Yine Askabat yoOnetimi, Saparmurat Tiirkmenbasi
doneminde ortaya atilan Tiirkmenistan — Afganistan — Pakistan — Hindistan
(TAPI) dogal gaz boru hattini yeniden giindeme getirerek inisiyatif
iistlenmistir. Bu baglamda 30 Agustos 2010 tarihinde Kabul’de Tiirkmen —
Afgan hiikiimetleraras1 komisyonunun toplantisinda iki iilkenin hiikiimet
yetkileri arasinda TAPI dogal gaz boru hattinin hayata gegirilmesi amaciyla
bir ¢erceve antlasmasi imzalanmustir.®

Nisan 2009’da yapilan Tiirkmen enerji konferansinda konugan ABD
Disigleri Bakan Yardimcist Geroge Krol, Tiirkmenistan’in ve bolgenin diger
iilkelerinin  enerji ihracat yollarmi ¢esitlendirmeye devam etmeleri
gerektigini vurgulamustir.®*® Yine Mayis 2010°da AB Enerji zirvesinde
konusan ABD Dusisleri Bakanlhigi'mn Avrasya Enerji Ozel Temsilcisi
Richard Morningstar dogal gaz ve petroliin Bati1 pazarlarina nakli i¢in “giiney
koridorun” gelistirilmesini desteklediklerini agiklamustir.

35 Typkmenucran 1 Adranuctan noanucanu pamoynoe cornamenne no TAITH, Turkmenistan.ru, 05 September 2010.

36 Alexander Vershinin, “U.S. Urges Central Asia to Boost Gas Export Routes,” Associated Press, April 24, 2009.
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Nabucco projesi hala kagit {izerinde bir proje olarak giindemi mesgul
etmeye devam ediyor. Tiirkmenistan’in yani sira Kazakistan’in da Nabucco
icin potansiyel bir dogal gaz tedarikgisi olabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak
bunun gergeklesebilmesi i¢in Hazar denizinin hukuki statiisiiniin
¢Oziimlenmesi gerekmektedir. Bu sorun ¢oziilmeden Nabucco’ya Orta Asya
dogal gazinin ulasmasi miimkiin gdzitkmemektedir.*’

Paradoksal olarak ABD, Hazar bolgesinin enerji potansiyelinin hizla
gelistirilmesi gerektigini ifade ederken, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
petrol ve dogal gaz kaynaklarim iran {izerinden nakletme girisimlerini siirekli
engellemistir. Washington’un Iran karsiti stratejisi, Hazar bolgesindeki
iilkelerin dogal kaynaklarini diinya pazarlarina g¢ikarma imkanlarini hala
sinirlandirmaya devam etmekte ve uzun vadede bu durumun Rusya’nin ve
Cin’in elini giiglendirecegi iddia edilebilir.®

D. Enerji Sektoriindeki Amerikan Yatirimlari

Enerji sektdriindeki Amerikan yatirimlart daha ¢ok petrol
endiistrisinde odaklanmaktadir. BDT (Bagimsiz Devlet Toplulugu) iilkeleri
arasinda kisi basina diisen dogrudan yabanci yatirnm miktart bakimindan
Kazakistan ilk siradadir ki bunda petrol sanayindeki Amerikan sermayesinin
pay1 bityiiktiir.** Amerikan sirketlerinin dogal gaz sektdriindeki yatirimlar:
oldukca diigliktiir. Bunun en Onemli nedenlerinden biri dogal gaz
sektoriindeki siki devlet kontroliidiir.

ExxonMobil, Texaco, Unocal, BP Amoco, Shell ve Enron gibi biiyiik
Amerikan petrol sirketlerinin Orta Asya lilkelerinde milyarlarca dolarlik
dogrudan yatirimlari bulunmaktadir. Amerikan sirketleri Kazakistan’daki
petrol arama ve lretim faaliyetlerine 1990’larda  baglamiglardir.
Kazakistan’da petrol sirketlerinin taahhiit ettikleri uzun vadeli dogrudan
yatirimlarin miktar1 35 milyar dolar civarindadir. Giintimiizde bu petrol
yataklarinin potansiyel degeri 6 trilyon dolar1 agmaktadir. Amerikan
sirketlerinin petrol rezervlerinde elde ettikleri haklarin payr %75
diizeyindedir.

Amerikan yonetiminin destekleri, basta Kazakistan ve Tiirkmenistan
olmak {tizere, bolge iilkelerindeki Amerikan 6zel sektoriiniin konumunu
giiclendirmistir.  1990’larin sonlarina  dogru  Amerikan  sirketleri,
Kazakistan’in O6nemli petrol sahalarinda s6z sahibi olmuslar ve

37 ITAR-TASS, October 31, 2009.
38 Shatlyk Amanov, a.g.e., s. 179.
39 European Commission, “External Relations:The EU’s Relations with Kazakhstan,” 2006,

http://ec.europa.eu/comm/external_relations/kazakhstan/intro/index.htm, October 24, 2009.
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Tiirkmenistan’da calismaya baslanmuslardir. Ozel sektoriin bolgedeki artan
varligl, Washington’a bolgesel siyasi ve ekonomik gelismelere daha fazla
miidahil olma imkénini1 hazirlamistir.

Son yillarda Kazakistan hiikiimetinin uygulamaya koydugu cok siki
mevzuat kosullar, yeni vergi ve cezalar birgok Amerikan enerji sirketinin ve
yabanci yatirimeilarin goziinii korkutmustur. Bazilar1 buna Kazakistan’daki
biirokraside yasanan yolsuzluklar1 da ilave etmektedir. Bolge tilkelerindeki
yolsuzluklar, Amerikan yatirimlari Oniindeki en biyiikk engellerden bir
tanesidir. Bolgede ¢alisan Amerikali firmalar yolsuzluklarin merkezi ve yerel
yonetimlerin tiim katmanlarinda yaygin olarak goriildiigiinii ifade etmislerdir.
Karasal olarak bolgenin kilitlenmis olmasi da bu bodlgedeki enerji
kaynaklarina Amerikan erisimini ve yatirimlarini zorlagtirmaktadir. Biitiin bu
olumsuz faktorlere ragmen enerji sektoriindeki dogrudan yatirimlar devam
etmistir.

E. ABD’nin Enerji Politikas1 Ekseninde Rusya-Cin-iran Faktérlerinin
Analizi

Orta Asya Dbolgesindeki yeni bagimsiz  cumhuriyetlerin
bagimsizliklarinin ve egemenliklerinin gii¢lendirilmesi, giiniimiize kadarki
tim Amerikan yonetimlerinin bolgesel politikalarmin oncelikleri arasinda
yer almistir. Bircok Amerikali siyasetci, bolge iilkelerine yapilacak yardim
ve yatirimlarin ayni zamanda bdlgedeki Rus ve Cin niifuzunu azaltacagina
ve/veya dengeleyecegine inanmistir. Birgok uzman da Washington’un
bolgedeki Rus, Cin ve Iran’in giic miicadelelerinde dengeleyici ve arabulucu
bir rol oynamas: gerektigini ileri siirmiislerdir.*’

Bolge dis1 aktorlerin ¢ikarlariin uyustugu durumlarda (terérizmle
miicadele, ekonomik ve siyasal istikrar, gelismis ulagim ve iletigim
altyapisinin insast VvS), Washington yonetimleri bu alanlardaki isbirligi
girisimlerini desteklemislerdir. Orta Asya’da aktif olan dis giiclerin uzlastigi
en Onemli konulardan biri terdrizmle miicadeledir. Afganistan’daki terdrist
gruplariyla miicadele ve bunlarin Orta Asya’ya yayilmasmin &nlenmesi,
basta Rusya, Cin, iran olmak iizere bolgedeki tiim aktdrlerin ortak ¢ikarlar:
arasinda yer almaktadir. Benzer isbirliginin enerji kaynaklarinin
geligtirilmesi, alternatif tranzit giizergahlarimin desteklenmesi ve su
kaynaklariin efektif yonetimi alanlarinda ger¢eklesmesi halinde hem bdlge
iilkelerinin kalkinmalarina hem de kiiresel enerji glivenliginin saglanmasina
ciddi katki yapilmis olacaktir.

40 Stephen Blank, The Future of Transcaspian Security, Carlisle, PA, U.S. Army War College, August 2002, p. 31.
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Ancak enerji ve/veya dogal kaynaklar séz konusu oldugunda bu
bolgede isbirliginden ziyade rekabetin ve giic miicadelelerinin daha fazla
gbze carptigini goriiyoruz. Nitekim ABD’nin, ozellikle Tirkmenistan ve
Kazakistan’in petrol ve dogal gaz kaynaklarim gelistirmeyi ve Avrupa’ya
ulastirmay:r amaclayan her tiirlii girisimine karsi Rusya ve Iran birlikte
hareket etmis ve siirekli engeller ¢ikartmistir. Yine Rusya yeni boru hatt
projelerinin kendi topraklari {izerinden gegmesi yoniinde bolge tilkelerindeki
niifuzunu kullanarak lobi yapmaya devam etmektedir. Rusya Basbakani
Vladimir Putin’in 2002 y1linda giindeme getirdigi Avrasya Dogal Gaz Ittifaki
projesini de bolgedeki Amerikan niifuzunu kirmaya yonelik bir girisim
olarak okumak gerekir. Sovyet doneminden miras alinan ve bolge iilkelerini
dogrudan Moskova’ya baglayan ulagim aglari, Afganistan’daki siiregiden
savas ve Iran’a uygulanan ambargo gibi nedenler, bolge iilkelerini Rusya’ya
yakinlastirmaktadir.

Rusya Digisleri Bakan1 S. Lavrov’un “bizi ne AB’de ne de NATO’da
istiyorlar” seklinde acikga itiraf ettigi gibi Rusya gilinlimiizde dis
politikasinda basta Orta Asya olmak iizere Asya eksenine vurgu yapan bir
yaklasimi benimsemis bulunmaktadir.*® Bugiin Rusya, igeride siyasi ve
ekonomik agidan istikrara kavusurken, yeniden eski “merkezi” konumuna
yerlesmektedir. Bu 6zellikle enerji alaninda belirgin olarak yiize ¢ikmaktadir.
Rusya’nin Orta Asya bolgesinde insa ettigi boru hatlar1 ve demiryollar1 agi,
bolgede Rus niifuzunun artmasinda ve ikili ekonomik iliskilerin gelismesinde
kilit rol oynamustir.*?

Rusya’nin dogal gaz ve petrol zengini Orta Asya iilkeleriyle
iligkilerinde goriilen ve s6z konusu bdlge iilkelerinin ihracat kapasitelerini ve
boru hatlarini1 kontrol altina almay1 amaglayan stratejisini, sadece ekonomik
¢ikar ve maliyet unsurlartyla degil, aym1 zamanda ABD ile Cin’in Orta Asya
enerji pazarina girme gayretleriyle de temellendirmek gerekir. Bolge
bagkentlerinin son zamanlarda agirladigi misafirlerin (Rus siyasetgi ve
isadamlari, Cin heyetleri, Tiirk ve Amerikali diplomatlar, Pakistan, Hindistan
ve Afganistan’in enerji yetkilileri ve Avrupa Birligi iiyesi devlet
yetkililerinin ziyaretleri) neredeyse tamaminin giindeminde, dogal gaz ve
enerji konular1 yer almaktaydi. Bu aslinda bdlgedeki “enerji ve/veya dogal
gaz jeopolitigi”nin yiikselen trendine isaret etmektedir.

Bu trendin 6nemli bir ayagin1 da Cin teskil etmektedir. Hem ABD hem de
Cin tarihsel baglamda ¢ok kritik bir doniim noktasinda bulunuyorlar. Cin’in

41 Cynranos b.K., a.g.m.

42 T'onnesckas Hatanbs BnannmuposHa, a.g.e.
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giiclenmesi gilivenilir enerji kaynaklarina ve tedarikine (gittikge artan bir
sekilde ithalata dayanmakta) bagliyken, ABD’nin yiikselen refah1 da Cin’in
basarisina bagl goziikiiyor. Eger Cin enerji gilivenligini saglayamazsa, 1.3
milyarlik devasa iilke diinyanin geri kalaninin da enerji glivenligini tehlikeye
atabilir.®® 11 Eylil sonrasmda Pekin yonetimi, ABD’nin daha onceki
donemlerde yapmak isteyip de yapamadigi ve saldirilarin ardindan
uygulamaya koydugu birgok uygulama ve miidahalelere karsi sessiz
kalmistir. Cin’i ilgilendiren esas konu, 11 Eyliil saldirilarinin Cin’in enerji
giivenligine olan etkisi olmustur.*

Cin enerji gilivenligini ii¢ farkli pespektiften (elde edilebilirlik,
giivenilirlik ve maliyet agisindan uygunluk) yola ¢ikarak tanimlamaktadir.
Saldirilardan sonra Cin’in petrol ve dogal gaz ithalatinda herhangi bir
degisiklik yasanmamis olsa da, Pekin yoOnetiminin Orta Asya’daki artan
Amerikan askeri varligindan rahatsiz oldugu bilinmektedir. Uzun vadede
Cin’in petrol ve dogal gaz ithalatinin biiyiik bir boliimiinii Rusya ve Orta
Asya bolgesinden karsilayacagi diisliniildiigiinde, Pekin’in bu konudaki
endiseleri daha rahat anlasilmaktadir. Bundan dolayr Cin bolgedeki
Amerikan varhigmin kendi enerji giivenligine bir tehdit olusturacagini
diisiinmektedir. Hatta Cin’li birgok uzman ABD’nin Orta Asya’daki askeri
varligimi Cin’i ¢cevreleme stratejisinin bir parcasi olarak algilamaktadir.

Tablo — 12: Cin’in petrol ithalatindaki oransal degisim tahminleri.
2003 2020
Ortadogu %50.9 %45-50
Afrika %24.3 %25
Asya Pasifik %15.2 %5
Rusya ve Orta Asya %7.3 %20-25

Kaynak: Bo Kong, An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies,
Pacific Northwest National Laboratory, operated by Battelle for the United States
Department of Energy, October 2005, p.25.

Bilindigi gibi Cin, ABD onciiliigiinde yiiriitiilen Irak ve Afganistan
askeri miidahalelerine katilmamistir. Yine Pekin Ortadogu ve Orta Asya’nin
kalbindeki bu iki iilkede kurulmaya calisilan demokrasi insasi siirecine ve

43 Bo Kong, An Anatomy of China’s Energy Insecurity and Its Strategies, Pacific Northwest National Laboratory, operated by
Battelle for the United States Department of Energy, October 2005, p.iii.

Discussion of China’s perceptions about impact of the 9/11 attacks on China’s oil security is based on “US ‘Attacks September
117 Focusing on China’s Oil Security,” People’s Daily Online, Internet version,

http://english.people.com.cn/english/200109/21/eng20010921_80742.html, September 24 2001.
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yeniden yapilandirma c¢aligmalarina istirak etmemistir. Ancak Amerikan
askerlerinin ¢ekilmeye baslanmasiyla birlikte Cin’in aktif bir sekilde soz
konusu boélge iilkelerinde enerji eksenli faaliyetlerini artirdig1 goriilmektedir.
Bu genis cografyada enerji kaynaklariin yani sira ingaat, hizmetler sektorti,
turizm ve diger alanlarda Cin yatirimlart her gecen gilin artmaktadir.
Paradoksal olarak Amerikan sirketleri bu sektorlere yatirnm yapmak
konusunda pek istekli degiller. Hizla gelisen ekonomisinin artan enerji
ihtiyacin1  karsilayabilmek maksadiyla Cin Ortadogu, Orta Asya ve
Afrika’nin petrol ve dogal gaz zengini lilkelerindeki yatirimlarini siirekli
artirmaktadir. Pekin yOnetiminin enerji alanindaki efektif atilimlarini, bu
bolgelerde risk toleransinin yiiksek olmasi ve Cin diplomasisinin bagarisiyla
agiklamak gerekir.*

SONUC

Tarihsel baglamda, Orta Asya bolgesi Amerika Birlesik Devletlerinin
en az ilgisini ¢eken bolgelerden birisi olmustur. ABD’nin Soguk Savag
donemi boyunca ve 1990’larin baslarinda “tutarli” ve “biitiinciil” bir Orta
Asya politikasina sahip olmadig1 sdylenebilir. Ancak basta Rusya, Cin, iran
olmak tizere diger bolgesel aktorlerin stirekli giiglenmesi, Amerikan
sirketlerinin  ozellikle enerji sektoriindeki artan yatirimlari, 11 Eyliil
Saldirilart ve nihayet Afganistan’a yonelik askeri miidahale, Washington’un
bolgeyle olan ilgisini en iist diizeye ¢ikartmustir.*® Afganistan’da devam eden
operasyonlarin desteklenmesi ve terdrizmle miicadele politikasi, ABD’nin
Orta Asya iilkeleriyle askeri — gilivenlik isbirligini gelistirmesinin en 6nemli
itici gilicli olmustur.

1990’11 yillar boyunca Washington’un Orta Asya bolgesine yonelik
enerji politikalar1 daha ¢ok Hazar eksenli gelistirilen proje ve uygulamlarla
somutlasmistir. Hazar’in enerji kaynaklarinin gelistirilmesine ve diinya
pazarlarina ¢ikis glizergdhlarinin belirlenmesine Amerikan sirketlerinin
katilminin saglanmasi, aslinda ABD dis politikasinda Hazar eksenli
stratejinin olusumuna katkida bulunmustur. Bunda Orta Asya iilkelerinden
Tacikistan ve Kirgizistan’mn 6nemli sayilabilecek miktarda petrol ve dogal
gaz kaynaklarma sahip olmamasi etkili olmustur. Enerji faktorii ozellikle
Amerikan — Kazak ve Amerikan — Tiirkmen iliskilerinde belirleyici unsur
olagelmistir.

Leila Fadel and Ernesto Londofio, “Risk-tolerant China investing heavily in Iraq as U.S. companies hold back”, Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/07/01/AR2010070103406_pf.html, Friday, July 2, 2010.
46 Shatlyk Amanov, a.g.e., s. 93-96.
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Washington  yoOnetiminin Hazar  sorununa iligkin  resmi
soylemlerindeki vurguda da degisiklik yasanmustir. Eskiden Hazar
kaynaklarinin Amerikan enerji giivenligi agisindan tasidigi 6neme daha ¢ok
vurgu yapilirken, yeni donemde bizzat bolge iilkelerinin petrol ve dogal gaz
sektorlerinin gelistirilmesine ve ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki
stratejik c¢ikarlarinin korunmasina 6nem verilmistir. Gilinlimiizde bolgeye
yonelik Amerikan enerji diplomasisinin, daha kapsamli stratejinin bir alt
unsuru olarak goriildiigii iddia edilebilir. Bolgenin stratejik konumundan ve
enerji kaynaklari lizerindeki yogun kiiresel rekabetten dolayr ABD’nin daha
uzun siire Orta Asya’da kalacagi one siiriilebilir.

Obama yonetiminin Orta Asya politikas1 ve 6zelde enerji stratejisi,
selefi George W. Bush donemindeki uygulamalarla paralellik tasimaktadir.
Nitekim Ocak 2010°da ABD Disisleri Bakanligi'min Avrasya Enerji Ozel
Temsilcisi Richard Morningstar, Obama yo6netiminin Avrasya enetji
stratejisinin ii¢ ana hedefini sOyle siralamigtir: Hazar bolgesinin petrol ve
dogal gaz kaynaklarmin gelistirilmesini tegvik etmek, enerji tedarikinde
farkli kaynaklarm ve alternatif glizergahlarin desteklenmesi suretiyle
Avrupa’nin enerji gilivenliginin saglanmast ve son olarak Hazar havzasi
iilkelerine alternatif ihracat giizergahlar1 konusunda yardim etmek. Ayni
konugmada Richard Morningstar, bu hedeflere ulasmak icin ABD’nin ortak
cikarlar ve Oncelikler tizerinde durarak “Oncii degil, destekleyici” rol
oynayacagini belirtmistir.*’

Obama’nin gliniimiize kadar ki sOylem ve uygulamalarma
baktigimizda, Orta Asya’ya yodnelik Amerikan dis politikasinda bir
“paradigma” degisikliginin yasanmadigini rahatlikla soyleyebiliriz. Yani
Obama ve ekibi, George W. Bush’un izledigi agresif politikalar yerine daha
tliml ve uzlagmaci bir yol izlemekle birlikte, ABD’nin temel stratejik ve disg
politika dnceliklerinde bir doniisiim yapmamislardir. Obama’nin dis politika
giindeminde bu bdlge iilkelerine iliskin vurgunun giderek arttigin1 gériiyoruz.
Ozellikle Obama y6netiminin Amerikan askerlerini Irak’tan ¢ekmis olmasi
ve Afganistan {izerinde daha fazla yogunlagsmaya baglamasi, Orta Asya
bolgesini yeniden giindemin ilk siralarina tagimistir. Paradoksal olarak, yine
Obama’'nin ABD’nin petrol ithalatma olan bagimhiligin1 azaltmay1
seslendirmesi, Orta Asya’daki Amerikan realpolitigini ve enerji endeksli
politikalarini kdkiinden degistirebilir. Bu zayif bir ihtimal olmakla birlikte,
gerceklesmesi durumunda Kazakistan i¢in stratejik kayip anlamina gelebilir.

47 Richard Morningstar, “Center for American Progress: 2010 Outlook for Eurasian Energy”,

http://www.state.gov/s/eee/rmk/136141.htm, January 28, 2010.
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Obama’nin 6zelde Orta Asya ve genelde Avrasya politikalarinda
Rusya ve Cin’in c¢evrelenmesi onemli bir baslik olarak belirmektedir.
Afganistan savasinin baglangicindan bu yana Moskova ve Pekin’in giivenlik
endiseleri giderilebilmis degil.”* Moskova, Orta Asya’dan Kafkasya’ya,
oradan da Dogu Avrupa’ya kadar uzanan genis bir hinterlantta artan
Amerikan varligindan uzun zamandir hosnutsuz durumda. Ancak, yaklasik
iki y1l kadar 6nce Giirclistan’la yasanan savasi harig¢ tutarsak, simdiye kadar
bu hosnutsuzlugunu aciga c¢ikaracak sekilde bir girisimde bulunmadi.
Kiiresel mali krizin derinden sarstizi Rusya’nin®® daha ¢ok enerji kartini
oynayarak (Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ukrayna ve Tiirkiye denkleminde)
bolgedeki pozisyonunu giliclendirmeye c¢alistigini  goriiyoruz. Elbette
Rusya’nin bolgesel giic dengelerini etkilemeye yonelik diger kurumsal
mekanizmalarda da (Sanghay Isbirligi Orgiitii, Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii, BDT gibi) girisimlerde bulundugunu belirtmek gerekir.

Benzer endiselerin Cin i¢in de gegerli oldugunu 6ne siirebiliriz. Zira
diger iilkeler gibi Cin de enerji konusunu artik bir ulusal giivenlik sorunu
olarak gormektedir. 2000°1i yillara kadar Cin’in ABD ile iliskilerinde en
onemli giivenlik kaygisi Taiwan sorunu baglaminda degerlendiriliyordu.
Ancak 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra Pekin’in giivenlik algilamasi
biiyliik 6lciide degismeye baslamistir. Cin birden bire batisinda ABD’yi
bulmustur. Daha kisa bir siire 6ncesine kadar diisiiniilmesi bile miimkiin
olmayan bolgedeki Amerikan askeri varligi, Pekin icin en tehlikeli glivenlik
senaryosu olarak goriilmeye baglanmistir. Bu durumu degistirmek veya
etkisini en aza indirmek igin Cin olast tiim mekanizmalar tizerinden ibreyi
kendi lehine gevirmeye calismaktadir. Ancak Pekin yonetimi de Moskova
gibi bu siirece agik¢a karsi koyma ve direnme yoluna gitmedi. Nevarki Cin
giiclendikge, yakin ¢evresindeki ve 6zellikle Orta Asya’daki mevcut bdlgesel
giic dengelerini degistirmeye meyledecektir. Burada ABD’nin, terdérizme
kars1 bolgede yiiriitiilen savasin temel hedeflerine karst ¢ikmadiklar

Gergi, Afganistan’da giiglenen Taliban’in Kabul’daki mevcut hiikiimeti tehdit etmesi aslinda Moskova’nin da stratejik ¢ikarlarina
terstir. Taliban’in tekrar iktidara ge¢mesi, Rusya’nin Afganistan’daki niifuzunu fiilen sona erdirecektir. Moskova'nin giiniimiizde
Kuzey lttifaki giiglerinin yani sira Karzai yonetimi ve iran yanlsi giiglerle de ¢ok giiglii baglantilari vardir. Ayrica Taliban’imn
gliclenmesi, ABD’nin Orta Asya tilkelerindeki askeri varligini artirmasina neden olacaktir. Yine, terorist akimlarin ve uyusturucu
ticaretinin eski Sovyet cumhuriyetlerine kadar yayilmasinin nlenmesi, Rusya’nin giiney sinirlariin giivenligi agisindan stratejik
bir kazanim olarak degerlendirilmelidir.

Kiiresel ekonomik kriz, biitiin biiyiik giiglerin enerjilerini azaltmis durumda; krizden etkilenme dereceleri farkli olmakla beraber
higbirisi uluslararasi ¢apta bir ¢atismay1 goze alacak durumda degil. Bunun aslinda Obama y&netimi igin bir firsat oldugunu iddia
edenler de var. Bknz.: Henry A. Kissinger, “Obama's Foreign Policy Challenge”, The Washington Post, Wednesday, April 22,
2009.
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miiddet¢e Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki ¢ikarlarina ve enerji eksenli
girisimlerine sert yanitlar vermeyecegini 6ne siirebiliriz. Yani ABD, bolgede
kisa vadede yeni bir “soguk savas”in yasanmasini istememektedir.

Son tahlilde, ABD’nin Orta Asya bolgesinde ve ozellikle enerji
kaynaklar1 lizerinde tek basina dominant gii¢ olmasi beklenmemelidir.
Stirdiiriilebilir angajman igin Washington’un bdylesi bir agresif politikadan
uzak durmasi kagmilmazdir ve Afganistan savasinda su veya bu sekilde
yardimi dokunabilecek tiim bdolge iilkeleriyle (Rusya, Cin, Orta Asya
tilkeleri, Pakistan vs) isbirligine sicak bakmasi1 beklenmektedir. Ayni1 sekilde,
bolge-dis1 aktorlerden higbirisi, yeni konjonktiirde, ¢ikarlarini kiiresel dlgekte
algilayan Amerika Birlesik Devletleri’'ne Orta Asya bolgesini tamamen
“kapatmay1” goze alamaz. Obama’nin dis politikadaki “pragmatik”, “6l¢tili”
ve “diplomatik™ yaklasimi, bolgedeki diger giiclerle olan siyasi, askeri ve
enerji eksenli rekabeti azaltmayabilir; ancak Afganistan’daki savagin
kazanilmasi igin boylesi bir strateji kilit rol oynayacaktir. Washington’un
Orta Asya tilkeleriyle iliskileri ve dolayl olarak enerji diplomasisi, daha bir
siire Afganistan ve (kismen Iran) ekseninde sekillenmeye devam edecektir.
Bu ayni1 zamanda, Amerika’nin Orta Asya politikasinda hangi unsurlara
(askeri-stratejik ¢ikarlar, demokrasi, insan haklari, ekonomik kalkinma,
siyasi diyalog vs) agirlik verilecegini de test edecektir. Kisa vadede askeri —
stratejik c¢ikarlara dnem verilmesi, Washington’un bolgedeki uzun vadeli
siyasi — ekonomik ¢ikarlarini tehlikeye diisiirebilir. Orta Asya bolgesinin 19.
ve 20. ylizy1l tarihi incelendiginde goriinen o ki, Obama’nin basaril
olabilmesi i¢in bdlgeye yonelik dis politikasina ve 6zelde enerji politikasina
“cok taraflilik” stratejisini dahil etmesi gerekiyor. Bunun en 6nemli nedeni,
bolgedeki sorunlarin birbiriyle iliskili olmasi ve miidahil olan oyuncularin da
kiiresel diizeyde aktor niteligi tasimasinda yatmaktadir.
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