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Oz: Planlama ¢alismalarinda korunmasi ve gelistirilmesi 6nem tagtyan sulu tarim alanlari, “sulu mutlak tarim
alamt” olarak da ifade edilmektedir. Bu araziler, tiretim potansiyellerinin yiiksek olmasi nedeniyle tarim alanlar
icinde ozel onem verilen alanlardir. Giiniimiizde giderek artan niifus ve buna bagh gelisen konut ihtiyaci olgusu
degerli tarim alanlarmmin da imara agilmasi tehlikesini beraberinde getirmistir. Calisma; Canakkale kent
merkezine 15 km mesafedeki Atikhisar Baraji’min suladigi tarim alanlarinmin, Canakkale ve Kepez
yerlesmelerinin mekansal biiyiime siireci nedeniyle, kaybini ele almaktadir. Ayrica, diinyada ve Tiirkiye 'de pek
cok kentin ortak sorunu olan sulanan tarim arazilerinin imara agilmasi, yiiriirliikte olan yasa ve yonetmelikler
kapsaminda ele alinmistir. Arastirmada sulanan alanlar ile Canakkale ve Kepez kentlerinde imar donemlerine
gore biiytime stireci, bu siire¢ ile birlikte kayba ugrayan sulanan tarum alanlari Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
ile belirlenmistir. Elde edilen sonuglar, Atikhisar Baraji’'na ait 43,67 km? sulama alanmimin 16,54 km?
(%637,87) 'sinin yerlesim amac¢h olarak imarli alanlara doniigtiigiinii gostermektedir. 2012 yuli itibari ile 33.91
km?’ye ulagan imarly alanlarin da %48,78 'inin sulu tarim alanlari iizerinde yer aldig1 sonucuna ulasiimustir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel yayilma, Tarimsal toprak kaybi, Canakkale kenti, Kepez, Atikhisar Baraj.

Abstract: In the studies of planning, it is important to protect and improve the irrigated agricultural areas which
can also be expressed as “irrigated absolute agricultural areas”. These areas are particularly important areas
among the agricultural areas because of their higher production potential. Nowadays, agricultural areas are
faced with the danger of becoming built up areas due to population growth and resident requirements owing to
this growth. This study handles the loss of agricultural areas due to spatial growth processes of Canakkale and
Kepez settlements, these areas are irrigated by Atikhisar Dam located at 15 km distance to Canakkale city
centre. Moreover, the problem of becoming built up area for irrigated agricultural areas in Turkey and the
world were also undertaken according to legal regulations. In this research the irrigated areas, growing
processes with respect to built up periods in Canakkale and Kepez cities and the loss of irrigated agricultural
areas during these periods were monitored using Geographical Information Systems (GIS). According to results,
the 16,54 km? (i.e. 37,87%) of irrigation field of Atikhisar Dam (i.e. 43,67 km? ) had become to a built up area.
Using the data of 2012, it is obtained that the 48.78 % (i.e. 16,54 km? ) of the total built up areas (i.e. 33.91 km?)
are located on the irrigated agricultural areas.

Keywords: Urban sprawl, Loss of agricultural lands, Canakkale city, Kepez, Atikhisar Dam.
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1. Giris

Su kaynaklari; insan ve ekosistem sagligi/kullanimi, ekonomik kalkinma, enerji iiretimi, vb.
icin birincil derecede Oneme sahiptir (Karadag ve Uzun, 2009). Son 8.000-10.000 yil dncesine
dayandirilan yerlesik diizene gegis siirecinde dikkati ¢eken, yerlesim yeri se¢ciminde su kaynaklari ve
verimli tarim arazilerinin (temeli Ilk¢ag’a kadar uzanan Eskisehir’in -antik Doryleaum- kurulusunda
etkili olan Porsuk Cay1 ve bu ¢ayin olusturdugu aliivyal ovanin varligi 6érneginde oldugu gibi) etkili
oldugudur (Tuncgdilek, 1986). Yeryiiziinde ilk ve en eski kokli medeniyetler ve bu medeniyetler
icerisindeki kentler de biiylik nehirlere yakin alanlar1 ve bunlara bagl taskin ovalarini (Eski Misir’da
Nil Nehri boyunca gelisen sehirler, Mezopotamya sehirleri gibi) kurulus yeri olarak belirlemistir
(Goney, 1995).

Giliniimiizde su ve sulama kaynaklar1 6nemini korumakla birlikte, kaynaklarin artan niifusun
taleplerini karsilayamamasi ile suyun stratejik bir oneme sahip duruma geldigi goriilmektedir.
Gelecekte de su kaynaklarinin kullanimi ve kalitesini etkileyecek en 6nemli etmen niifus olacaktir
(DSI, 2012). Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA, 2013) diinya niifusunu 2013 yil1 itibariyle 7,2
milyar olarak aciklamigtir ve 2050 yil1 projeksiyonlart bu saymin 9,6 milyara ulasacagi yoniindedir.
Birlesmis Milletler’in 2009 yilinda hazirlamis oldugu “Siirdiiriilebilir Kentler Gelisme Raporu
(2009)”nda ise diinya tarihinde ilk defa kentsel ve kirsal niifusun 2008 yilinda esitlendigi, 2030 yilinda
kentlerde yasayan niifusun 5 milyar olacagi ve 2050 yilinda da diinya niifusunun %70’inin kentsel
alanlarda yasayacagi belirtilmistir (Aydin, 2010; Kocatas, 2010; Aksu, 2011; UNFPA, 2007).

Sulamanin tarimsal iiretimde de 6nemi biiyiiktiir. Diinya genelinde sulanan tarim alani miktari
son ylizyilda 6,5 kat artarak 40 milyon hektardan 260 milyon hektara yiikselmistir. Bugiin diinyada
gida iiretiminin %40°1 tarim alanlarmin sulanan %18’lik kismindan, %601 ise yagisa bagli tarimin
yapildig1 %82’lik kisimdan elde edilmektedir (Kendal ve Sayar, 2013).

Yilmaz (2001)’1n da belirttigi gibi toprak; uzun siirede olusan fakat yanlis kullanma sonucu
kolayca bozulabilen ve bozulduktan sonra da geri kazanimi uzun yillar siiren degerli bir olusumdur.
Sudan sonra en onemli ikincil dogal kaynak olan toprak ise 6zellikle Sanayi Devrimi’nden sonra,
arazinin yanlis kullanimi ve yanlis uygulamalar ile kaybedilmeye baglanmistir. Glinlimiiz
teknolojisinin ulastig1 boyutlar, niifusun artmasi vb olumsuz faktorler; yeralti suyundan baglayarak
atmosferin ozon tabakasina kadar ¢ok biiyiik zararlarin meydana gelmesine neden olmustur. Insanlar,
bu zararlarin kisa vadede kendi aleyhine doniisiinii, iizerinde yasamini siirdiirdiikleri toprak ile
yasamiglardir (Agiksdz vd., 2008). Asirt otlatma, ormansizlagsma, yanlis tarimsal faaliyetler ve amag
dis1 kullanim sonucu diinya arazilerinin %26’sma karsilik gelen 1,2 milyar ha alan bozulma ve yok
olma sorunuyla kars1 karsiyadir (DPT, 2007).

Verimli toprak kaybina neden olan kentsel yayilma ve amag dis1 alan kullanimi, 1980'lerden
bu yana 6nemli bir politik konu haline gelmistir (Livanis vd., 2004). Yayilma, kentsel alanlarin
orantisiz biiylime ve asir1 bir sekilde gelismesi dahil olmak iizere genellikle gelisme siirecindeki
yetersizlikleri tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir (Carrion-Flores ve Irwin, 2004). Son yillarda
kentsel alanlardaki niifus artis1 ile yogunlugu artarak devam eden kentsel yayilma; tarim arazilerine
zarar vermenin yani sira son derece sinirli sayida olan dogal kaynaklarin da yok olmasi ile birlikte
diizensiz ve sagliksiz kentsel alanlarin olusmasina neden olmaktadir (Brueckner vd., 2001; Ricketts ve
Imhoff, 2003). Kentsel yayilmanin dogal ekosistem iizerinde biiyiik etkileri olmakla birlikte en énemli
sorun; tarim alan1 kaybina bagli olarak tarimsal iiretimin azalmasi ve 6nemli peyzaj alanlarinin yok
olmasidir (Paiil ve Tonts, 2004). Diinyada bircok devlet ve bircok yerel yonetim giiniimiizde
kontrolsiiz kentsel yayilma ve buna bagl olarak gelisen tarimsal alan kaybi ile basa ¢ikmak igin gesitli
calismalar yapmaktadir (Brueckner, 2000).

Tarim alan1 olup tarimsal amaglar diginda kullanilan arazi miktari, saglikli veriler olmamasina
karsin miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi (KHGM) verilerine gore; 2004 yil1 sonu itibariyle 1,7
milyon ha’dir. Tarim dig1 kullanilan I. ve II. sinif sulu tarim arazisi miktar1 ise 50.000 ha’dir. Devlet
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Planlama Teskilati (DPT) tahminlerine gore, yliksek verimdeki tarim alanlarinin 1.257.000 ha’1 son on
yilda tarim dig1 sektorlere ayrilmigtir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerine gore ise tarim
dis1 amaglarla kullanilan arazi; 2004 yili itibariyle 2,8 milyon ha’dir. Yaklagik 1,8 milyon ha ilave
yerlesim ve sanayi alaninin; 40.000 ha’1 izinli/izinsiz onemli tarim arazilerinden, 1,2 milyon ha’1 diger
tarim arazilerinden, 200.000 ha’1 ise mera, orman ve terk edilen alan, vb. gibi diger kullanimlardan
meydana gelmistir. Yerlesim ve sanayi i¢in ayrilan bu arazilerin yaklasik 500.000 ha’1 planlanmig
olmasina karsin kullanilmamaktadir (DPT, 2007).

Ozellikle tarim alam kaybina bagl olarak gelisen tarimsal firetimdeki kayiplar giin gegtikce
artmaktadir. Bu durumun en belirgin isareti ise iilkemizin 1983 sonrasinda tarim iirlinlerinde disaridan
alim yapmaya baslamasidir. Tarimsal etkinliklerin siirdiiriilebilecegi d5nemli oranda arazisi bulunan bir
iilke i¢in tarim tirlinlinii disaridan almak, sektorde yasanan problemlere isaret etmektedir. Fakat tarim
sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki pay1r giderek azalmakla birlikte sektoriin iilke ekonomisindeki
onemi giincelligini korumaktadir. Niifus arttig1 siirece de bu 6nem artarak devam edecektir (Doganay,
2011). Tirkiye’de sulanan ve sulu tarima agilmis alanlar kisithi yer tutmakla birlikte (Cizelge 1) hala
verimli tarim alanlar1 amag dis1 kullanimlarla farkli sektorlere ihale edilmeye devam etmektedir.

Cizelge 1. Tiirkiye’de sulanan ve sulu tarima agilmis alanlara iligkin veriler

Tiirkiye toplam ylizolgimii 78 milyon ha (783.577 km?)

Tarim alani 28,0 milyon ha

Sulanabilir alan 25,9 milyon ha

Ekonomik olarak sulanabililecek alan 8,5 milyon ha

Sulanan alan (2007) 4,8 milyon ha

Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan sulanan 2,7 milyon ha

alan (2007)

Gelistirilmesi planlanan alan (2007) 3,7 milyon ha

2011 yili sonu itibari ile ekonomik olarak *5,61 milyon hektar: sulamaya acilmistir.

sulanabilecek alanin (8,5 milyon ha); *Bu alamn (5,61 milyon ha) 3,32 milyon ha DSI tarafindan insa edilmis

modern sulama sebekesine sahiptir. 1,3 milyon ha Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii (KHGM) ve 1l Ozel Idareleri tarafindan isletmeye
acilmistir. 1 milyon ha kadar alanda halk sulamasi yapilmaktadir.

Kaynak: DSI, 2007; DSI, 2012.

DSI 2007 yili verilerine gére Tiirkiye topraklarinm biiyiik kismi (%64,10) tarim dis1 alanlar
olarak belirlenmistir (Sekil 1). Tarim alanlarinin ve tarim alanlarinda sulama oranlarmin diisiik
olmasinda; tarim alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm alanma donlismesi vb. durumlarin %5
oraninda pay1 oldugu bilinmektedir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye gibi verimli tarim alanlarinin varlig
acisindan 6nemli bir potansiyele sahip olan bir iilkede tarim dis1 alanlarin (%64,10) bozulan/déniisen
tarim alanlarini da kapsadig diisiiniilmektedir. Ekonomik olarak sulamaya uygun tarim alanlar1 % 11
gibi az bir orana sahipken dnemli sulu tarim alanlariin bagta yerlesme olmak tizere diger sektorlerin
kullanimina ag¢ilmasi uzun vadedeki iilke ekonomisi/ekolojisi agisindan diisiindiiriictidiir.

Sulanmasi
ekonomik
olmayan
- tarim alam

Sekil 1. Tiirkiye’de tarim disi1 alanlar ve tarim alanlarinin dagilimi (DSI, 2007).
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Verimli tarim topraklarinin zarara ugramasi ve yok olmasindaki en 6nemli nedenlerden biri
amagc dis1 kullanim olarak ifade edilen; sulanabilir tarim alanlarinin imara agilmasi sorunudur. Daha
once rakamlarla da ifade edildigi gibi diinyada ve Tiirkiye’de tarim alanlarinda amag dis1 kullanimdan
ve sulamadan kaynaklanan g¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlari ele alan ve ¢6ziim iiretmeyi
amaglayan pek cok aragtirma yapilmistir. Fakat Canakkale kenti ve g¢evresine yonelik sulu tarim
alanlar1 ile yerlesme iliskisini verilerle ortaya koyan bir ¢aligma yapilmamistir. Bu nedenle ¢alisma,
Canakkale kent merkezine yaklagik 15 km uzakliktaki Atikhisar Baraji’nin suladigi tarim alanlarinin,
Canakkale ve Kepez yerlesmelerinin mekansal biiyiime siireci nedeniyle meydana gelen kaybini
ortaya koymay1 amacglamaktadir. Canakkale ve Kepez yerlesimlerinde mevcut yerlesim alanlar1 ve
imarl alanlarin sulu tarim alanlarina dogru bir genisleme siirecinde oldugu 6n goriilmektedir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Arastirma Alam

Calisma alani i¢inde yer alan Canakkale kenti ve miicavir alanlari ile Kepez yerlesmesi toplam
33,91 km?’lik yilizolgiimiine sahiptir (Cengiz ve Goniiz, 2011) (Sekil 2). Bu alan, 2011 yili itibariyle
imar planl alanlar olarak belirlenmistir (Canakkale Belediyesi, 2001a; Canakkale Belediyesi, 2001b;
Kepez Belediyesi, 2010; Canakkale Belediyesi, 2011). Atikhisar Barajin1 da i¢ine alan ¢alisma alani
40° 03’ ve 40° 18’ kuzey enlemleri ile 26° 34’ ve 26° 47" dogu boylamlar arasinda yer alir. Canakkale
kenti, Canakkale Bogaz1 dogu kiyisinda, Sarigay Deltas1 iizerinde, Ege-Marmara ile Asya-Avrupa
gecisinde, Kaz Dagi sisteminin kuzeye devami olan Agi Dag1 (930 m) ve Aladag (575 m) eteklerinde
ve Biga Yarimadasi {izerinde yer almaktadir. Kepez yerlesmesi ise Canakkale kenti giineyi boyunca
uzanmakta ve Dardanos miicavir alanina kadar devam etmektedir. Imarli alanlar igerisinde kalan
Dardanos miicavir alaninin gilineyinde Giizelyali kdyii miicavir alan1 bulunmaktadir. Canakkale
kentinin yaklagik 15 km. giineydogusunda ise Atikhisar Baraj1 yer almaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Aragtirma alaninin cografi konumu (Cengiz, 2011°den yararlanilarak hazirlanmustir)

Tiirkiye 1950’li yillardan sonra hem mekansal hem de niifus acisindan hizli bir kentlesme
stireci i¢ine girmistir (Keles, 2002). Kentsel biiyiime siireci 6zellikle kiy1 bolgelerinde 6nemli bir baski
unsuru olarak gdsterilebilir. Kiy1 bolgelerinde konumlanan ve hizla gelisen kentsel yerlesmelere 6rnek
olarak gosterilebilecek Canakkale kentinde, ilk kentsel planlarin yapildigi 1949 yilindan bu yana
kentsel biiylime siireci agisindan 6nemli bir degisim siireci sz konusudur. Canakkale kenti ¢evresinde,
morfolojik agidan yamag arazileri ve plato yiizeyleri iizerindeki biiylime siireci devam ederken, ova
alaninda ve kiymetli tarim arazileri iizerindeki genisleme de 6nemlidir (Cavus, 2007).

Atikhisar Kalesi’nin hemen giineyinde Can-Canakkale karayolunun da gectigi Saricay vadisi
tizerinde kurulu olan Atikhisar Baraji (Foto 1); Canakkale kentinin 15 km. giineydogusundaki
Kursunlu Koyiine 3 km. uzaklikta yer almaktadir. Barajdan % 38,7 sulama, % 50,7 taskin kontrolii ve
% 10,6 oraninda da igme suyu saglama amagli yararlanilir (URL 1).

Atikhisar Baraji’nin yapimma 1968 yilinda baglanmis, 1975 yilinin sonlarina dogru insaati
tamamlanmigtir. Canakkale’nin igme suyu ihtiyacinin niifus artisina paralel olarak artmasi sonucunda
1995 yilinda dolu savaklar kapatilarak maksimum depolama hacmi arttirilan baraj, halen DSI 25.
Bolge Miidiirliigii'ne bagl 252. Sube Miidiirliigii tarafindan isletilmektedir (Cengiz vd., 2006; Koca,
2011).
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Fotol. Atikhisar Baraj Golii (a) ve Atikhisar Kalesi (b)

Igme suyu temini balik¢ilik ve taskin koruma amagclaryla kullanilmakta olan Atikhisar
Baraji’nin yapilma amacinin en dnemlilerinden biri de; Canakkale, Kalabakli ve Ozbek ovalarinin
sulanmasidir. Bitkinin suya ihtiya¢ duydugu; Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda yagisin az
olmasi tarimda sulamayi gerektirmektedir (Koca, 2011). DSI 25. Bélge Miidiirliigii 252. Sube
Midiirligii verilerine gore; Atikhisar Baraji sulama alani i¢erisinde, Canakkale Ovasi’nda briit sulama
alan1 4157 ha ve pompaj araciligiyla sulama yapilan alan ise 372 ha olmak iizere toplam 4529 ha’dur.
Toplam 4529 ha’lik sulama alanmin 3968 ha’t (%87) sulanabilir, 24 ha’1 (%0,5) gecici olarak
sulanamaz ve 537 ha’t (%11,9) sulanamaz arazi olarak degerlendirilmistir. Fakat Canakkale ovasi
sulamasinda sulanabilir alanin %40 kadarinda sulamali tarim yapilabilmektedir (Koca, 2011). %87
gibi bir sulama alani orani; baraj sulama alaninin neredeyse tamamina yakinmnin sulanabilir tarim
alanlarindan olustugunu ifade etmekteyken yalnizca %40’ 1inda sulamali tarim yapilabilmesi ise dikkat
¢ekicidir. Sulanan alanlardan bu derecede diisiik oranda yararlanilmasinda, Canakkale’nin kentsel alan
kazanma siirecini sulanabilir tarim alanlar lizerinde gergeklestirmesi en biiyiik etkendir.

Atikhisar Baraj1 sulama alani igerisinde olmasina ragmen, 1913 ha’lik sulanabilir tarim alani
igerisinde yaklagik 1010 ha’lik alanin (sulanabilir alanin %60°1) gesitli nedenlerle sulanamamakta ve
tarimsal amagclarla kullanilamamaktadir (Cizelge 2).

Cizelge 2. DSI 25. Bolge Miidiirliigii 252. Sube Midiirliigii 2003 verilerine gore Atikhisar Baraji sulama alam igerisindeki
sulanamayan alanlarin nitelikleri

Alanin Niteligi Alan (ha)
Tesislerin kapladigi alanlar 125
Tarim yapilmayan alanlar 852.4
Endiistri ve turizm alanlari 32.5
Dogal orman, ¢alilik ve agaclik alanlar 111.8
Tuzluluk, alkalilik, kotii gecirgenlik nedeni ile terk ettirilen alanlar 63
Sulama alani iginde olup, kot nedeniyle cazibe sulamasi igerisinde olmayan alanlar 34
Yeni gevre yolu 90
Ihtilafl1 saha 400
Saricay, Kalabakli ve Kepez ¢aylart 200
TOPLAM 1913

Kaynak: Koca, 2011.
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2.2. Sulu Tarim Alanlarina Yonelik Yasal Cergeve

Tarim topraklarinin amag¢ dist kullanimma yonelik olarak oOncelikle Anayasa’nin 44.
Maddesi’'nde; “Kamu Yarari Toprak Miilkiyeti adina, deviet topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek amaciyla gerekli olan tedbirleri alir”
denilmektedir. Buna gore devlet ekonomisinde de 6nemli yer tutan kiymetli tarim alanlar1 devlet eliyle
giivence altina alinmis gibi goriinmektedir.

Anayasa’nin 45. Maddesi’nde ise; “Devlet tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag disi
kullaniimasini ve tahribini onlemekle yiikiimliidiir " hiikmii yer almaktadir.

Bunun yani sira, 3194 sayili Imar Kanunu madde 8’in ¢ bendinde planlarin hazirlanmasinda ve
yuriirliige konulmasi ile ilgili olarak yer alan; “Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’nda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag¢ disinda kullanilmak iizere planlanamaz”
hiikmii de bu ifadeyi desteklemektedir.

03/07/2005 tarihinde yliriirliige giren “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda; “Sulu
Tarim Arazisi: Tarimi yapilan bitkilerin biiyiime devresinde ihtiya¢ duydugu suyun, su kaynagindan
alinarak yeterli miktarda ve kontrollii bir sekilde karsilandig araziler” olarak tanimlanmaktadir. lgili
kanunun ama¢ ve kapsaminda; mutlak tarim alanmi olarak da tanimlanabilen sulu ve kuru tarim
alanlarmin amag¢ dist kullanilmasina iligkin hiikiimlerin kanunda kesin bir dille yasaklandig: ifade
edilmektedir. Bu kanuna gore:

Madde 1: Amag; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak, planl arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslart belirlemektir.

Madde 2: Kapsam; arazi ve toprak kaynaklarimin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi,
smiflandiridmasi, arazi kullamim planlarimin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal,
ekonomik ve c¢evresel boyutlarimin katilimci yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ disi ve yanlis
kullanimlarin onlenmesi, korumayr saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gérev
ve yetkilerin tamimlanmast ile ilgili usul ve esaslari kapsamaktadir.

Ayni kanunun 15.12.2005 tarih ve 26024 sayili Resmi Gazete yayinlanmis olan uygulama
yonetmeliginin tarim arazilerinin amag¢ disi kullanimma yonelik 13. maddesine gore ise; “Mutlak
tarim arazileri, ozel tirtin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal tiretim amaci
disinda kullanilamaz” denilmektedir. Ancak yine ayni kanunda alternatif alan bulunmamasi ve
kurulun uygun goérmesi sartiyla; a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar, b) Dogal afet sonrasi ortaya
cikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci, c¢) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri, d) Ilgili
bakanlik tarafindan kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri, ¢) Bakanliklarca kamu yarar1
karart almmis plan ve yatirimlar, f) Kamu yarar1 gozetilerek yol altyapr ve listyapisi faaliyetlerinde
bulunacak olan yatinmlar (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Yenilenebilir enerji kaynak alanlarmin
kullanim ile ilgili yatirimlar (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.), h) Jeotermal kaynakli teknolojik sera
yatirimlari(Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) i¢in bu arazilerin amag dis1 kullanim taleplerine, toprak koruma
projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilmektedir (Ek ciimle: 31/1/2007-5578/3
md.), denilmektedir. Maddenin devaminda ise; mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili
tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disginda kalan tarim arazilerinin, toprak koruma
projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim dis1 kullanimlara tahsis edilebilecegi
ve tarimsal amagli yapilar i¢in, projesine uyulmasi sartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda her sinif
ve Ozellikteki tarim arazisinin valilik izni ile kullanilacagi da ifade edilmektedir.

13. Madde’nin (c) ve (d) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini ¢evre ve
tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi
bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler. 13. Madde madde kapsaminda valiliklerce verilen
kararlara yapilan itirazlar ise, Bakanlik tarafindan degerlendirilerek karara baglanmaktadir. Bunun
yani sira 2007 ve 2008 yillarinda 5728 sayili Kanunla, s6z konusu Kanunun 13. Maddesi’ne yapilan
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ilavelerle tarimsal alanlarin amag dig1 kullanimi daha da elverisli hale getirilmis olmakla birlikte nihai
yetki ad1 gecen sorumlu Bakanligin iizerindedir.

Ancak plan1 bulunmayan, yogun yerlesim alani igerisinde kalan ve tarimsal amagli kullanimi
miimkiin olmayan araziler 5578 sayili Kanun kapsam disinda kalmaktadir. Belediyeler ya da 11 Ozel
Idarelerden yogun yerlesim yeri olduguna dair belge alinmasi1 durumunda ve sorumlu Bakanlik uygun
gordiigl taktirde s6z konusu tarim arazilerinin tarimsal amaglar disinda kullanilmasi i¢in yine 5403
sayil1 Kanun’un ilgili hitkiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir (Kérbay, 2012).

Son olarak kanunun altinci boliimiinde yer alan gegici ve son hiikiimlere gore iki madde
tanimlanmaktadir. Bunlar;

Gecgici Madde 1 — 11.10.2004 tarihinden once tarim arazileri; gerekli izinler alinmadan tarim
dist amagl kullamima agilmis ve tarumsal biitiinliigii bozmuyor ise soz konusu arazinin istenilen
amagla kullammu icin, alti ay icerisinde Bakanliga miiracaat edilmesi, hazirlanacak toprak koruma
projesine uyulmast ve tarum dist kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi icin bes Yeni Tiirk
Lirasi 6denmesi sartiyla izin verilir.

Gegici Madde 4 — (Ek: 26/3/2008-5751/2 md.)11/10/2004 tarihinden dnce, gerekli izinler
alimmadan tarim disi amagh kullanima agilmis bulunan arazilerin tarimsal biitiinliigii bozmuyor ise
istenilen amagla kullanmimi icin, bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanliga
basvurulmasi, hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim disi kullanilan tarim
arazilerinin her metre karesi igin bes Yeni Tiirk Lirasi 6denmesi sartiyla izin verilir. SOz konusu arazi
ve tesislerin istenilen amacla kullamimi icin ¢esitli kurumlardan alinmasi gerekli ruhsat, izin gibi
islemler, Bakanliga basvuru tarihinden itibaren 2 yil icerisinde tamamlanincaya kadar bagvuru
sahipleri faaliyetlerine devam ederler. Bu siireler icerisinde gerekli izinleri alamayanlarin iiretim
faaliyetleri ilgili idarelerce durdurulur. Tarum arazisi vasfindan ¢ikarilan araziler, ilgili kuruluslarca
basvuru sahibinin istegi dogrultusunda vasfini degistirir.

Aslinda ilgili kanuna gore sulu ve kuru tarim arazilerinin amag disi1 kullanilmamasi ve bu
alanlarin mutlak tarim alani olarak korunmasi gerekmektedir. Fakat goriildiigii gibi kanunun tarim
alanlarmin amag¢ dig1 kullanimina yonelik olarak hazirlanmis olan ve bu kapsamda olduk¢a onemli
yaptirimlar1 igeriyor gibi goriinen 13. Maddede bir¢ok agik kapi birakilarak ve gegici maddelerde de
bu durum desteklenerek; asil amag olan degerli tarim arazilerinin korunmasi ekseninden biiylik oranda
uzaklagilmistir.

2.3. Veri Kaynaklar1 ve Kullanimi

Arastirma alanma ait imar planlarmin gelisimi ise; Birinci Dénem: 1949 yili onayh
“Canakkale Nazim Imar Plan1”, Ikinci Donem: 1963-1978 Plan Dénemi, Ugiincii Dénem: 1978 yili
onayli “Canakkale Nazim Imar Plan1”, Dérdiincii Dénem: 1984 Yili Onayli “Kuzey Ilave Nazim imar
Plan1”, Besinci Donem: 1993-1995 Yillarinda Planlanan Alanlar, Altinct Dénem: 1995-2012
Yillarinda Planlanan Alanlar olmak iizere altt donem halinde siniflandirilmistir (Uyanik, 2003; Kog,
2006). Atikhisar Baraji sulama alanlarini tanimlamak icin Ko¢ (2009)’dan yararlanilmis ve CBS
(Cografi Bilgi Sistemleri) araciligiyla sayisallastirilarak bilgisayar ortamina aktarilmistir.

Arastirmanin ana materyalini, Canakkale kent merkezi yakin ¢evresindeki imar planl alanlar
ve Atikhisar Baraji’nin sulama alanlar1 olusturmaktadir. Arastirmada kullanilan ve aragtirma alaninin
siirlarint belirlemekte yararlanilan yardimci materyaller; Canakkale Belediyesi’nden temin edilen
2001 tarihli ve 1/5000 6lgekli Dardanos-Giizelyali Miicavir Alan Haritas1 (Canakkale Belediyesi
2001a), 2001 tarihli ve 1/5.000 6lgekli Karacadren Kentsel Gelisme Alani flave ve Revizyon Nazim
Imar Plani (Canakkale Belediyesi 2001b), Canakkale kenti sayisal imar haritas1 (Canakkale
Belediyesi 2011), Kepez Belediyesi’nden temin edilen 2010 tarihli ve 1/5.000 6l¢ekli miilkiyet paftasi
(Kepez Belediyesi 2010)’dr.
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Calisma bes asamada yiiriitilmiistiir:

» Birinci asamada; alan smirlarini tanimlama amaciyla sayisal veri tabani olusturulmustur.
Aragtirma alani sinirlart; Canakkale Belediyesi’nden temin edilen 1/5000 6lgekli Dardanos-Giizelyali
Miicavir Alan Haritas1, 1/5000 &lgekli Karacadren Kentsel Gelisme Alani ilave ve Revizyon Nazim
Imar Plani, 2011 tarihli Canakkale kenti sayisal imar haritast ve 1/5000 dlcekli Kepez Belediyesi
milkiyet paftasinin bilgisayara aktarilarak Maplnfo Professionel 10.5 CBS programinda
sayisallastirilmasi, birlestirilmesi ve giincellenmesi ile olusturulmustur.

> Ikinci asamada; Atikhisar Baraji’nin sulama alam (Kog, 2009); sulanan alanlar olarak
tanimlanmig ve sayisallastirilarak bilgisayar ortamina aktarilmistir.

> Ugiincii asamada ¢alisma alaninda imarli dénemlere gore bilyiime siireci imar planlarmdan
sayisallastirilarak haritalanmigtir.

» Dordiincii asamada; imar plan1 dénemlerine gore hangi donemde ne kadar sulama alaninin
imara acildigini belirlemek amaciyla CBS ortaminda, alt1 adet imar donemi ile Atikhisar Baraji’nin
sulama alan1 haritasi iist iiste ¢akistirilmistir. Her bir imar doneminde ne kadar sulanabilir tarim alani
kayb1 oldugu ¢akistirma analizleri sonucunda sayisal verilerle ortaya konmustur.

» Besinci asamada, arastirma sonuglarina bagli olarak ve yasa-yOnetmeliklere dayali olarak
genel bir irdeleme yapilmis ve ¢ozliim Onerileri iizerinde durulmustur.

3. Bulgular
3.1. Atikhisar Baraj1 Sulama Alani

Canakkale kent merkezinin 15 km giineydogusunda ve Kursunlu kéyiine 3 km uzaklikta
bulunan Atikhisar Baraji sulama tesislerinin ingaatina 1971 yilinda baslanmig, 1975 yilinda da
tamamlanmigtir (URL 1). Taskin kontrolii ve igme suyu saglamanin yani sira biiyiik oranda (%38,7) da
sulama amach insa edilmistir. Saraycik, Kursunlu, Isiklar, Ozbek, Karacaoren, Saricaeli, Kalabakli
Atikhisar Baraji’na ait sulama alanlar1 icerisinde kalan koOy yerlesimleridir. Bu kdyler disinda
Canakkale ve Kepez’in belli kisimlar1 da sulanan alanlar i¢inde kalmaktadir. Toplam sulanan alanlar
43,78 km? olarak belirlenmistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Atikhisar Baraji’nin sulama alanlar1 ve sulamadan yararlanan yerlesimler (Kog 2009°dan yararlanilarak hazirlanmistir)

Atikhisar Baraji sulama alani igerisinde kalan ve tarimsal etkinliklerin yiriitiildiigii alanlarda
ekonomik getirisi yiliksek sebze ve meyve liretimi yapilmaktadir (Foto 2). Koylerde sulamadan daha
verimli yararlanilmasi ve gesitli sorunlara ¢oziim iiretilmesi amaci ile kooperatifler kurulmustur.
Canakkale kent merkezine bagli bazi mahallelerde de tarimsal etkinliklere kisitli alanlarda da olsa
devam edildigi goézlenmektedir. Fakat 6zellikle ulasim ve konut yapimi sirasinda pek ¢ok sulama
kanalinin tahrip edildigi, baz1 kisimlarda onarim ¢aligmalarinin yapildigi bazi kisimlarda ise kanallarin
tamamen terk edildigi de dikkati ¢cekmektedir (Foto 3).
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L. ¥

Foto 3. Canakkale kent merkezi yakinlarinda ana sulama Kanal (a) ve konut alanlarinin tarim alanlaria dogru biiylime siireci

(b)

3.2. Canakkale Kenti’nde ve Kepez’de Imar Planli Dénemlere Gore Kentlesme Siireci

Canakkale kentinin temelleri 1462-63 yillarinda Saricay’in kuzeyinde kurulan bir kale
(Cimenlik Kalesi) ile atilmistir. Bu doénemde yaklasik olarak 0,16 km? olan kent yerlesim alan1 ilk
imar planinin hazirlandigi 1949 yilina kadar 2,6 km?’ye ulasmistir (Kog, 2006).

Kente iliskin 1/5000 o6lgekli Nazim Imar Plam ilk kez 1949 yilinda onaylanmistir (Emre,
2000). Bu donemde kentin Canakkale Bogazi boyunca kuzey ve giiney yonlii bir gelisme gosterdigi
sOylenebilmektedir. Fakat kentsel biiylime siirecinin biiylik oranda bogaz kiyis1 boyunca kuzeye
(Esenler mahallesi) ve doguya dogru (stadyum c¢evresi) oldugu dikkati cekmektedir. Kentin giineyinde
ise Cumhuriyet sonras1 Kepez adin1 alan (Cumhuriyet’e kadar Kalabakli kdyiine ait bir mevki olan ve
Hamidiye olarak bilinen) yerlesim dikkati ¢ekmektedir. Daha giineyde ise Gilizelyali koyii yer
almaktadir (Sekil 4a).

1949 yilinda hazirlanan Nazim imar Plan1 1959 yilinda ikinci kez onaylanmustir. 1963 yilinda
bir plan daha hazirlannms ve 1964 yilinda da Uygulama Imar Planlari tamamlanarak onaylanmistir
(Emre, 2000). Ikinci donem olarak belirlenen kentsel gelisim siireci 1963-78 yillarin1 kapsamaktadir
(Sekil 4b). Kentin bogaz kiyis1 boyunca biiyiime siireci kisitli da olsa devam etmistir. Fakat bu donem
icin Ozellikle doguya dogru biiylime onemlidir. Bugiin Barbaros Mabhallesi sinirlar1 iginde kalan
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havaalani da bu donemde insa edilmistir. Daha giineyde Kepez mekansal agidan ayni kalirken Cimarli
koyiiniin bir mevkii durumunda olan Dardanos yerlesimi belirmeye baslamistir (Sekil 4b).

1978-1984 yillarim1 kapsayan donemde kuzey yoOniinde askeri alanlarin sinirlayict etkisi
nedeni ile kentin giiney ve dogu ydnde bilyiidiigii goriilmektedir (Sekil 4c). Ik kez Giizelyali ve
Dardanos miicavir alanlar1 da bu donemde tanimlanmistir (Emre, 2000).

Dordiincii imar plani donemini kapsayan 1984-93 yillar1 arasinda; Kepez, Dardanos ve
Giizelyal1 yerlesimlerini kapsayan ve ozellikle bogaz kiyis1 boyunca meydana gelen degisim dikkati
cekmektedir (Sekil 4d). Ayrica Canakkale kenti agisindan, Balikesir caddesi boyunca doguya dogru
bir gelisim s6z konusudur. Bu dénem igerisinde imar planlar1 yapim ve uygulama siireci ile ilgili {ilke
capinda gergeklesen dnemli bir degisim olmustur. 1985 yilinda ise sinirlar1 dahilinde plan yapma ve
onama yetkisi belediyelere devredilmistir.

1993-1995 planh donemi kapsayan siirecte; kuzeyde Esenler mahallesi, kuzeydogu yoniinde
Karacadren ovasi ve giineyde ise {iniversite kampiis alaninin gelisimi dikkati ¢ekmektedir. Havaalani
cevresi de biiyiik oranda yerlesime agilmistir (Sekil 4e).

Son planli dénem olarak belirlenen altinci donemde ise biiyiikk oranda Karacadren ovasi ve
cevresi ile dogu yonde sanayi sitesi ¢evresi planlara dahil edilmistir (Sekil 4f). Canakkale kenti
(Dardanos ve Giizelyali miicavir alanlar1 dahil) ve Kepez yerlesimleri Canakkale Bogazi kiyisi
boyunca ¢izgisel bir uzanig gostermektedir. Bu durumda bogazin sahip oldugu gorsel ve yasamsal
tistiinliigiin etkili oldugu sdylenebilir. Canakkale’nin giineydogusunda Onsekiz Mart Universite
Terzioglu Kampiisii’'ndeki yerlesik alanda meydana gelen alansal biiyiime, kentin dogusunu
bastanbasa kateden Bursa-Izmir ¢cevre yolunun dogusunda yerlesime acilan alanlar ve kuzeyde Esenler
mabhallesi ile Karacadren ovasi genelinde meydana gelen degisim dikkati ¢eker niteliktedir (Sekil 4f).
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e) Besinci donem (1993-1995) f) Altinct donem (1995- 2012)

Sekil 4. Imar plan1 dénemlerine gore Canakkale ve Kepez’de kentsel biiyiime (Cengiz 2011°den yararlanilarak hazirlanmigtir)
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3.3. Imar Planli Dénemlere Gére Yerlesime Acilan Alanlar Ile Sulanan Alanlar Iliskisi

Imar donemlerine gére imara acilan sulanabilir tarim alanlarinin daha dogru ve somut bir
analizinin yapilabilmesi adina; ikinci donem imarli alanlardan itibaren bir degerlendirme yapmak daha
dogru olacaktir. Birinci donem (1949-1963) imarli alanlarda kaybedilen sulanabilir tarim alant miktari

0,31 km? ile toplam alanin %11’ini kaplamaktadir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Birinci donem imarl alanlar (1949-1963)

Alanin Niteligi Kaplama Alani (km?) Kaplama Yiizdesi (%)
Kuru Alan 2,50 88,97

Sulu Alan 0,31 11,03

Toplam 2,81 100

Ikinci donemde (1963-1978) toplam imarli alanin %79,81°i, iigiincii donemde (1978-1984);
toplam imarh alanin %71,81°1, dordiincii donemde (1984-1993); toplam imarh alanin %60,80°1,
besinci donemde (1993-1995) toplam imarli alanin %49,88’i ve son olarak altinct donemde (1995—
2012); toplam imarlh alanin %32,75’1 sulanabilir tarim alanlarindan olugsmaktadir (Sekil 5 ve Cizelge

4).

Cizelge 4. Imar dénemlerine gore sulanabilir alan kaybi (km?%)

< S o 9 o S < S < S
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< Z M o< M M o< M~ M < M M < M~ M < N
Ikinci Dénem Uciincii Dénem Dordiincii Besinci Donem Altinc1 D6nem
Donem

Kuru 0,85 20,19 1,05 28,23 2,76 39,20 2,02 50,12 8,03 67,25

Alan

Sulu 3,36 79,81 2,67 71,77 4,28 60,80 2,01 49,88 3,91 32,75
Alan

Toplam 4,21 100 3,72 100 7,04 100 4,03 100 11,94 100

Calisma alan1 dahilinde biitlin imarli alanlarin toplamina bakildiginda; toplamin (33,91 km?)
neredeyse yarisi kadar bir alanmn (16,54 km? - %48,78) sulanan alanlar iizerinde, kentsel alana
doniistigii dikkati ¢cekmektedir (Cizelge 5). Atikhisar Baraji’nin sulanabilir alanlarinin toplamina
bakildiginda ise 43,78 km? biiyiikliiglindeki sulama alaninin 16,54 km?’sinin (%37,87) imara ag¢ilmak
suretiyle tarimsal alan statiisiinden ¢ikarilarak amag¢ dis1 kullanima acildig1 goriilmektedir (Cizelge 6

Sekil 5).

Cizelge 5. Imarh alanlarda sulanan alan-kuru alan dagilimi (km>2-%)

Alanin Niteligi Kaplama Alani (km?) Kaplama Yiizdesi (%)
Kuru Alan 17,22 50,78

Sulanan Alan 16,54 48,78

Saricay 0,15 0,44

Toplam Imarli Alan 33,91 100

Cizelge 6. Toplam sulanabilir alanlar ve amag dis1 kullanilan sulanabilir alanlar (km?-%)

Kaplama Alan1 (km?) Kaplama Yiizdesi (%)

Alanin Niteligi
Amag Dis1 Kullanim 16,54 37,87
Sulanabilir Alan 27,13 62,13

Toplam Sulanabilir Alan 43,67 100




Canakkale ve Kepez Yerlesmelerinde Sulu Tarim Alanlar: Kentlesme Iliskisi 83

e 26,57
g a
g N g

W= E
\
S
"v_ T
e}
Bap B 4
: }
¢ )
222 7
pee
{eed
R
%rss iKHISAR BARAJI
b
o
..... X F
Ty
% S eee
Ganakkale Kenti Geligim Alanlari ve Sulanan Alanlar
5 .anm e ]:] Sulanan Alanlar
Ikinci Donem
7 Uguncu Do
s nee \/\Sarlqay
] Dorduncu Donem
#4a44] Besinci Donem
0 1 2 b Altinel Donem
8 : ' km l=
= g
26,34 il

Sekil 5. Atikhisar Baraji’nin suladigi alanlar ile Canakkale kenti ve Kepez imar planli alanlar1 (Kog, 2009 ve Cengiz, 2011°den
yararlanilarak hazirlanmistir)

5. Tartisma ve Sonug

Diinyada ve Tiirkiye’de tarim alanlarinda amag¢ dist kullanimdan ve sulamadan kaynaklanan
cesitli sorunlar yasanmaktadir. Tarim alanlari igerisinde biiyiik 6neme sahip olan sulu tarim alanlarinin
farkli amaglarla kullanilmasinin yanlis oldugu ifade edilmekle birlikte (DPT, 2007) pek ¢ok arastirma
(Unal ve Baskaya, 2000; Y1lmaz, 2001; Sandal ve Giirbiiz, 2003; Ozbek ve Oztas, 2004; Aciksdz vd.,
2008; Ortas vd., 2008; Sezgin ve Varol, 2012) tarim alanlarinin amag digi kullaniminin hem ekolojik
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hem de ekonomik yonden uzun vadedeki kayiplarma dikkat ¢ekmektedir. Verimli tarim topraklarimin
zarara ugramasi ve yok olmasindaki en dnemli nedenlerden biri amag¢ dist kullanim olarak ifade
edilen; sulanabilir tarim alanlarinin imara agilmasi sorunudur.

Tiirkiye’nin yiizolglimii 78 milyon hektar (783.577 km?) olup, tarim arazileri bu alanin
yaklagik {igte birini (28 milyon ha) olusturmaktadir. Yapilan etiitlere goére ekonomik olarak
sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanin 2011 yili sonu itibari ile toplam 5,61 milyon hektar1
(sulanabilecek alanin %66’s1) sulamaya agilmistir. Sulanan tarim alanlarinda verimi diisiiren
sorunlarda; tarim alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm alanina doniismesi vb. durumlarin %5
oraninda pay1 oldugu belirlenmistir (DSI, 2012).

Canakkale kent merkezine yaklasik 15 km uzakliktaki Atikhisar Baraji’nin suladigi tarim
alanlari, Canakkale ve Kepez yerlesmelerinin mekansal biiylime siireci nedeniyle kayba ugramaktadir..
Toplam 33,91 km? olan imarlhi alanin %47.78’i (16, 54 km?’si) sulu tarim alanlar1 iizerinde
gerceklesmistir. Bu da barajin sulama alant olan toplam 43,78 km? gibi bir alanin  %37,87’sinin imar
nedeni ile amag¢ dis1 kullanima agildigini gostermektedir. Elde edilen rakamlardan Canakkale ve
Kepez yerlesimlerinde mevcut yerlesim alanlarinin ve imarh alanlarin sulu tarim alanlarina dogru bir
genisleme siirecinde oldugunu sdylenebilmektedir. Sulanan alanlarda sulama sisteminden kaynaklanan
problemler (yer yer baglantinin kopuk oldugu kanal sistemi) hem fireticiyi sikintiya sokmakta hem de
su israfin1 arttirmaktadir.

Canakkale kenti dogal ve kiiltiirel 6zellikleriyle bir kiiltiir ve turizm kenti olmasinin yani sira
ayn1 zamanda bir tarim kentidir. Ancak biitiin gelismekte olan kentlerin ortak sorunu olan amag dis1
alan kullanimi ile Canakkale kentindeki verimli tarim alanlarinin son yillarda giderek azaldigi
goriilmektedir. Canakkale kentindeki yanlis kentsel biiyiimenin neden oldugu; konutlarin tarim
arazileri {izerinde gelismesi, bunun yani sira sanayi yerlesimleri ve havaalani gibi kullanimlarla Bursa-
Izmir ¢evre yolunun genislemesi ve buna bagl olarak yol kenarindaki tarlalarin tarim dis1 kullanima
acilmasi bunlardan yalnizca birkag tanesidir.

Tiirkiye’de tarim topraklart konusundaki yasal diizenlemeler 5403 sayili “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu” ile yapilmaktadir. Bu agidan kanunun 13. Maddesi ve Gegici 1. Maddesi
olduk¢ca Onem tagimaktadir. Kanuna bagli olarak ¢ikarilan “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasina Dair Yo6netmelik”te amag dis1 kullanimi kolaylastiran yasal agikliklar yaninda izinsiz
yapilasma sorunun da eslik etmesi verimli tarim topraklarinin amag¢ dist kullanima agilmasini
kolaylastirmaktadir. Kanuna getirilen ek maddelerle tarim arazileri giderek daha fazla istismara agik
hale gelmekte ve verimli toprak kayiplari amag dis1 kullanimla her gecen giin artmaktadir. Kanunun
sekil itibariyle tiimii ve Anayasa’ya aykir1 olan bagta Gegici 1. Maddesi ile diger ¢esitli maddelerin
iptali i¢in farkli yillarda Anayasa Mahkemesi'ne acilan davalar da olumsuz bir sekilde sonuglanmuistir.

Sezgin ve Varol (2012)’un da belirttigi gibi; tarim topraginin amag disi kullanimina yonelik
ilkeleri belirlemek yerine oncelikle tarim topraginin tarim amaciyla kullanilmasini tesvik etmek ve
bunu yayginlagtirmaya yonelik ilkeleri belirlemek gerekir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin farkli amagclarla kirletilmesi ve amag¢ dist kullanilmasinin
onlenmesi konusunda gergeklestirilen yasal diizenlemeler ve kamu kurum/kuruluslarinin, goniillii
organizasyonlarin faaliyetleri yetersiz kalmaktadir. Ozellikle gerekli yaptirimlarm uygulanmasi
noktasinda onemli sorunlar yasanmaktadir. Bunlara ek olarak, arazilerin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasini saglayacak toplumsal biling ve egitim diizeyinin de artirilmas1 gerekmektedir (Boz ve
Orhan, 2004).

Bu konudaki bir diger temel sorun da Tiirkiye’de iist 6lgekli planlama anlayisinin heniiz tam
olarak oturmamis olmamasidir. Planlama kademelenmesinde dogru arazi kullanimin1 esas alan “Bolge
Planlar1” uygulanmamakta “Cevre Diizeni Planlari” da tam anlamiyla yapilmamaktadir. “Cevre
Diizeni Planlari”nda yapildigi gibi bir an once tarimsal faaliyetlere yonelik yonetim planlar
hazirlanmali; kentsel alanlar, sanayi alanlar1 ve tarimsal faaliyet alanlar1 ovalar bazinda tiim yatirimci
kurum ve kuruluslar ile diger paydaslarin goriislerine agilmalidir. Ulke topraklarinin bolgesel olarak
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ayrilmasi ve Ortas vd. (2008) ile Unal ve Baskaya (2000)’nin da belirttigi gibi, her bolgenin “Arazi
Kullanim Planlar1”nin yapilmasi da bu noktada olduk¢a 6nemlidir.

Kislalioglu ve Berkes (2009)’e gore; dogal alanlarin korunabilmesi, her seyden 6nce dogaya
uygun toprak kullanimina baglidir. Bu yaklasim temelde; iilke topraklarini gesitli kullanim amaglarina
uygunluk ac¢isindan “AKKS”ye gore ayirmay1 icermektedir. Fakat, ABD (Amerika Birlesik Devletleri)
Tarim Bakanligi tarafindan gelistirilen ve arazi kullanim planlamasinda kullanilan AKKS, sulama
yatirimlarinin planlanmasinda kullanilan SAT (Sulu Tarim Arazisi Siniflamasi) ve arazi toplulastirma
calismalarinda kullanilan SI (Storie Indeksi) konusunda iilkemizin gereksinimleri dogrultusunda
yeterli diizeyde ¢alisma yapilmadigi bilinmektedir (DPT, 2007).

Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu da dogal bir kaynak olan verimli tarim
topraklarmin diger biitiin korunmasi zorunlu olan dogal ve kiiltiirel kaynaklar gibi sit kapsamina
alinmamasidir. Her ne kadar koruma ile ilgili yasalarda da cesitli acikliklar olsa da; Oztiirk (2004)’iin
de belirtmis oldugu gibi, bu soruna ¢6ziim olarak KVKBG (Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu)
kapsaminda yer almayan “Tarimsal Sit” kavraminin bu kanuna yerlestirilmesi 6nemlidir. Bu kapsamda
korumada oOncelige gore derecelendirme yapilmasi ve tarimsal sit alanlarinin belirlenmesinin de
verimli tarim topraklarinin korunmasi adina &nemli bir adim olabilecegi diisiiniilmektedir. Unal ve
Baskaya (2000) da yapmis olduklar bir ¢aligmada bu konunun gerekliligine dikkat cekmektedir.

Kentlerdeki biiylime siireci kaginilmazdir. Bu nedenle kentsel gelisimin temel belirleyicisi
olmas1 gereken planlar; dogal kaynaklar1 koruyan ve kentin gelecegini uzun dénemleri kapsayacak
sekilde tasarlanmalidir. Imar planlarma yonelik mevzut, plan hazirlama ve uygulama siireclerinde
yetki karmagasi yerine esgiidiim ilkesinin benimsenmesi kaginilmazdir. Clinkii insanin temel barinma
ihtiyacini karsilayan imar planlari en uygun kentsel biiylime siirecini temel alirken dogal kaynaklar
korumay1 da ilke edinmelidir.

Sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak hem iilke genelinde hem de Canakkale kenti bazinda
farkli c¢aligmalar yapilmakla birlikte hedefe yonelik olarak yapilanlarda cesitli eksiklikler
bulunmaktadir. Canakkale’de oncelikle tiim ilgelere ait olmak {izere arazi varligi, AKKS, bitki oOrtiisii,
vb. sayisal haritalar CBS veri tabaninda hazirlanmalidir. Boylelikle arazinin giincel durumu ortaya
konarak daha saglikli ¢aligmalarin yapilmas: miimkiin olabilecektir. Bu alandaki en giincel harita 1l
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin hazirlamig oldugu 2008 tarihli “Arazi Varligi Haritas1”dir.
Bu kapsamda calismalar1 devam eden ve Canakkale Valiligi koordinasyonu ¢atis1 altinda yiiriitiilen “Il
Tarim Master Plan1” bir¢ok eksigi tamamlayacak gibi goriinmekle birlikte, tamamlanma tarihi 2012
yilinmm sonu olan bu proje; c¢alisma gruplarinin toplanamamasi, vb. sebeplerle heniiz
tamamlanamamustir.

Sulu tarim alanlarinin korunmasina ve amag¢ dist kullaniminin 6niine gegilmesine yonelik
olarak Canakkale’de yapilan ve planlanan ¢aligmalar son derece kisithdir. Ancak Canakkale sulu tarim
alanlarinin ama¢ dig1 kullaniminin 6niine gecilmesi konusunda hala geri doniilemez bir noktada
degildir. Bu agidan tiniversitenin ilgili birimleri, ¢esitli meslek gruplari ve sivil toplum orgiitleri yerel
yonetimlerle birlikte konunun ¢éziimiine yonelik ortak ¢alismalar yiiriitmelidir.

Bu ¢alisma, arazinin amag¢ digi kullanimindan yalnizca birini olusturan, yerlesim alanlarimin
sulu tarim alanlar1 tizerindeki alansal biiyiime siirecini ele almistir. Fakat Canakkale kenti ve Kepez
cevresinde belirlenen sulu tarim alanlarinda yerlesme/kentlesme kaynakli yanlis arazi kullanimi
gercegi yerlesim alanlarmin nereye dogru biiylimesinin uygun olacagi sorusunu da giindeme
getirmektedir. Bu nedenledir ki diinyada, Tiirkiye’de ve Canakkale ¢evresinde yerlesim alanlarinin
imara ac¢ilmasi agamasindan dnce yerlesime uygun alanlarin belirlenmesine ihtiyag vardir. Diinyada bu
tiir ihtiyaclar1 karsilayacak caligsmalar olmakla birlikte Tiirkiye’de yok denecek kadar azdir. Canakkale
cevresinde ise birden fazla cografi faktorii dikkate alarak yerlesime uygun alanlar1 belirlemeye yonelik
bir calisma yoktur. Bu nedenle Canakkale ¢evresinde yerlesme/kentlesme kaynakli yanlis arazi
kullaniminin 6nlenebilmesi i¢in yerlesime uygun alanlar1 belirlemeye yonelik c¢alismalara ihtiyag
duyulmaktadir.
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